UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE P()S-GRA])UA(}AO EM SOCIOLOGIA
POLITICA

Abastecimento alimentar no Brasil e as reformas
liberalizantes. Estado e mercado em questao.

Tese entregue como requisito parcial para
obtencdo do titulo de doutora em Sociologia
Politica pelo Programa de Pds-Graduac¢io em
Sociologia Politica do Departamento de
Sociologia e Ciéncia Politica da UFSC.

Orientadora: Cecile Raud (in memorian) —
PPGSP - UFSC

Co/orientadora: Julia Silvia Guivant — PPGSP -
UFSC

Marcia da Silva Mazon

Florianopolis

2010



Catalogacdo na fonte pela Biblioteca Universitdria da
Universidade Federal de Santa Catarina

M476a

Mazon, Marcia da Silva

Abastecimento alimentar no Brasil e as reformas
liberalizantes [tese] : estado e mercado em questdo /
Marcia da Silva Mazon ; orientadoras, Julia Silvia Guivant

e Cécile Raud. - Floriandpolis, SC, 2010.
249 p.
Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa

Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa
de Pés-Graduacgao em Sociologia Politica.

Inclui referéncias

1. Sociologia. 2. Sociologia do conhecimento. 3. Mercado
alimentar. 4. Estado. 5. Instituig¢des. 6. Produtos frescos.
7. Guivant, Julia Silvia. II. Raud, Cécile. III.
Universidade Federal de Santa Catarina. Programa de Pds-
Graduacao em Sociologia Politica. IV. Titulo.

CDU 316




Resumo

Analisar as mudangas institucionais concernentes ao
abastecimento alimentar brasileiro no quadro das reformas liberalizantes
da década de 1990 é o objetivo desta tese. Focamos, de maneira
particular, os produtos frescos: frutas, legumes e verduras (FLV) e leite.
Propusemo-nos a abordar as relacdes entre Estado e mercado e as
possibilidades de andlise que a Nova Sociologia Econdmica pode trazer
para o mercado alimentar. Argumentamos que a linguagem mundial dos
padrdes de seguranca e qualidade alimentar ganha contornos especificos
no Brasil. A NSE questiona a visdo econdmica e propde explorar o
papel de instituiches preexistentes na criagdo de novos arranjos
institucionais. Esta pesquisa pretendeu mostrar que a qualidade é um
elemento culturalmente construido — seja para o setor de FLV seja para
o setor liacteo - e ndo hd evidencia da eficiéncia das institui¢des

privadas.

Palavras-chave: mercado alimentar, Estado, Nova

Sociologia Economica, institui¢des, produtos frescos



Abstract

The objective of this thesis is to analyze the institutional
changes that occurred in the Brazilian food supply system in the course
of the liberalizing reforms of the 1990s. We focus particularly in the
fresh products: fruits, legumes, vegetables (FLV), and milk. We propose
to consider the new relations established between the State and the
market, based on the analytical possibilities the New Economic
Sociology (NES) can bring to the study of the food market. We argue
that the international language used to design the patterns of food safety
and quality assumes specific profile in Brazil . NES questions the
economic perspective of such phenomenon and explores the role
preexisting institutions play in the creation of new institutional arrays.
Based on those assumptions, this thesis shows that “quality” is a
culturally-constructed element — whether for FLV, whether for milk —
and that there is no evidence of the alleged bigger efficiency of private

sector in the control of food quality related to the public sector.

Keywords: food market; State; New Economic Sociology;

institutions; fresh products.
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Introducao

O objetivo desta tese é analisar, no quadro das transformagdes
econdmicas (reformas liberalizantes) a partir da década de 90, as
mudancas institucionais no que toca ao abastecimento alimentar
brasileiro, em particular para os produtos frescos. O foco proposto € nas
relacdes entre Estado e mercado e as possibilidades de andlise que a
Nova Sociologia Econdmica pode trazer para o mercado alimentar.

As preocupacdes que me levaram a esta andlise datam do
periodo da elaboracio da dissertagdo de mestrado, defendida no PPGSP
— UFSC em 2005. A questdo de pesquisa, entdo, era compreender o
declarado insucesso da instalacio do Mercado do Produtor — segunda
fase de consolidacio das CEASAS no Brasil — no municipio de
Urubici/SC, cidade produtora de hortalicas.

O intuito destes Mercados dirigidos para os produtores era o de
diminuir as assimetrias de informagdo entre agricultores e atacadistas/
atravessadores, fato que ndo se consumou. Pudemos constatar a
existéncia ndo s de assimetria informacional como também de
assimetria de poder. A referéncia tedrica foi a dos autores da Nova
Sociologia Econdmica que nos permitiu identificar as relacdes entre
agricultores, supermercados, atacadistas e de maneira particular, o
préprio Estado e as politicas ptiblicas para o setor, os quais serdo parte
do estudo que ora segue.

Nesta tese interrogamos quais sdo os limites e desafios
colocados pelo mercado de produtos frescos no qual o varejo pressiona

os agricultores pela maior homogeneizacdo e regularidade da oferta no



sentido de melhorar a coordenagdo na cadeia e em nome da qualidade do

produto ofertado.
A liberalizacao dos mercados — alternativas tedricas

Quando a Nova Economia Institucional olha para as mudangas
ocorridas com o processo de liberalizacdo nos paises de capitalismo
avancado (ocorrida na década anterior), ela enxerga exatamente o que
esta palavra diz: liberdade. A andlise de Friedman (1985) identificou a
globalizagdo como um sistema integrado e cosmopolita caracterizado
por livres mercados, novas tecnologias denominadas de Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo (TIC), organizagdes e investidores os quais
operam de maneira racional e aproveitam as formas de informacio
disponiveis. Segundo Friedman (idem) este seria um novo sistema
substituindo o velho vigente na guerra fria. Tratava-se de uma nova
ordem, representada pela revolugdo global, a qual democratizava
aspectos bdsicos da vida e das finangas e onde o Estado teria um papel
menor ou ainda auxiliar.

Friedman (1985) defende a interven¢@o do Estado nos assuntos
de carater social e econdmico e em relacdo a estabilidade nacional e
internacional (como uma preferéncia dada). Para este autor o controle
ativo do Estado é tdo somente nas conseqiiéncias negativas, aquelas
denominadas externalidades do desenvolvimento capitalista. Esta visdo
estd pautada na idéia da livre circulacdo do mercado como algo benéfico

para consumidores e produtores' (Bonanno, 2003: 202-203).

' Bourdieu destaca os esfor¢os da Escola de Chicago, em particular Friedman, no intuito de
reabilitar o mercado (contra a onda anterior do keynesianismo) na identificacdo do mercado
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Quanto 2 Nova Sociologia Econdmica®, em primeiro lugar ela
retorna aos cldssicos da Sociologia para rever a definicio mesma de
mercado. Interroga como sdo construidas as preferéncias e as
motivagdes e v& um ator econdmico falivel e pertencente a um grupo;
embora seja ele coletivo, ndo adere cegamente as normas como quer a
teoria parsoniana. A Nova Sociologia Econdmica se propde a refletir
sobre esta relacdo entre Estado e mercado.

Fligstein e Mara-Drita (1996) observam que a defini¢cdo de
mercado da Nova Economia Institucional € a de uma situacido social
onde a troca de um bem ocorre ¢ hd um mecanismo de preco o qual
determina o valor dele. O mecanismo de preco implica na existéncia e
na quantidade de dinheiro necessdria para o pagamento do bem.
Retomando Weber (2004), estes autores argumentam que isto néo
especifica como a arena de troca ou o mecanismo de preco, eles
mesmos, operam e nem sugere uma estrutura para as relacdes sociais
que passardo a existir entre fornecedores, produtores, consumidores € o
Estado.

Para a Sociologia Econdmica (Weber, 2004; Durkheim, 1983;
Raud-Mattedi, 2005) e a Nova Sociologia Econdmica, o Estado ao se
construir constréi os diferentes mercados (Fligstein, 2001, 2002;

Bourdieu, 2005). A palavra construcdo tomada no seu sentido mais

com a liberdade: a ldgica proposta Friedman faz da ‘liberdade econdmica condigdo da
liberdade politica’ (Bourdieu, 2005:21).

A Nova Sociologia Econdmica retoma a divisdo de trabalho entre Sociologia e Economia a
qual havia sido consensual durantes boa parte do século XX. Uma divisdo sacramentada na
criagdo da Sociedade Americana de Sociologia e reafirmada por Parsons em 1930, destinando
aos economistas o estudo dos fendmenos de mercado e a Sociologia, as sobras. Nos anos de
1970, Granovetter ¢ um dos autores a questionar esta divisdo; ele cunha o termo Nova
Sociologia Econdmica. Granovetter propde como possibilidade a andlise socioldgica do nicleo
da ciéncia econémica, o mercado, considerado como uma estrutura social (Raud-Mattedi,
2005%).



amplo: novos ambientes s3o construidos e eles ndo estavam
anteriormente visualizados junto com as motivacdes e interesses que 0s
acompanham. Com relagdo ao beneficio para produtores, ou a liberdade
anunciada por Friedman, a Nova Sociologia Econdmica ndo é tdo
otimista. E tema de pesquisa o processo de exclusio de pequenos
produtores na América Latina a partir das reformas liberalizantes
(Wilkinson, 2004).

Com relagdo ao conceito de mercado e a perspectiva da troca
mercantil nas sociedades modernas, tomamos como referéncia os
cldssicos da sociologia econdmica e atualizacdes propostas por Douglas,
Bourdieu e Fligstein.

Para Durkheim a primeira questdo a se resolver é o fundamento
do conhecimento coletivo, o vinculo social fundamental s6 se realiza
quando toma raizes na mente dos individuos em um modelo de ordem
social. A caracterizagdo do fendmeno religioso3 supde sempre uma
divisdo do universo conhecido ou conhecivel em dois géneros que
compreendem tudo que existe, mas, que se excluem mutuamente. Para
este autor as crengas supdem uma classificagdo das coisas (reais ou
ideais) que os seres humanos concebem, em dois géneros opostos
designados geralmente por profano e sagrad04. Esses sdo os dois pélos
da vida religiosa na qual acontece a relagdo individuo e sociedade. O

sagrado é aquilo que o individuo reconhece como possuidor da

3 A definicdo de religido de Durkheim é a de um sistema coletivo soliddrio de

crencas e de praticas relativas as coisas sagradas (separada, proibidas) que retinem todos que a
ela aderem (idem: 32).

* Como a nogdo do sagrado estd no pensamento humano separada da nogdo de profano,
concebe-se entre elas um vazio 16gico, ao espirito repugna que as coisas referentes a um sejam
confundidas com o outro. A coisa sagrada € aquela que o profano nio pode tocar (Durkheim,
2003: 23-24).

4



autoridade mdxima, diferente e maior do que ele mesmo. As coisas
sagradas sdo aquelas que as proibi¢des protegem e isolam e as profanas
aquelas as quais se aplicam estas proibi¢des (Durkheim, 2003: 24). O
sagrado € inerente a lei moral erigida pelo consenso coletivo ao qual
cada individuo subscreve e é construido pelos esforcos dos individuos
para viver em sociedade; é o cerne para as regras acordadas entre eles.
Os perigos sdo os elementos reconhecidos nas brechas a estas regras

(Douglas, 1975/1993).

As reflexdes de Durkheim estdo atualizadas na obra de Mary
Douglas. Douglas (1966), a partir de um trabalho na Africa com os lele,
sugere transportar para a sociedade moderna as reflexdes suscitadas por
sua pesquisa com relacdo aos rituais de pureza e impureza. A sujeira,
conforme Douglas € essencialmente desordem’. Segundo Douglas,
rituais de pureza e impureza criam unidade da experiéncia. Através
destes rituais os padrdes simbdlicos sdo executados e publicamente
manifestados (Douglas, 1966: 13). Neste sentido esta autora alcanca as
sociedades mercantis com a idéia de oposicdes bdsicas na forma como
se estrutura o conhecimento do mundo, tal como foi proposto por
Durkheim. Douglas mostra como a oposi¢do hierarquia e mercado, ji
explicitada por Weber (2004), expressa o sistema classificatério das
sociedades em economia mercantil. Sao estas, entdo, as formas

. .16
elementares da vida mercantil”.

* Nio h4 sujeira quando vemos um agricultor com as botas cheias de barro no meio de uma
planta¢do; ndo se pode dizer o mesmo de um par de botas ‘sujas’ dentro de uma casa ‘limpa’.

® Como veremos no capitulo um Durkheim também se dedica as reflexdes quanto ao caréter
religioso da sociedade mercantil.
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Veremos como no Brasil da década de 90 o modelo
hierarquizado das sociedades foi combatido e o modelo de relacdes
horizontais do mercado foi ovacionado dando lugar as reformas

liberalizantes.

Os alimentos, a qualidade e as reformas da década de 90.

A necessidade de alimentos, ou ainda, a crise alimentar estd na pauta
do dia de ctpulas internacionais e organismos multilaterais. Ao lado da
crise financeira, energética e ambiental, a crise alimentar é um desafio e
ao mesmo tempo perspectiva de geracdo de emprego e renda para o
Brasil’.

Se até a década de 1970 a dimensdo ‘quantidade’ dos alimentos
era o quesito desafiante do setor de abastecimento alimentar, apds a
ressaca da Revolugdo Verde e o uso massivo de defensivos agricolas,
adubos, hormdnios e mudangas genéticas, os alimentos sdo alvos de
critica e de temor. A partir dos anos 80 do século XX, os ‘temores
alimentares’ dominam o debate. A qualidade passa a ser um quesito
fundamental da seguranga alimentar. A contamina¢io do meio ambiente
e a presenga de residuos de agrotoxicos nos alimentos sdo ameacas;
agravam-se com os primeiros casos de Creutzfeldt-Jakob (forma
humana do mal da vaca-louca na Europa) e a comercializacdo de

organismos geneticamente modificados.

70O relatério do Banco Mundial defende associar a agricultura ao desenvolvimento mundial
admitindo a agricultura como ferramenta para o desenvolvimento e fundamental no
cumprimento de metas de desenvolvimento do milénio com a promessa de reduzir até 2015
pela metade a populacdo atingida pela extrema pobreza e a fome (XXX°. WDR/BM, 2008). O
relatério afirma como necessidade, para a agricultura entrar na agenda do desenvolvimento,
melhorias na capacidade dos Estados Nacionais através de novas formas de governanca e
corrigindo as “falhas de mercado” (WDR/BM, 2008: 8).
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Ao mesmo tempo, a entrada no século XXI traz um problema
crescente: o inchamento das grandes metrépoles - dito por alguns como
inexordvel. O desafio que se coloca é a manutencdo dos produtores no
campo junto com a garantia da produ¢d@o de alimentos para a populacio
urbana.

Porém, se é mister produzir, esta produ¢do vem carregada com
a missdo de garantir qualidade. No momento atual, os sistemas de
qualidade para produtos alimentares surgem como tema central na
agenda internacional, em particular apds a emergéncia dos ‘medos’ ou
ameacas alimentares, a exemplo do acordo sanitdrio e fitosanitdrio —
SPS Agreement - na Unido Européia, do qual o Brasil € signatario. Estes
acordos funcionam como barreiras ndo tarifarias a entrada de produtos
no mercado europeu (Henson e Caswell, 1999).

No ambito da distribui¢do de alimentos ocupa lugar de destaque
o mercado de produtos frescos — sejam eles as frutas, legumes e
verduras (FLV), seja o leite fluido. Com relagdo as politicas para o
desenvolvimento rural, estes produtos sdo considerados relevantes, dado
o alto valor agregado e a auséncia relativa de economias de escala no
setor. Neste sentido a agricultura familiar voltada para os FLV e o leite é
alvo de politicas de desenvolvimento rural.

Embora a maioria das previsdes indicasse o desaparecimento da
agricultura familiar de base artesanal pelo processo de substituicdo do
trabalho familiar pelo assalariado e inovagdes tecnoldgicas, as unidades
familiares se mantém gracas a competitividade do trabalho familiar
considerando as especificidades naturais de setores agricolas (Romeiro,
1992). Segundo Abramovay (1992) o limite das leituras com relacdo ao

destino das unidades familiares no Brasil seria devido a uma cegueira de

7



paradigmas (kautskista e leninista que predominavam nas andlises) e
ndo pela falta de exemplos da realidade que desmentissem tal visdo.
Seriam os agricultores familiares ainda invisiveis no momento atual?
Esta pergunta perpassa os capitulos 3, 4 e 5 correspondente as andlises
do setor.

O assunto das politicas para o desenvolvimento rural mobiliza
investimentos e pesquisadores de diversas dreas. Porém, o
reconhecimento da importancia do tema e o destino de verbas neste
setor ndo foram suficientes para produzir melhorias; menos ainda no que
se refere as condi¢cdes dos pequenos agricultores; publico alvo destas
politicas. O Departamento de Avaliacdo de Operacdes do Banco
Mundial reconheceu que falhas institucionais estdo na raiz da maioria
dos insucessos nos projetos apoiados por este banco (Shirley, 1997 apud
Jank et al, 1999).

Para além da preocupacio com falhas, o assunto das instituicdes
toma novo folego nas dltimas trés décadas. A partir dos anos de 1980 —
em reacdo ao behaviorismo predominante no periodo anterior — alguns
autores procuram decifrar as intermediacdes entre a estrutura e a acio
nos trabalhos denominados como novos institucionalismos. Entre eles
estdo as ja mencionadas Nova Economia Institucional (NEI) e Nova
Sociologia Econdmica (NSE).

A politica ptblica na visdo da NEI € vista como preenchimento
de ‘falhas’ no mercado visando melhorar o desempenho das firmas
(Jank et. al., 1999:36). A teoria de Williamson observa como
possibilidade as falhas do governo; North afirma que o préprio Estado
pode gerar custos de transacdo. Este autor constata ainda que os altos

custos de transa¢@o internos e externos resultam em firmas de pequena
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escala, com horizonte de tempo curto e pequeno capital fixo; casos
considerados tipicos dos paises em desenvolvimento (North, 1991).
Neste sentido, os paises em desenvolvimento teriam problemas
estruturais que os destinariam a um ambiente sempiterno fadado a
‘desconfianga’.

A NEI, embora considere as instituicdes fundamentais na
regulacdo da vida econdmica, parte do principio de que os atores sdo
maximizadores de riqueza além de verem o mercado como algo natural
e suas transformacdes como inexordveis. A referéncia ao modelo do ator
racional implica que os atores coletivamente produzam institui¢des e o
fazem norteados pelos proprios interesses (Hall e Taylor, 2003). Para
essa corrente, as instituicdes que permanecem sdo as mais eficientes,
argumento que pode ser estendido as andlises disponiveis sobre a
distribui¢do de alimentos: os autores 1éem o aumento da atuagdo privada
(supermercados e indudstria agroalimentar) como algo inevitdvel e
necessdrio; o mesmo vale para a fragilidade das Centrais de
Abastecimento (CEASA), um projeto estatal, tio bem como, a saida do
Estado no tabelamento do leite (Jank et. al. 1995; Mainville et alii,
2005; Reardon e Farina, 2002). Para a NEI, nos momentos de crise, os
resultados sub-6timos seriam substituidos por novos resultados buscados
por atores que ji tém interesses e preferéncias previamente dados
(Theret, 2003).

A leitura da NSE discorda quanto a adequag¢do do modelo do
ator racional para explicar os fendmenos do mercado. Pesquisadores
dessa corrente exploram o papel de institui¢des preexistentes na criagiao
de novos arranjos institucionais. Segundo Fligstein (1990; 2001%; 2001°)

e Bourdieu (2005), as institui¢des vencedoras refletem, antes, um
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ambiente conflituoso e a distribuicdo de poder na sociedade. As novas
regras resultam de um processo politico-cultural complexo, o qual
produz acordos compartilhados que permitem os intercimbios
econdmicos produzindo capacidades regulatrias para o Estado. As
institui¢des influenciam e sdo construidas pelos atores (Douglas, 1996).

As instituicdes preexistentes constrangerdo e capacitardo os
atores a se engajar em um comportamento cooperativo e praticas
culturais mais do que interesses (conscientemente calculados) que
ditardo os acordos (Fligstein e Mara-Drita, 1996). Essas priticas
estruturam o que € possivel em uma dada situacdo, eliminando
determinadas possibilidades e estabelecendo quais agdes sdo ‘razodveis’
(Bourdieu, 1996). Os contornos das instituicdes e organizagdes
especificam quais atores podem propor e negociar acordos e como tais
negociacdes acontecem (Skocpol, 1996), o que fornece as institui¢des
um modelo de path dependency em que arranjos prévios servem de
negociagdo para novos pardmetros e arranjos (Fligstein e Mara-Drita,
1996).

A NSE propde que os interesses dos atores nao sdo fixos e que,
em situacdes sociais fluidas, é possivel que uma nova concepc¢do de
interesses tome forma. Como veremos, no Brasil e em outros paises de
baixa renda, nas décadas de 1980 e de 1990, houve uma reversio de
tendéncias no setor alimentar acompanhando mudangas ocorridas nos
mercados europeu e norte-americano. Mudangas no varejo alteraram
profundamente o atacado e também as condi¢des enfrentadas pelos
agricultores familiares (Reardon et alii, 2003; Reardon e Berdegué,
2002). Com relagdo a questdo da eficiéncia, Granovetter combate esta

idéia ao historiar a op¢do pelo modelo das centrais elétricas nos EUA.
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Fligstein e Bourdieu idem, o primeiro ao estudar as transformacdes do
mercado de informética nos EUA e o segundo autor o mercado de casas
préprias na Franca.

O referencial da Nova Sociologia Econdmica permite-nos
vislumbrar a origem, transformacdo e difusdo institucionais. Iremos
contrastar estas duas perspectivas — NSE e NEI - no que toca ao
mercado alimentar. Argumentamos que a linguagem mundial dos
padrdes de seguranca e qualidade alimentar ganha contornos especificos
no Brasil.

As questdes norteadoras desta pesquisa: Quais as
especificidades histdricas do Brasil no setor de abastecimento alimentar?
Como se constitui o campo cognitivo que d4 coeréncia as mudancas
observadas na década de 1990 no Brasil? Quais os novos atores neste
cendrio? Como estes novos atores se relacionam com os agricultores
produtores de frutas, legumes e verduras e com os produtores de leite?
Quais as especificidades da relagdo Estado-mercado deste periodo? Para
abordar tais questdes a tese estd dividida em cinco capitulos como

apresentado a seguir.

Metodologia

Os dados desta pesquisa foram colhidos em documentos das
institui¢des, sitios da internet que abordam o tema, entrevistas com
técnicos aposentados e em atividades tanto da das Centrais de
Abastecimento como da EMBRAPA e a publicacio de biografias de ex-
presidentes das entidades. Utilizou-se também material de jornais e
revistas de circula¢do nacional tdo bem como publicacdes do setor. Com

relacdo as CEASAS, o Prohort - Programa Brasileiro de Modernizagéo
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do Mercado Atacadista - apoiado pelo PNUD — Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — estd construindo um acervo de
trabalhos técnicos sobre as CEASAS. Este acervo ja esta disponivel em
sitio da internet (incluindo documentos referentes ao periodo do
SINAC) e nos serviu de referéncia. A lista de entrevistados estd no

anexo 1.

Organizacio dos capitulos

A tese estd organizada em cinco capitulos. No primeiro
apresentamos o quadro tedrico que dd origem a nossa andlise. Iniciamos
com os referenciais da Nova Sociologia Econdmica. A seguir
apresentamos o0s principais elementos da teoria institucional na
perspectiva socioldgica, comecando pelos velhos institucionalistas até
chegar aos autores da Nova Sociologia EconOmica. A intuicdo de
Durkheim quanto as corporagdes de oficio é somada aos esforcos de
Pierre Bourdieu, Neil Fligstein e Mary Douglas. Estes autores propdem
pensar as comunidades profissionais que preenchem o Estado e o
mercado e de que forma estas comunidades participam da constitui¢do
de um campo cognitivo explicando as praticas institucionais vigentes.
Analisamos ainda os diferentes argumentos com os quais se constrdi o
debate sobre a eficiéncia e a qualidade alimentar e de que forma a
Sociologia Econdmica pode fornecer um quadro explicativo alternativo
sobre o tema.

As reflexdes dos velhos e novos institucionalistas mostram
como os mercados sdo processos sociais e histéricos marcados por
movimentos diferentes de interatuacido Estado e mercado. Isto explica as

origens e mudancas institucionais. Por isso, apresentamos no capitulo 2
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o histérico dos diferentes paradigmas que se voltaram ao tema da
agricultura, do abastecimento alimentar e da conjuncdo de ambos nas
diferentes nuancas de politicas para o desenvolvimento rural. Iniciamos
com o periodo colonial, passando pela Republica até a conformacio
legal trazida pelas reformas liberalizantes dos anos de 1990. Faremos
um rdpido histdrico sobre as idéias de desenvolvimento que perpassaram
o quadro das politicas para o desenvolvimento rural. Propomo-nos a
uma reconstitui¢do de aspectos da histéria econdmica do abastecimento
alimentar no Brasil para compreender de que forma se constitui o campo
cognitivo dos alimentos. Interessa-nos compreender o momento atual
desde o campo de regulacio que envolve a producdo alimentar até a
distribui¢ao.

No capitulo 3 analisamos a chegada dos reguladores privados
no setor de producdo e transferéncia de tecnologia agricola. Focamos o
processo de institucionaliza¢do do ensino e pesquisa agricola no Brasil e
de que forma estes campos sdo constitutivos do modus operandi das
politicas para o desenvolvimento rural. Esta andlise serd baseada no
estudo da emergéncia das instituicdes da agricultura e escolas agricolas
tdio bem como os respectivos modelos de democracia que as
alimentaram. Argumentamos que o modelo que serviu estas institui¢des
e que estd na base do que hoje se denomina ‘politicas para o
desenvolvimento rural’ trazem no seu bojo a idéia do ator individual e
egoista e que a falta de confianga apresentada como entrave no bom
andamento delas, anunciado como fenOmeno ex ante, pode ser
vislumbrada como uma constru¢cdo cultural. Comparo a Revolugio

Verde capitaneada pelos Estados nacionais - consenso keynesiano - com
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a Revolugdo Verde capitaneada pelas multinacionais no periodo atual do
consenso de Washingtong.

No capitulo 4 discutiremos a perda de espaco dos reguladores
publicos face a emergéncia de reguladores privados no mercado
alimentar no que toca ao setor de frutas legumes e verduras. Na primeira
parte analisamos a arena da distribui¢@o: a crescente concentracao nos
canais de distribui¢do. Quando falamos deste canais, os atores potentes
sdo os grandes supermercados. Estes novos atores chegam ao Brasil a
partir da década de 90 e concentram grande parte da distribuicdo
alimentar, um fendmeno considerado global. Cada vez mais os
supermercados tomam para si a tarefa de decodificar os desejos do
consumidor assim como formati-los conforme os produtos que a rede
supermercadista pretende lhe vender.

Com a emergéncia dos temores alimentares € uma busca sempre
crescente por alimentos mais sauddveis, as frutas, legumes e verduras
passam a ser considerados como ‘categoria destino’ dentro dos
supermercados: sdo responsdveis pela marca de 10 a 15% das vendas
(Guivant, 2003).

Enquanto os supermercados crescem e sofisticam a forma de
ofertar os produtos frescos, seja no avanco logistico da aquisi¢do e da
diversidade de produtos e agilidade trazida pelas Tecnologias de
Informagdo e Comunicagcdo (TIC), seja na renovagdo constante das

gondolas e forma de embalagem/apresentacdo do produto, as Centrais de

8 Consenso de Washington é o termo proposto por J Williamson para ressaltar pontos comuns
a todas as reformas econOmicas prescritas como remédios as dificuldades monetarias dos
pafses da América Latina: disciplina orcamentdria e reforma fiscal, redu¢do de despesas
publicas, liberalizacdo dos mercados financeiros, privatizacdo, prote¢do dos direitos de
propriedade e de maneira geral a desregualcdo (Dezalay e Garth, 1998).
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Abastecimento - atores chave na politica de abastecimento alimentar -
perderam forca e sdo consideradas ‘simbolos do atraso’ a partir das
reformas liberalizantes do inicio da década de 90 no Brasil. Depois de
um longo periodo em que o aparato publico dominou a forma de
controle da seguranca dos alimentos e os sistemas de qualidade
alimentar, as grandes redes supermercadistas assumiram este papel.

O referencial da NSE nos permite refletir sobre a relacdo entre
Estado e mercado e também questionar o cardter de evidéncia da
eficiéncia das instituicdes. Mostramos através da andlise da cadeia do
tomate como a qualidade dos frutos que chegam a ponta final da cadeia
estd distante daquela anunciada pelas grandes redes varejistas. As
mesmas mudangas que atingiram os agricultores produtores de FLV
dizem respeito aos pequenos produtores de leite no Brasil.

Assim, no capitulo 5 acompanhamos o mercado l4cteo
mostrando como as instituicdes pré-existentes do periodo de intervencgdo
estatal moldaram-no de maneira sui generis e qual o clima cultural que
deu lugar a novas concepcdes de interesse. Fligstein (2001, 2002)
mostra como as institui¢cdes, hoje disponiveis, t€m origem em outras
anteriores apresentando path dependency com elas. Para o mercado de
informatica nos EUA (Fligstein, 2001) de igual maneira para o mercado
de leite no Brasil foram exatamente institui¢des do pds-guerra, com a
atuacdo do Estado, a criar o ambiente favordvel aos respectivos
mercados. Nos EUA foi a ac¢do do Estado a investir em quatro ondas de
inovagcdo com preocupacgdes militares voltadas para a guerra fria o que
favoreceu a emergéncia do Vale do Silicio (Fligstein, 2001). O Estado

brasileiro investiu num programa de combate a fome baseado na
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distribuicdo de cupons de leite e esta iniciativa se constituiu num
elemento propulsor do mercado l4cteo.

Nas conclusdes fagco um resumo das principais mudangas
observadas no mercado de frutas, legumes e verduras e do leite a luz da
Nova Sociologia Econdmica. Estas reflexdes abrem uma perspectiva
para pensar as relacdes entre Estado e mercado distante da idéia de
inexorabilidade e apresentam os mercados como construgdes culturais
seja no quesito eficiéncia, seja no quesito qualidade. Igualmente,
permitem uma interpretacdo alternativa do movimento de
financeirizac¢do das dltimas décadas o qual ganha contornos especificos

no Brasil.
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Capitulo 1

As formas elementares da vida mercantil

Neste capitulo apresentamos os pressupostos da Nova
Sociologia Econdmica (NSE) para pensar as possibilidades de
coordenacdo. A NSE revigora o debate sobre a relacdo entre Estado e
mercado e também questiona o cardter de evidéncia da eficiéncia das
institui¢des. Apresentamos a definicdo do mercado e do ator econdmico
proposta pela Sociologia Econdmica, seguida das institui¢cdes
reguladoras da troca mercantil desde a tradicdo, as normas, o papel do
direito até a a¢do do Estado. Finalizamos este capitulo com a reflexdo de
Durkheim e Mary Douglas para pensar as sociedades organizadas em
economia mercantil.

Organizagdo econdmica e ordenagdo do mercado sdo centrais
tanto para autores cldssicos como para os contemporaneos, da economia
e da sociologia. Todos reconhecem a organizacdo econdmica estdvel
como fundamental para o capitalismo (Biggart e Beamish, 2003). Se nas
sociedades pré-mercantis ora a reciprocidade ora a redistribui¢do
mantinham a ordem social’, no sistema capitalista a propriedade privada
e o investimento ditam as bases da acdo econdmica; alguns atores

defendem, para ela, o status de esfera autonoma.

® Os sistemas econdmicos até o fim do feudalismo foram sustentados pela reciprocidade e
redistribuicdo. Estes mecanismos sdo capazes de garantir o funcionamento econdmico efetivo
sem uma complexa administracdo porque a organizag¢do da sociedade cumpre as exigéncias
colocadas pela ajuda dos padrdes da simetria para a reciprocidade e da centralizacio para a
redistribuicdo (Polanyi, 1944: 68).
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A economia moderna precisa de um ambiente previsivel,
assegurado pelo direito racional conforme Weber, isto €, “calculdvel”,
longe das arbitrariedades. Num ambiente estdvel, os atores confiam,
assumem desafios, fazem investimentos; o sistema capitalista funciona
melhor sob condigdes estiveis e regularidade. Embora Weber considere
na sua defini¢do da gestdo econdmica as necessidades de consumo e sua
satisfacdo, elas ocorrem mediante determinada provisao (Weber, 1999).
Weber distingue a racionalidade formal, o mdximo de calculabilidade
possivel para uma agdo — a figura do homo economicus — da
racionalidade material que traz consideragdes éticas, politicas, etc. Por
outro lado, num ambiente de incertezas sobre as organizagcdes e as
regras, a ndo transparéncia do mercado mina a confianca nas transacoes
e abre espaco para o oportunismo (Biggart e Beamish, 2003).

Quando falamos de confianga, outro elemento fundamental
entra em cena para as economias de mercado: a coordenagdo. Nas
sociedades baseadas na redistribuicdo seu padrdo correspondente € a
centralidade; este padrio e o principio do comportamento de
redistribuico se ajustam mutuamente. Para analisar os fatores que
organizam e coordenam a ordem econOmica na sociedade moderna,
cientistas sociais procuram a organiza¢do econdmica na coordenacio
individual. Estes sdo os estudos do plano micro - préximos da Nova
Economia Institucional — os quais se concentram na influéncia
individual de atores, ou ainda, pequenos grupos na decisdo econdmica,
buscando elementos interpretativos, culturais, psicoldgicos que
produzem regularidades da acdo (North, 1992). Outras pesquisas focam
nas classes e interesses de grupos ou ainda no Estado e setores da

sociedade organizados (Skocpol, 1996; Evans, 1996; Marques, 2000);
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estes estudos situam a coordenacdo e a ordem na distribui¢do desigual
de poder de algumas classes de atores para impor arranjos sobre todos.
Para esta corrente, os atores agem previsivelmente, de maneira que
expressam interesses dados pelo seu lugar na ordem econdmica (Biggart
e Beamish, idem, Theret, 2003). Estes sdo os representantes do
neoinstitucionalismo histérico.

Um terceiro grupo de autores, em oposi¢cio aos pressupostos da
economia neocldssica (a qual prega a coordenagdo como processo
econdmico, natural), procura pela coordenacdo dentro das firmas,
inddstrias e redes (Fligstein, 1990, 2001, 2001%, 2002; Bourdieu, 2005).
Para tais autores, este processo ndo € légico, ndo é natural nem
economico. O esforco desta literatura é mostrar os processos de
mercado, incluindo a coordenacdo, como fendmeno politico-cultural
resultado de disputas entre atores desiguais, alguns deles enfatizando o
campo cognitivo que dad lugar as trocas de mercado. Estes sdo os
representantes da Nova Sociologia Economica (NSE).

Esta corrente tomando por base as reflexdes de Durkheim e
Weber se afasta da visdo do mercado como esfera autdonoma, um
discurso denunciado por Zelizer (1998) que afirma o mercado como
hostil, destruidor de lagos, ou o que ela chama o ‘mercado ilimitado’.
Ao vislumbrarmos o mercado como dimensao socializadora abre-se uma
mirfade de possibilidades para pensar os bens, que deixam de ser vistos
como mercadorias futeis e condenaveis, tio bem como os atores, ao
invés de perfeitamente racionais e orientados pela maximizac¢do, como

faliveis e com diferentes motivagdes além do lucro.
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1.1. Os novos institucionalismos e a criacao de instituicoes

Estudiosos das Ciéncias Sociais abordam o tema dos mercados
como uma construgdo politico-cultural (Fligstein, 2001, 2001%
Bourdieu, 2005) e em particular ao tema dos mercados alimentares
(Steiner, 2006; Garcia-Parpet, 2002, 2003). Na leitura desta corrente, a
Nova Sociologia Econdmica (NSE), os mercados precisam de regras
que sdo reforgcadas pelo Estado no sentido de fazé-las funcionar.

Questdes como a emergéncia de instituigdes politicas e
econdmicas, mobilizam também os autores proximos do paradigma da
escolha racional; este é o caso da Nova Economia Institucional (NEI).
Nesta abordagem os pesquisadores estdo preocupados com a origem,
difusdo e estabilidade de novas formas organizacionais; eles véem o
processo de institucionalizacdo como a difusdo e manutencdo de
conjuntos de significados (Acheson, 1994; North, 1983; 1991).

A referéncia ao modelo do ator racional implica que os atores
coletivamente produzem instituicdes norteados pelos proprios interesses
(Hall e Taylor, 2003). Para esta corrente, as instituiches que
permanecem sdo as mais eficientes, argumento que pode ser estendido
as andlises disponiveis sobre a distribui¢do de alimentos: os autores
léem o aumento da atuacdo privada (supermercados e industria
agroalimentar) como algo inevitdvel e necessdrio; o mesmo vale para a
fragilidade das CEASAS, e retirada do Estado na distribui¢do de leite
(Mainville et. al, 2005; Reardon e Farina, 2002). Para a NEI, nos
momentos de crise, os resultados sub-6timos seriam substituidos por
novos resultados buscados por atores que jid t€m interesses e

preferéncias dados previamente (Theret, 2003; Hall e Taylor, 2003).
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A leitura da NSE discorda da NEI mostrando o papel de
institui¢des pré-existentes na criacdo de novos arranjos institucionais,
como ja citado. Em situagcdes de crise, atores coletivos estratégicos
podem agir como empreendedores institucionais e tentar forjar novos
arranjos. Os atores poderosos mais organizados podem ser convencidos
de que novos arranjos sdo de seu interesse, mesmo que estes interesses
sejam definidos e redefinidos no processo de negociacdo. Isto exige uma
‘estrutura cultural’ que convence os atores sobre os contornos gerais dos
novos arranjos (Fligstein, 2001, 2002; Fligstein e Mara-Drita, 1996,
Douglas, 1996; Griin, 2003; 2005). No contexto da constru¢do dos
padrdes de qualidade e seguranca do mercado alimentar mostramos
como a perspectiva da NSE — enfatizando institui¢cdes sociais e relagdes
entre elites e Estados — pode contribuir para o entendimento dos arranjos

atuais.

1.2. Instituicoes e alimentos: o problema da coordenacio

Ao analisar o mercado, os novos institucionalismos préximos
da escolha racional investigam a geracdo de instituicdes e os efeitos
destas instituicdes sobre as decisdes e as performances econdmicas
(Acheson, 1994; North, 1991, 1983). Ha duas formas de obtencdo de
bens/servigos por uma dada empresa: obté-los, seja comprando de outras
firmas no mercado, seja produzindo-as internamente; oposi¢ao
denominada hierarquia x mercado (Acheson 1994). Estas decisdes
implicam em dois tipos de transagdes: as transag¢des dentro da prépria
firma que produzem custos de transacdes internos (honestidade e

confianca nos empregados, niveis de educagdo, praticas contdbeis, entre
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outros) e a compra no mercado envolvendo os custos de transagdo
externos (precisdo na informagdo sobre preco, fornecedores regulares,
contratos seguros, confianca na qualidade do bem, entre outros).

Os custos de transacdo externos sdo também influenciados pela
eficiéncia de mercado, o que diz respeito ao atendimento das
preferéncias dos consumidores e aos precos dos bens, se eles sdo
adequados ao mercado. Se ha ineficiéncia, os produtores ndo entram no
mercado com o mix de produtos demandados, hd superproducio, falhas
e uma rapida flutuacio de precos. A este modelo a NEI acrescenta um
conjunto de fatores sociais, culturais e econdmicos que podem produzir
os custos de transacdo em primeiro lugar10 (Acheson, 1994). North
(1991) constata que os altos custos de transac¢@o internos e externos
resultam em firmas de pequena escala, com horizonte de tempo curto e
pequeno capital fixo; casos considerados tipicos dos paises em
desenvolvimento.

Questionando a teoria da escolha racional, os autores da NSE -
ao retomar Durkheim e Weber - analisam como as institui¢des
organizam as relagdes sociais e as atividades econdmicas (Raud-
Mattedi, 2005:130). Isto acontece ndo apenas porque as institui¢des
regulamentam os conflitos de interesse, mas, principalmente porque
permitem a constituicdo de novos interesses (Fligstein e Mara-Drita,

1996). Com relacdo a intera¢do entre instituicdes e comportamentos

1 Acheson analisa a produgdo de méveis em Cuanajo, empreendimento dos indios mexicanos.
O autor constata a ilegalidade da madeira fornecida, niveis de educagio baixos, uma atmosfera
de furtos entre os empregados e os problemas com a policia local como fatores que aumentam
tanto os custos de transagdo internos como os externos (Acheson, 1994). Boselie et al. (2003:
1155) observam como desafio a construgio da confianca entre supermercados e agricultores
em paises em desenvolvimento, dado a volatilidade dos pregos, isolamento dos agricultores em
relagdo aos mercados (regides distantes e poucos canais de comunicagido) e o desequilibrio
entre os atores; pequenos produtores, além de menores s30 atores menos poderosos na cadeia.
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individuais, autores como Bourdieu, Fligstein e Douglas, enfatizam a
dimensdo cognitiva das instituicdes. Elas forneceriam esquemas,
categorias e modelos cognitivos indispensaveis a acdo. Desta maneira,
elas ndo especificam somente o que se deve fazer, mas também o que se
pode imaginar fazer num contexto dado; elas influenciam néo apenas os
calculos estratégicos dos individuos, mas também suas preferéncias
(Raud-Mattedi, 2005). A énfase é sobre a natureza interativa das
relacdes entre as institui¢des e a acdo individual: para agir, o individuo
utiliza os modelos institucionais disponiveis a0 mesmo tempo em que 0s
confecciona (Bourdieu, 2005; Fligstein, 2001; Douglas, 1996).

Na sociologia econdmica weberiana a relacdo mercantil € uma
relacdo social na medida em que os atores devem levar em conta nao
somente o comportamento dos outros atores econdmicos, mas, também
o contexto sdcio-politico. Sdo os interesses proprios que orientam a
atividade econdmica e também a a¢@o futura e previsivel de terceiros e
‘ordens’ que o agente conhece como leis e convencdes ‘em vigor’
(WEBER, 2004: 420).

Para a NSE as institui¢des afetam a imagem de si, a identidade
do ator econdmico configurando visdes de mundo que legitimam
determinados fins e meios da acéo social (Theret, 2003). A legitimacdo
de certos arranjos institucionais pode ser explicada pela expansdo do
papel regulador do Estado que impde vdrias prdticas as instituicdes,
conforme proposta de Fligstein (1990; 2001 e 2002) ou ainda a
crescente profissionalizacdo de esferas de atividade engendrando
comunidades profissionais dotadas de uma autoridade cultural suficiente
para impor a seus membros certas praticas (DiMaggio e Powell, 1991).

H4 aqui um rompimento com a dicotomia institui¢des/cultura. Bourdieu

23



(2005, 2000), retomando Weber, afirma que hd uma intersec¢do entre o
campo politico, juridico e econdmico; as leis sdo estabelecidas pelo
Estado, entretanto, pressionado pelos atores dominantes.

Com relacdo ao cardter da eficiéncia: para a NEI, quanto mais
ganhos resultantes da troca, mais a institui¢do serd robusta; de modo que
sobrevivem as institui¢gdes mais eficientes. Para a NSE, as instituicdes
refletem a forma de distribui¢do de poder numa dada sociedade e séo
préticas culturais (Hall e Taylor, 2003; Theret, 2003). A andlise da NSE
permite-nos observar como se confere a um arbitrrio cultural, como os
padrdes de qualidade e seguranca alimentar, foda a aparéncia do
natural (Bourdieu, 1993: 50).

Neste sentido, as andlises do sistema agroalimentar com o
enfoque da NSE chamam a atencfo para os processos sociais e politicos
mobilizados na construgdo histérica de mercados como os morangos de
mesa e vinhos (Garcia-Parpet, 2003; 2004) na Franca.

Outra corrente tedrica que se encaixa na NSE € a sociologia
relacional inspirada em Simmel que foca as atribuicdes dos diversos
atores (produtores, intermedidrios, consumidores) e como o0s critérios 0s
quais autorizam a circulagdo de bens e servicos no mercado podem
surgir de pontos diferentes da cadeia (Cochoy, 2002). Estes trabalhos
vislumbram os distribuidores que colocam em movimento ldgicas que se
destinam a favorecer a circulagdo por meio da homogeneiza¢do dos
produtos alimentares por um lado, e, por outro, mostram os produtores
pressionando por uma identificagdo do produto heterogéneo, forcando o
mercado a lidar com um produto com uma pluralidade de qualidades
(Dubuisson-Quellier, 2003). Esta autora mostra como, no caso dos

moluscos franceses, numa situagdo de indetermina¢do do mercado, os
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distribuidores estabeleceram a légica da homogeneizacdo. Voltaremos
ao tema no capitulo 4.

A seguir apresentamos os postulados da Sociologia Econdmica
e de que forma a Nova Sociologia Econdmica retoma os autores

classicos e sofistica a analise.

1.3. O mercado e o ator economico

Os autores aqui apresentados dialogam com a economia
neocldssica mostrando como a motivagdo utilitarista € datada
historicamente e é uma constru¢iio social. Iniciamos com os velhos
institucionalistas, Durkheim e Weber e, em seguida, os autores
contemporaneos. Estes autores, a partir das criticas a economia
neocldssica, constroem um ferramental analitico alternativo para pensar
o mercado e o ator econdmico.

Durkheim e Weber se opdem a abstracio da economia
neocldssica propondo a andlise dos atores econdmicos concretos,
ressaltando o contetdo social das relacdes mercantis. Ambos refletiram
sobre o papel das instituicdes na orientagdio do comportamento
econdmico e por extensdo, na regulagdo do mercado, chegando a
conclusdes  semelhantes  (Raud-Mattedi, 2005:128). Mesmo
reconhecendo a possibilidade do ator econdmico buscar seu interesse,
Durkheim e Weber defendem que esta ndo € a dnica razdo que explica
seu comportamento: a tradicdo, o direito e a moral também sdo levados
em conta. Além disto, os interesses nada t€ém de natural, sdo socialmente

definidos.
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Na definicdo weberiana do mercado como regateio, como
disputa pelo poder, seriam duas formas de intera¢do que resultariam no
mercado: a troca — “efémera, por extinguir-se na entrega dos bens de
troca, a ndo ser que jd tenha sido estabelecida uma ordem que impée a
cada qual em relacdo a parte contraria a garantia da aquisicdo
legitima do bem de troca” (Weber, 2004: 419) orientada a0 mesmo
tempo para o parceiro e para os concorrentes' ', e a competicio — lutas
com relagdo aos pregos entre concorrentes, entre vendedores e entre
estes e os clientes. (id,ibid).

O socidlogo teria entdo como tarefa analisar as interacdes entre
a economia e os fendmenos ndo econdmicos, ji que o ator econdmico
orienta seu comportamento, ndo somente para um cliente potencial, mas,
também em fungdo da ordem legal, politica e religiosa (Raud-Mattedi,
2005). Os atores estdo submetidos a san¢Oes negativas e positivas
(conforme a formalidade da regra contemplada), em funcdo de sua
conformidade as expectativas sociais, por um lado e, de outro, esta
observacdo representa uma critica ao postulado econdmico segundo o
qual os fins dos individuos se formam independentemente uns dos
outros (id, ibid).

Weber fala do mercado como coexisténcia e seqiiéncia de
relacdes associativas racionais, das quais, cada uma € especificamente
efémera por extinguir-se no ato da entrega de bens (id, ibid: 419). A
efemeridade da troca tanto quanto o nuimero limitado de atores
contemplados poderia limitar o impacto socializador do mercado; porém
Weber nega o atomismo da visdo economica na medida em que tanto o

produtor quanto o cliente levam em conta a concorréncia, termo

' 1déia retomada por Fligstein na sua metafora do ‘mercado como politica’ (Fligstein, 2001).
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posteriormente retomado na andlise de White. No periodo anterior a
troca ambos os interessados orientam suas ofertas pela acdo potencial de
muito outros interessados também concorrentes reais ou imaginados
(Weber, 2004:419).

Weber propde uma visdo pluralista do ator econdmico que
busque os significados que o ator atribui a sua acdo e, ao lidar com o
significado subjetivo, mostra como a esfera econdmica se define pela
subjetividade. Este significado reside no desejo de utilidade, conforme
Weber, o fato basico de que dependem todos os fendmenos que
denominamos sécio-econdmicos, no sentido mais amplo, é o de que
nossa existéncia fisica tal como a satisfacio de nossas necessidades mais
ideais, deparam-se por todo lado com a limitacdo quantitativa e a
insuficiéncia qualitativa dos meios externos que lhes s@o indispensaveis.
O que faz com que consideremos um acontecimento um fendémeno
socio-econdmico ndo € um atributo que lhe seja inerente de forma
objetiva, pelo contrdrio estd condicionado pelo interesse de nosso
conhecimento, tal como resulta da importdancia cultural especifica que
conferimos em cada caso, ao acontecimento em questdo (Weber,
1975:34).

Na medida em que o ator econdmico respeita uma série de
regras sociais, quer sejam formais, através do direito, quer sejam
informais expressas nas tradi¢des e normas (elaboradas coletivamente
no longo prazo), ele participa de uma relagdo social. A relagdo mercantil
gera o laco social na medida em que esse laco ndo se esgota no
imediatismo da troca, mas se enraiza e participa do processo de

reproducgdo das instituicdes sociais (Raud-Mattedi, idem:129).
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Weber toma como tarefa, ao falar d’Os Arquivos para Ciéncia e
Politica Sociais, um estudo cientifico progressivo para curar a
perspectiva econdmica da parcialidade'* (Weber, op cit.: 40) e mostra
que se a teoria econdmica trata somente da acdo econdmica racional, a
sociologia econdmica trata da acdo econdmica social, ou seja, a acdo
econdmica que leva em conta o comportamento de terceiros. Neste
sentido a acdo econdmica social sofre a influéncia das expectativas
relativas ao comportamento dos outros membros da sociedade (Raud-
Mattedi, 2005: 127). Por ultimo, cabe ressaltar que a perspectiva de
Weber é de uma estratégia de ajustamento pela interpretacio histdrica,
ou seja, fazer reencontrar a economia politica e a sociologia colocando
em relacdo a teoria econdmica e o singular histérico pela elaboragio dos

tipos ideais (Steiner, 2008).

1.4. A perspectiva durkheimiana: o mercado como dimensio

socializante

Durkheim sugere a dimensao socializante da relacdo mercantil
ja que o mercado coloca em relagdo pessoas obrigadas a entrar em
contato no intuito de trocar bens e servicos indispensdveis a sua
sobrevivéncia (Raud-Mattedi, 2005). O que ndo ocorre espontaneamente
e nio € resultado da busca egoista de interesses pessoais, como
pretendem os economistas. Para que haja cooperacdo, é necessdrio que
as condicOes ‘sejam estabelecidas para toda a durag@o de suas relagdes’,

o que pode ocorrer através de regras formais (juridicas) e/ou informais

2 Embora Weber reconhega o papel fundamental do homo economicus como tipo ideal, porém,
0 que para o sociblogo € uma varidvel para o economista é um pressuposto (Raud-
Mattedi,2005).

28



(tradi¢do, normas) (Durkheim, 2004: 200). Portanto, a estabilidade do
sistema de troca que constitui a sociedade moderna, depende do respeito
as regras pré-estabelecidas (Raud-Mattedi, 2005: 130; Douglas, 2007:
74), denominado por Durkheim como °‘cldusulas ndo contratuais do
contrato’: o que evidencia que os contratos ddo origem a obrigagdes que
ndo foram contratadas estd em que eles obrigam ndo apenas ao que
neles estd expresso, mas também a todas as conseqiiéncias que a
equidade, o uso ou a lei ddo a obrigacdo de acordo com sua natureza
(art. 135) (Durkheim, 2004: 199).

Conforme Durkheim, o modelo do mercado proposto pelos
liberais resultaria numa solidariedade precdria, uma vez que seria
baseada numa relacdo mercantil superficial (Raud-Mattedi, idem).

Segundo Durkheim:

(...) o interesse aproxima os homens apenas por alguns instantes.
Onde o interesse reina sozinho, nada vem refrear os egoismos em
presenca, cada eu se encontra em face do outro em pé de guerra e
uma trégua nesse eterno antagonismo ndo poderia ser de longa
duragdo. De fato, o interesse € o que hd de menos constante no mundo

(Durkheim, 2004:189).

1.5. Os sopros do século XX: o moinho satanico em Polanyi

Na década de 40 do século XX, Polanyi é o primeiro autor a
questionar a universalidade do homo economicus: ele critica o
pressuposto de que em todas as sociedades o individuo tenha sido
maximizador de lucros. Polanyi identifica tr€s tipos de sistemas
econdmicos ou principios de comportamento associados a trés padrdes
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institucionais. A reciprocidade, sistema encontrado nas economias
primitivas, sociedades sem classes. Neste sistema, bens e servicos sdo
produzidos e trocados segundo modalidades e prazos fixados por
normas sociais. A circulacio de bens se faz seguindo o padrio da
simetria entre grupos comandada pela dadiva; a reciprocidade atua
principalmente na organizacido sexual da sociedade, estd baseada nas
relacdes de parentesco’. A simetria também se faz ver no Kula: cada
individuo tem seu parceiro em outra ilha, personalizando a relagdo de
reciprocidade; uma dadiva alongada no tempo.

O segundo principio, da redistribuicdo, caracteriza as
sociedades antigas — de castas ou extratos sociais que estdo submetidos a
um proto-Estado que armazena os recursos, a exemplo da civilizagdo
egipcia e dos povos babildnicos. O padrio € a centralidade, que fornece
uma conduta para a coleta, armazenagem e redistribuicdo de bens e
servigos (Polanyi, 2000: 68-69).

Para Polanyi dentro destes principios de comportamento, nao hé
razdo para interferéncia da motiva¢do econdmica individual ja que a
divisdo do trabalho fica automaticamente assegurada. Deste modo, ndo
ha motivos para o temor quanto as motivacdes e o esfor¢co pessoal visto

que as obrigagdes econdmicas serdo desempenhadas.

Numa tal comunidade é vedada a idéia de lucro, as
disputas e os regateios sdo desacreditados; o dar

graciosamente é considerado virtude; ndo aparece a

'3 Para os melanésios das ilhas Trobriand a garantia da sobrevivéncia esti dada porque os
produtos da horta do homem ndo vdo para a esposa, mas, para a familia de sua irma. Da
relagdo de parentesco se extrai a sobrevivéncia: ninguém produz para proveito préprio, da
mesma maneira que o cunhado garante seus filhos (Polanyi, 2000: 67).
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suposta propensdo a barganha, a permuta e a troca.
Na verdade o sistema econdmico é mera fungdo da

organizagdo social (Polanyi, 2000: 69).

O terceiro principio da troca mercantil surge tardiamente na
historia da humanidade, onde diferentes unidades econOmicas sao
integradas pelo funcionamento de uma instituicdo separada -
desimbedded — das outras relacdes politicas, religiosas ou de parentesco.

Este debate serd retomado na década de 70 por Mark
Granovetter, autor que se coloca entre substantivistas e formalistas de
maneira a apresentar uma proposta alternativa para o entendimento dos

mercados como veremos a Segulir.

1.6. Granovetter e a fundacio da Nova Sociologia Economica

O didlogo da Sociologia Econdémica com a economia
neocldssica foi, como ja colocado, retomado na década de 70 com a obra
de Mark Granovetter. O esforco dos autores da drea foi o de questionar o
pacto parsoniano”. Desde entdo, um ndmero crescente de socidlogos
dedica-se a andlise dos fatos econdmicos em busca de ferramentas
tedricas e explicagcdes alternativas a econdmica neocldssica.

Contrariando o pressuposto da visdo neocldssica que defende a

necessidade do anonimato dos atores para o bom funcionamento do

' Desde a criagdo da Sociedade Americana de Sociologia em 1905 ficou estabelecida uma
divisdo de trabalho entre economistas e socidlogos na qual os primeiros analisariam o nicleo
duro do mercado: formacdo de preco, mercado, contrato, dinheiro, comercio, bancos; para os
socidlogos teriam ficado as ‘sobras’: estudos sobre familia, demografia, pobreza, religido, etc.
(Swedberg, 2004). Parsons, na década de 30, reafirmou esta divisdo de trabalho propondo uma
sociologia econdmica que analisasse os valores que estdo no substrato da a¢do econdmica,
neste sentido a sociologia econdmica seria um complemento a ciéncia econdmica, ao estudar
as instituicdes econdmicas (Raud-Mattedi, 2005%).
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mercado, White (1981) sugeriu que os mercados de producgdo estiveis s6
eram possiveis se os atores levassem em conta os comportamentos uns
dos outros. Este autor mobiliza a no¢do de equivaléncia estrutural as
trocas entre as firmas: os produtores se observam mutuamente para
definir a posicdo (nichos) que vdo ocupar no mercado em termos de
qualidade e volume (Steiner, 2006").

Em fins da década de 70, Granovetter (2003) estendeu o
argumento de White sugerindo que todas as formas de interacio
econdmica estdo centradas nas rela¢des sociais e apresenta o modelo das
relacdes em rede como o constructo mais importante: as agdes dos
atores sdo condicionadas pelo pertencimento a determinadas redes.
Tanto a situagdo como a identidade do ator sdo constrangidas pelos seus
lacos com outros atores e das interagdes que estes tltimos mantém com
outros membros da rede (Steiner, 2006 77). Neste sentido,
contrariando o modelo neocldssico, 0 mercado ndo € o livre jogo de
forcas abstratas (oferta/procura) entre atores atomizados e sim um
conjunto de relagdes imbricadas em redes concretas de relacdes sociais
(Wanderley, 2002).

Granovetter se refere as duas orientagdes: a da teoria
neocldssica como sub-socializada e a do neoinstitucionalismo e visdo
parsoniana como sobre-socializada: o ator econdmico ndo € um dtomo
no contexto social nem tdo pouco escravo vitima dos constrangimentos
estruturais como na segunda visdo (Raud-Mattedi, 2005%).

Na perspectiva substantivista, como ja observado, o
comportamento econdmico nas sociedades pré-mercantis era
considerado como profundamente enraizado nas relacdes sociais e na

sociedade moderna a economia surge como esfera diferenciada e o
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comportamento econdmico visto como gradativamente autonomizado
(Granovetter, op. cif). Assim, as transa¢des econdmicas se afastam das
obrigacdes sociais ou familiares dos agentes envolvidos e sdo explicadas
pelo calculo racional do lucro individual (id, ibid). Esta defesa chega até
ao ponto, algumas vezes, de afirmar que a situacdo tradicional foi
invertida, ao invés da vida econOmica estar submersa nas relagcdes
sociais, € a sociedade que estd submetida ao mercado; houve uma
inversdo de meios e fins (Polanyi, 2000: 77).

A concepcdo substantivista de declinio do enraizamento
provocado pela modernizag¢do, entretanto, ndo foi aceita por muitos
economistas; eles mantinham a idéia de que o enraizamento encontrado
nas sociedades arcaicas nao era muito maior do que os ‘baixos niveis
encontrados nos mercados modernos’(Granovetter, 2003:70). Esta é a
postura dos formalistas'” - antropdlogos que a partir dos anos 20
defendem que mesmo nas sociedades tribais o comportamento
econdmico era suficientemente independente das relacdes sociais.

Granovetter propde o caminho do meio (Steiner, 2002),
afirmando que o nivel de enraizamento do comportamento econdmico é
menor em sociedades ndo reguladas pelo mercado do que querem os
substantivistas e este nivel mudou menos com o processo de
moderniza¢do do que o defendido por estes autores. Porém este nivel foi
e continua a ser mais substancial do que o defendido por formalistas e
economistas. Ele contradiz formalistas e substantivistas sugerindo que

relacdes econdmicas na sociedade moderna continuam inseridas nas

15 Os formalistas consideram a economia no sentido de economia de meios: a escolha da
melhor estratégia para utilizar meios raros e o que explica a competicdo entre os atores. Ja os
substantivistas tomam a economia como a melhor forma de distribuicido de recursos dentro da
sociedade segundo valores morais e éticos.
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relacdes sociais — a chamada insercdo social dos mercados (Granoveter,
2003: 70).

Na sua andlise, ele faz duas proposicdes para o entendimento da
acdo econdmica. A primeira proposicdo — proximo da definicdo de
Weber (2004) - observa que a acdo econdmica é uma forma de acdo
social — além dos objetivos econdmicos o ator econdmico também
persegue objetivos sociais (sociabilidade, reconhecimento, status e
poder). Na segunda proposicdo afirma que a agdo econdmica ¢
socialmente situada; o que significa que os individuos ndo agem de
maneira autdnoma, mas, que sua acdo estd imbricada em sistemas
concretos de redes sociais. E a sua tese da imbricagdo ou enraizamento
social dos sistemas econdmicos (Raud-Mattedi, 2005%.).

A rede é definida como um conjunto de atores ligados por uma
relacdo. Para mostrar como as redes intervéem na qualidade de
mediag@o social Granovetter realiza uma pesquisa sobre a procura do
emprego. Ele mostra como as informacdes obtidas por intermédio de
relagdes pessoais explicam o encontro entre empregados e empregadores
(Steiner, 2006%).

Outros autores constroem abordagens alternativas'®  dos
mercados direcionando criticas a Granovetter. Bourdieu e Fligstein sdo
autores que apontam a auséncia de reflexdo sobre o papel do Estado
(Bourdieu, 2005; Fligstein, 2001). Ambos enfatizam a dimensao
politico-cultural do mercado no quadro da NSE e defendem a

continuidade quanto a reflexdo de Weber sobre a dimensdo de luta e,

'® As outras abordagens da NSE sdo: Enfoque Cultural - analisa o papel dos significados
coletivos na definicdo das estratégias econdmicas e o enfoque Cognitivo — dirigido as
regularidades estruturais dos processos mentais que limitam o exercicio da racionalizacdo
econdmica. Sobre os trabalhos e autores de cada abordagem ver Wanderley (2002) e Fligstein
e Dauter (2007) que define esta dltima abordagem como performadtica.
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conseqiientemente de poder. Ambos trabalham com a idéia de atores
desiguais e a importancia do Estado na estruturag¢do e configuragdo do

mercado como veremos a seguir.

1.7. A abordagem politico-cultural da NSE: o mercado como campo

de lutas

Para Bourdieu, no campo econdmico ha distribuicdo desigual de
diferentes tipos de capital: financeiro, comercial, simbdlico e
tecnologico (Bourdieu, 2005) e os atores se posicionam entre
dominantes e dominados (Bourdieu, 2000).

Neil Fligstein (2001) tece criticas a abordagem estrutural de
Granovetter ressaltando esta auséncia do contexto politico-juridico mais
amplo no qual as redes estdo inseridas; observa que lhes falta um
‘modelo de politica’, também ndo iluminam as pré-condi¢des sociais
para as instituicdes econdmicas - Fligstein enfatiza o papel das

instituicdes. Também ndo apresentam uma maneira de conceituar como

0s atores constroem seus mundos:

As redes estdo no cerne do mercado até o ponto em que
refletem relagoes sociais entre atores. A principal limita¢do
das abordagens baseadas no conceito de redes é que elas
sdo estruturas sociais esparsas, sendo dificil perceber como
podem dar conta do que observamos nos mercados

(Fligstein, 2001: 28).
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Fligstein (2001) faz também uma critica ao pressuposto do ator
racional. Na sua concepcdo de mercado ele afirma haver suficiente
incerteza de maneira que nenhum ator pode determinar quais

comportamentos maximizardo seus lucros:

(...) os atores do mercado habitam um mundo obscuro em
que nunca estd claro quais agoes terdo quais conseqiiéncias.
No entanto, eles devem dar conta do mundo de forma a
interpretar esta obscuridade, motivando e determinando os

rumos da agdo, justificando-a (Fligstein, 2001:31).

Aqui Fligstein rompe com a idéia de concorréncia e defende
que as empresas querem, antes de maximizar seus lucros (ji que
nenhuma delas sabe quais as conseqiiéncias de seus atos), montar um
mundo estdvel onde as regras objetivam evitar uma guerra aberta. Nesta
observacdo o autor propde um modelo sociolégico de acdo defendendo
que cada empresa, ao invés de agir para maximizar o lucro, age para
estabilizar o mercado fazendo um acordo de ndo-agressao com as outras
empresas: estas observam menos a demanda e mais as outras empresas
procurando manter-se em seu nicho de mercado. Mesmo assim, hd lutas
de poder entre as empresas objetivando o controle do mercado. Esta é a
primeira dimensdo da metdfora do mercado como politica, j4 que no
mercado hd conflito e ha Iutas, recuperando a nocido weberiana do
mercado.

As téticas observadas nos negdcios sdo orientadas no sentido de
produzir relagdes sociais estdveis, particularmente entre competidores.

Estes relacionamentos definem campos. Isto feito, as empresas
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sinalizam uma para outra sobre seu preco e suas tdticas de
comercializacdo. Os relacionamentos definem como os mercados
operam, qual o lugar de uma determinada empresa e como os atores
devem interpretar as acdes uns dos outros.

Firmas estabilizadas usam o poder de sua posicdo para
empreender estratégias que reforcam aquela posi¢do. Para sobreviver,
empresas desafiadoras precisam encontrar um lugar no conjunto
existente de relacionamentos sociais. Os mercados produzem culturas
locais que definem quem € um estabilizado e quem é um desafiador,
definem neste sentido uma estrutura social. “Eles prescrevem como a
competicdo vai operar em um dado mercado. Eles também fornecem
aos atores estruturas cognitivas para interpretar a ag¢do das outras
organizagoes”. Este entendimento local é que sdo as concepgdes de
controle (Fligstein, 2002:15). As firmas contam com governos e
cidaddos para produzir mercados. A habilidade deles para produzir
mundos estdveis depende, em grande parte, destes relacionamentos
(id,ibid).

Para demonstrar esta hipétese Fligstein (1990, 2001) analisa um
conjunto de 100 empresas nos EUA, desde o final do século XIX até a
década de 1990 e mostra que a maneira de evitar a concorréncia muda
conforme as decisdes politicas, alternando diferentes concepcdes de
controle: no século XIX prevalecem os monopdlios e cartéis, as
empresas exercem controle direto sobre os concorrentes; o Direct
Control. Isto acaba com o Sherman Act (1890). O inicio do século XX
serd o momento da €nfase na integracdo técnica (verticaliza¢do) para
limitar incertezas e assegurar economias de escala e rentabilidade; os

profissionais valorizados sdo os engenheiros, é o periodo do
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Manufactoring Control. Depois dos anos 20 ha uma é&nfase na
comercializacdo, reorganiza¢do da empresa por produto, segmentacio;
momento do Marketing e Vendas. A dltima concepg¢éo é a do controle
financeiro: no quadro da desregulamentacdo financeira, surge uma nova
concepgdo financeira na década de 1980; o foco serd a taxa de lucro
maxima ao acionista. As empresas serdo cotadas na Bolsa de Valores, os
Conselhos Administrativos das empresas obedecem ao valor aciondrio
denominado ‘shareholder value’.

Na fase da financeirizacdo, Fligstein (1990, 2001) aponta a
criagdo da legislacdo de protec@o ao direito dos acionistas, a existéncia
de préticas contdbeis e o lancamento de oferta de compra. O Estado
também promoveu a desregulamentacdo do mercado de trabalho e do
transporte rodovidrio e aéreo nas décadas de 1970 e 1980 como forma
de enfrentamento da estagflacdo. O governo Reagan propds uma nova
politica de concorréncia para fortalecer as empresas nacionais
afrouxando leis antitrustes e diminuindo o imposto sobre os lucros,
medidas que incentivaram as fusdes/aquisi¢des.

A segunda metifora do mercado como politica refere-se a
relagdo do Estado com o mercado. Voltamos ao tema na segdo 1.9.1.
para discutir as profissdes e o Estado.

Bourdieu'” faz coro a dentncia de Durkheim quanto ao
procedimento metodolégico da ciéncia econdmica estar baseada numa

abstracdo e propde uma teoria alternativa que aborde os mercados

'7 Conforme a analise critica de Raud (2007), o rompimento de Bourdieu é algo controverso, ji
que ele reconhece a autonomizagdo relativa da esfera econdmica embora ao mesmo tempo
critique o procedimento abstrato da ciéncia econdmica. Outra ambigiiidade do autor refere-se
as motivacdes do agente econdmico moderno.
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baseado nos conceitos de habitus'® ¢ de campo. Fazendo uma critica
Economia Politica em continuidade ao pensamento de Comte e
Durkheim (Steiner, 2008), ele enfatiza a dimensdo histdrica, social e
politica que foram esquecidas pela ci€ncia econdmica e convida a
reconstrucdo da génese das disposicdes econdmicas dos agentes como
do préprio campo econdmico (Raud, 2007). (...) tudo o que a ortodoxia
econdmica considera como puro dado, a oferta, a demanda, o mercado,
é produto de uma construgdo social, é um tipo de artefato historico do
qual somente a historia pode dar conta (Bourdieu, 2005:17).

Este autor (2005) analisa o mercado de casas préprias na Franca
€ mostra, com esta pesquisa, como o mercado é produto de uma dupla
construcdo social, tanto do lado da oferta como da demanda. Ele observa
que as empresas dominantes t€m margem maior de liberdade e que néo é
possivel ignorar as posi¢des que os diversos atores t€m no campo, pois
as pressoes nao vao ser as mesmas dependendo desta posicao.

Ele sofistica sua andlise do mercado em quatro dimensdes
socioldgicas. Na primeira dimensdo, conforme Raud (2007), de forma
critica a Gary Becker e todo imperialismo econdmico, ele questiona que
0 universo econdmico avance a todas as esferas da vida. Na segunda,
concordando com Durkheim, que as trocas nunca sdo completamente
reduzidas a sua dimensdo econdOmica, ji que Os contratos possuem

cldusulas ndo contratuais (Bourdieu, 2005: 22). A idéia ja citada no

'8 Bourdieu (1996) observa que os sujeitos sio de fato agentes que atuam e que sabem, dotados
de um senso pratico, de um sistema adquirido de preferéncias, de principios de visdo e de
divisdo, de estruturas cognitivas duradouras (que sdo incorporacdo de estruturas objetivas) e de
esquemas de acdo que orientam a percepg¢do da situacdo e a resposta adequada. O habitus é
essa espécie de senso pratico do que se deve fazer em determinada situacdo (Bourdieu,
1996:42). Ao falar do campo econdmico, Bourdieu (2005) observa que estas disposi¢des sdo
adquiridas em e por meio de uma experiéncia precoce e prolongada das necessidades do
campo (id, ibid:19).
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inicio desta sessdo de que o contrato depende de um fundo institucional
composto pela tradi¢do, a moral e o Direito.

Na terceira dimensdo, que os atores de Bourdieu e aqui
podemos incluir os de Neil Fligstein (2001, 2002), ndo sdo iguais e
intercambidveis como quer a economia, mas desiguais dotados de
diferentes quantidades e formas de poder, podendo ser dominados ou
dominantes no campo econdmico para Bourdieu (Raud, 2007:210),
outsiders ou incumbents para Fligstein (2001); tanto para Fligstein como
Bourdieu os atores ndo escolhem livremente, suas escolhas tem o peso
da estrutura do campo.

Com relagdo a racionalidade, Bourdieu se opde tanto a visdo
sub como sobressocializada dos atores. Criticando o utilitarismo,
Bourdieu fala de agentes “razodveis”, que ndo agem sem razao, mas niao
sdo agentes racionais. Eles atribuem importancia, interesse, a um jogo
social dentro do campo do qual fazem parte (Bourdieu,1996). Contra a
visdo sobressocializada que afirma os atores como respeitando de
maneira cega a regras e valores, Bourdieu resgata a subjetividade
através da nocdo de habitus o que dé origem as diferentes trajetorias e

estd ligado a posicdo do agente no espaco social (Raud, 2007).

1.8. Instituicoes e regulacio

Conforme Raud-Mattedi (2005) na sociologia econdmica de
Durkheim e Weber as instituicdes organizam as relacdes sociais e as
atividades econdmicas (id, ibid:130). Isto acontece ndo apenas porque as
institui¢des regulamentam os conflitos de interesse, mas, principalmente

porque ‘permitem a definicdo mesma dos interesses individuais’
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(Trigilia, 2002:76-77). Raud-Mattedi (2005) afirma que isto pode ser
aplicado tanto para Durkheim como para a sociologia weberiana, com a
diferenca de que, se para Durkheim as instituicdes determinam o
comportamento para Weber elas apenas o orientam - o0 respeito a uma
regra social consiste numa a¢do social que pode ser orientada a fins, a
valor, pelo afeto ou pela tradi¢@o. Neste sentido nio € a norma em si que
explica a acdio social, mas a apropriagdo que o ator faz da institui¢io. E a
visdo de mundo do ator que condiciona o interesse. Conforme Raud-
Mattedi (idem) o investimento da obra de Weber esta em mostrar como
os interesses e meios para satisfazé-los sdo situados historicamente, ja
que devem ser legitimados pelos valores existentes na sociedade (id,
ibid:132).

Na reflexao sobre as instituicdes Durkheim (2004) dialoga com
os liberais e Spencer criticando a afirmagdo de que a sociedade estaria
baseada unicamente no contrato mercantil. Ele mostra que a
estabilidade do sistema de troca generalizada, ponto fundamental da
sociedade moderna, depende do respeito as regras pré-estabelecidas. A
viabilidade do contrato como relagdo mercantil generalizada, depende
de um fundo institucional composto de um lado, pelo costumes mentais
e comportamentos enraizados na repeticao da troca ao longo do tempo e,
de outro lado, pelas regras juridicas, que nada mais sdo que a
cristalizacdo de costumes mentais (Raud-Mattedi, 2005: 130).

O respeito ao individuo, norma social tipica da sociedade
moderna estd expresso nos sentimentos de simpatia que os seres
humanos sentem um em relacdo ao outro. Este respeito fundamenta a
condenagdo coletiva da injustica e € nesse contexto que a consciéncia

social rebela-se contra o contrato injusto (idem: 134). Embora Durkheim
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afirme que um principio de justica € difundido pelas regras morais, o
qual orienta a vida econdmica de maneira geral e influencia o
estabelecimento de contratos e precos (id, ibid), a maneira como este
principio de justica se estabelece € resultado de embates simbdlicos e de
um processo de legitimacdo (Douglas, 1996) no qual entram em disputa
atores desiguais (Bourdieu, 2005).

Ao abordar a relagdo direito e mercado, Weber sustenta o seu
papel menos importante do que as convengdes. O direito é respeitado
essencialmente em funcdo de uma convencdo social que reprova a
desobediéncia civil (Raud-Mattedi, 2005). De maneira geral, conforme
Raud-Mattedi, na perspectiva weberiana os interesses estdo
condicionados pela visdo de mundo, a economia de mercado sé se
mantém no quadro de uma sociedade que incentiva a busca de lucro e
onde reina a ética do trabalho (idem). Neste sentido os interesses
precisam de valores para formulagcdo de seus objetivos e legitimac¢ao dos
meios empregados para persegui-los. Esta reflexdo estd base da Nova
Sociologia Econdmica (Theret, 2003).

Com relagdo a moral, Durkheim adota uma postura a0 mesmo
tempo normativa e analitica. Ele adverte para os riscos da modernidade
ao constatar o estado de anomia da sociedade cuja esfera econdmica é
pensada como autdonoma, ou seja, nido estd regulada moralmente
(Durkheim, 2004). Ele analisa particularmente a moral profissional.
Voltando a discussdo com os liberais e Spencer, embora Durkheim
reconhecesse o perigo de que a divisdo do trabalho pudesse reduzir o
individuo ao papel de mdaquina, considera que ai se encontrava um

reducionismo das interpretacdes econdmicas ja que por elas o ser
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humano era percebido apenas como meio de gerar riqueza e ndo como
ser humano em sua condi¢do racional e sensivel.

Durkheim observa que onde o direito restitutivo é muito
desenvolvido, hd para cada profissio uma moral profissional. No
interior de diferentes grupos profissionais hd uma opinido difusa dentro
do agregado do grupo, mesmo sem estar munida de sancdes, faz-se ndo
obstante obedecer. Hd usos e costumes comuns a uma mesma ordem de
funciondrios e que nenhum deles pode infringir sem incorrer na censura
das corporacdes (Durkheim, 2004: 217).

< .

Durkheim faz referéncia a origem religiosa do contrato e da
propriedade privada: a propriedade € sagrada porque o individuo é
sagrado na sociedade moderna (Durkheim, 1983). A confianga no
mercado fica assegurada pelas regras morais - mesmo que as pessoas
nao se conhecam diretamente - pelo respeito aos mesmos valores
fundamentais, os direitos do individuo (Raud-Mattedi, idem:134).
Também as regras morais difundem um principio de justica que orienta
a vida econdmica de maneira geral e que influencia o estabelecimento
de contratos e precos. Conforme Raud Mattedi (idem), Durkheim teve o
mérito de chamar a atencao para a ética no mercado, que pode se revelar
mais forte do que a pura légica econdmica.

Com relagdo a coer¢do, Durkheim observa a diminuicdo do
papel do Direito repressivo acompanhada do aumento da acdo do direito
restitutivo, que ndo existia originalmente. A intervengdo social ndo tem
mais por efeito impor a todo mundo certas prdticas uniformes, mas
consiste muito mais em definir e regular as relacdes especiais das

diferentes fungoes sociais (...) (Durkheim, 2004:191).
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Tanto Durkheim como Weber consideram o papel do Direito
nio apenas como regra coercitiva, antes, como instrumento facilitador
no sentido de assegurar as regras de confiancga entre os atores. Durkheim
observa em particular que o contrato precisa do Direito, jd que este é
para ele fato social exterior, anterior e passivel de exercer coercio nas
consciéncias individuais e também porque encerra uma dimensio
coletiva de longo prazo. Ele assegura a confianga, permite economizar
tempo social e reduzir os conflitos no mercado, na medida em que
define os direitos e os deveres de cada um (Raud-Mattedi, idem: 135).

Conforme Weber, na economia o Direito regulamenta as
relacdes mercantis pela efetiva limitacdo juridica das trocas ou limitagdo
de lutas de concorréncia (Weber, 1999: 50-51). Segundo Weber, as
pessoas respeitam as regras juridicas por uma variedade de motivos,
indo do utilitdrio ao ético (Raud-Mattedi). No quadro da economia
moderna do qual participa o Direito, este udltimo permite a

calculabilidade e previsdo das acdes.

1.9. Cogniciao, comunidades profissionais e 0 mercado

Segundo Fligstein, (2001; 2002) as organizagdes adotam uma
nova prdtica institucional devido ao reforco que oferece a sua
legitimidade social; esta pratica tem um valor largamente reconhecido
num ambiente cultural mais amplo. Fligstein analisa a diversificacio das
empresas norte-americanas nos anos 50 e 60 por conta do valor
atribuido a esta no¢do (diversificagdo) em foros profissionais além do

que esta escolha confirmar o papel social dos profissionais e sua visdo

de mundo (Fligstein, 1990; 2001; 2001%. A legitimidade de
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determinados arranjos institucionais pode ser explicada pela expansio
do papel regulador do Estado que impde numerosas priticas as
organizacdes e a crescente profissionalizacdo de numerosas esferas de
atividade engendrando comunidades profissionais dotadas de uma
autoridade cultural suficiente para impor certas normas ou praticas aos
seus membros. Mobilizamos o aporte de Fligstein e Douglas para
analisar as comunidades profissionais em a¢@o na constru¢cdo do campo

cognitivo do abastecimento alimentar brasileiro.

1.9.1. Burocracia: a profissdo e o Estado. Entre velhos e novos

institucionalistas

Weber discute a influencia reciproca entre esfera econdmica e
esfera politica destacando como ponto chave na distin¢gdo a noc¢do de
violéncia. O uso da violéncia como monopdlio do Estado num
determinado territério, a atividade econdmica € vista como atividade
intrinsecamente pacifica, na qual os conflitos de interesses devem ser
resolvidos pelo compromisso ou pelo poder, mas, ndo pela violéncia
(Raud-Mattedi, idem:137). Para Weber o papel do Estado € o de
assegurar as regras do jogo, em particular um sistema monetario
racional, ndo fazendo flutuar a moeda em fun¢o de interesses politicos.
Em segundo lugar, o Estado através da burocracia participa da difusdo
de um ethos que entra em relacdo de reforco com o ethos capitalista, ou
seja, a énfase na impessoalidade e racionalidade (idem).

Para Durkheim, o Estado ¢ menos um 6rgdo executivo que age
do que deliberativo que pensa e que elabora certas representacdes que

valem para a coletividade (Durkheim, 1983: 46). Durkheim critica
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Spencer e os economistas que afirmaram que as funcdes do Estado
regrediram.

Conforme argumenta Durkheim contra Spencer, o Estado
diminuiu suas funcdes em relagdo & guerra, porém, assumiu novas
funcdes na drea da educagdo, satide, infra-estrutura de transportes,
comunicagdes; com suas ramificacdes se estendendo a todo territdrio
nacional (Raud-Mattedi, 2005). Esta idéia foi recentemente retomada
por Bourdieu na andlise da constru¢do social do mercado de casas
préprias na Franga e por Neil Fligstein na andlise das transformacdes do
mercado de informdtica nos EUA.

Conforme observa Raud-Mattedi, na reflexdo de Durkheim
sobre o Estado € possivel observar que o crescimento do individualismo
ndo implica a diminui¢do do papel do Estado, pelo contrario, é
justamente o Estado que legitima e garante o individualismo, que afirma
e faz respeitar os direitos do individuo (id, ibid:138). Longe de nossa
individualidade moral ser antagonizada pelo Estado, ela é produto dele
(Durkheim, 1983: 63). O Estado assegura o agir do individuo de
maneira mais completa permitida pelo estado social; aqui cai por terra a
idéia de Estado tirano, ele é redentor do individuo. Longe da visdao dos
socialistas do Estado como simples engrenagem da maquina econdmica,

como servidor da economia, o papel do Estado é moral.

Ha, sobretudo, um érgdo em relagdo ao qual
nosso estado de dependéncia aumenta cada vez mais: o
Estado. Os pontos pelos quais estamos em contato com

ele se multiplicam, assim como as ocasides em que ele
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tem por encargo chamar-nos ao sentimento da

solidariedade comum®™ (Durkheim, 2004%; 218).

Nesse sentido, para Durkheim, o Estado influencia
indiretamente o mercado, uma vez que assegura ndo sd o respeito aos
contratos e a propriedade privada, por meio da garantia dos direitos
individuais, mas também a justica das trocas. O Estado nio pode intervir
diretamente na vida econdmica, ele o faz através das corporacdes
profissionais (Raud-Mattedi, idem:138).

A idéia do Estado construtor de mercados volta com Fligstein
(2001, 2002) e Bourdieu (2005), autores que afirmam que os mercados
sdo campos, arenas em que hd uma estrutura cognitiva onde os
individuos entram em interagdo, como jd citado. Esta reflexdo se
aproxima dos autores do Neoinstitucionalismo Histérico que assinalam
a capacidade de autonomia dos autores da esfera estatal distante do
automatismo da leitura macroestrutural marxista. Sckocpol acena ainda
para a possibilidade de andlise das regularidades cognitivas que formam
diferentes culturas politicas nas diferentes formacdes estatais (Skocpol,
1996).

A segunda dimensao desta metdfora do mercado como politica
de Fligstein se refere a relagdo do Estado com o mercado: a formacdo do
mercado, segundo Fligstein (2001), faz parte da formacido do Estado.
Fligstein concorda com Weber e a nocdo chave de estabilidade como

condicdo institucional basica da economia de mercado:

' Durkheim defendia os valores republicanos como sagrados e propunha a escola laica para
sua difusdo. Em sua obra péstuma Educagdo e Sociologia, fala do papel do Estado na
educacdo: Admitido que a educagcdo seja essencialmente social ndo pode o Estado
desinteressar-se dela. Ao contrdrio, tudo o que seja educagdo deve estar até certo ponto
submetido a sua influencia (Durkheim, 1969:47, apud Rodrigues 2005: 8)
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“Os Estados modernos de economia capitalista criaram as
condigdes institucionais para que os mercados se tornassem
estdveis. Identifico quais instituicées estdo em jogo e vejo sua
construgdo como projetos politicos empreendidos por atores
poderosos. Grandes crises societais como guerras, depressoes ou a
entrada de wuma nacdo no desenvolvimento moderno sdo
determinantes para entender o progresso econdmico de uma
sociedade. Uma vez estabelecidas estas ‘regras’ de construgdo dos
mercados e de intervengdo nos mesmos, sdo chaves para a
compreensdo de como os novos mercados se desenvolvem numa

sociedade™” (Fligstein, 2001:27).

O Estado é um dos atores preferenciais na constru¢io e
manutencdo dos arranjos institucionais; criando as leis e
regulamentagdes relativas a politica fiscal, ao capital financeiro, a
concorréncia, as relagdes salariais, as patentes e aos direitos de
propriedade; promove compras publicas; financia a pesquisa e a
construgdo de infraestruturas; participacio no capital de empresas (dgua,
eletricidade); garante juridicamente a aplicacdo dos contratos e tem
ainda as fungdes de assisténcia social (como creches para que as
mulheres trabalhem) e redistribuicdo. Utilizamos esta referencia para
compreender a trajetoria da relagdo mercado e Estado do abastecimento

alimentar brasileiro.

? Nesta tdltima afirmaco estd presente a idéia de path dependency (dependéncia do caminho):
dependéncia com relagdo ao caminho escolhido no passado, que restringe o leque de opcdes
institucionais; “as institui¢des regulatdrias iniciais moldam o desenvolvimento de novos
mercados”. O autor exemplifica com o nascimento do mercado de biotecnologia que tem como
tendéncia acompanhar o ‘vizinho’ mercado da industria farmacéutica (Fligstein, 2001).
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Fligstein (idem) apresenta as condigcdes sociais necessdrias
como pré-condi¢des para a existéncia dos mercados. Sdo institui¢des
que dizem respeito a regras compartilhadas, leis ou entendimentos
coletivos, mantidos pelo costume, por um acordo explicito ou implicito.
Estas instituicdes podem ser chamadas de direitos de propriedade
(relacdes sociais que definem quem pode reivindicar os lucros),
estruturas de governanga (estabelecem as normas legais e ilegais de
como as empresas podem controlar a concorréncia, apresentando-se na
forma de leis e praticas institucionais informais), regras de troca (define
quem negocia com quem e as condi¢des) e as concepgdes de controle
(entendimentos que estruturam as percepgdes de como funciona um
mercado). As concepcdes de controle sdo também visdes de mundo que
permite aos atores interpretar as agdes dos outros e um reflexo da forma
como o mercado estd estruturado. Estas instituicdes permitem que 0s
atores no mercado se organizem para competir, cooperar e trocar. No
tocante ao papel do Estado, Fligstein afirma que ele deve ajudar a criar,
ratificar ou no minimo ndo se opor das concep¢oes de controle
(Fligstein, 2001: 29-30).

Os direitos de propriedade dizem respeito as definicdes e
controle de propriedade. Se tradicionalmente o controle era sobre
objetos e particularmente a terra, o longo prazo do desenvolvimento
capitalista inclui o controle sobre idéias, processos e praticas. Formas
legais definem a habilidade de possuir e dispor de propriedade e
englobam os dominios exclusivos, parcerias, fundos de participacio.
Patentes e praticas de certificagdo sdo também direitos de propriedade
dada a garantia exclusiva a seus portadores das praticas e ganhos destas

designacdes. (Fligstein e Mara-Drita, 1996). Para o mercado alimentar,
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nas ultimas décadas, as tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC)
somadas as novas biotecnologias constitui o novo paradigma
tecnoldgico em substituicdo a tecnologia intensiva em capital e energia
(Wilkinson e Castelli, 2000). Abordaremos a Lei de Patentes e a Lei de
Protecdo de Cultivares no Brasil, para analisar um aspecto dos direitos
de propriedade na sessdo trés.

A constituicio destes direitos € um processo politico
contestivel, onde Estados, trabalhadores, comunidades locais,
fornecedores e clientes podem intervir na forma como proprietdrios
podem dispor da propriedade (Fligstein 2001%). Em todas as sociedades,
comunidades locais podem confiscar propriedades e impedir a livre
agéncia dos proprietdrios; este é o caso de regulagdo ambiental ou as leis
de zoneamento (Fligstein e Mara-Drita, 1996).

Estruturas de governanca referem-se as leis e préticas informais
que situam os limites da competicdo legal e cooperagdo: leis antitruste,
politicas de competicdo, regras sobre formas legais e ilegais de
cooperacdo como cartel, joint ventures e fusdes; voltamos a elas para
falar das mudancas atuais no mercado alimentar e a emergéncia das
grandes redes supermercadistas no Brasil. Regras de troca facilitam a
troca pelo estabelecimento de regras sob as quais as transacdes sdo
garantidas. Elas definem quem troca com quem e ddo a garantia de que
os bens serdo entregues dentro de uma ordem e serdo pagos promovendo
a circulacdo pela constru¢do de regras mais simples, mais claras e de
menor custo (Fligstein e Mara-Drita, 1996: 15).

Tais regras estabelecem a definicdo de projetos e garantem a
seguranca do produto. Como as rela¢des sociais denominadas estruturas

de governanca e direitos de propriedade, as regras de troca estdo
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legalmente respaldadas desde que fornecam mecanismos pelos quais as
firmas distingam as condicdes de troca. Estas categorias conceituais
estdo ligadas de diferentes maneiras e estdo separadas apenas
analiticamente para a compreensdo da construcdo dos diferentes
mercados (Fligstein e Mara-Drita, 1996). Voltamos as regras de troca
para falar da constru¢do do mercado dos FLV, atuacdo das CEASAS e
construgdo dos padrdes de seguranca e qualidade alimentares. Fligstein
e Mara-Drita (1996) constatam as regras de troca como o item principal
na constru¢io do MCE, assunto discutido no capitulo 4 e 5.

Este autor afirma que o desenvolvimento capitalista depende da
producdo de institui¢des estaveis e da criagdo de uma sélida estrutura
para guiar as interacdes de trabalhadores, capitalistas e Estados. Porém,
as pesquisas desta drea, segundo este autor, t€m demonstrado que ha
uma mirfade de caminhos para conseguir estas formas estdveis: em
algumas sociedades os empresdrios capitalistas dominam. Em outras,
trabalhadores e oficiais do Estado jogam um papel mais forte™'; estes
tipos ideais dao sentido aos estilos de politica e dominios das sociedades
capitalistas atuais: ora a balanca pende para os capitalistas, ora para os

trabalhadores.

2 O autor cita, como tipos ideais, o modelo dos EUA, Japdo, Escandinivia, Franga e
Alemanha. EUA como o exemplo mais puro de como capitalistas podem usar policy domains
em seu proprio interesse; com a completa auséncia do governo na capacidade de intervencdo
direta, no méximo de cunho regulatério. A luz do direito de propriedade este pafs estd
organizado para maximizar o direito do acionista. Japao, modelo no qual capitalistas e oficiais
do Estado compartilham o controle sobre os policy domains da economia: esta é organizada
para proteger pequenas empresas e agricultura no mercado doméstico, enquanto suporta
grandes empresas na exportacdo. A Escandindvia, no momento atual, parece o tipo ideal mais
proximo da dominancia de trabalhadores com o suporte dos atores do Estado que segue o
modelo alemao de um compromisso entre capital e trabalho. A Franga aparece como modelo
hibrido que talvez tenha o mais forte controle de atores do Estado do que qualquer outro
membro da OCDE, um governo altamente intervencionista e, por dltimo, a Alemanha tem um
compromisso politico entre capital e trabalho, embora em muitos dominios o trabalho pareca
ter o controle (Fligstein, 2002).
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Uma vez que os estilos sdo caracterizados é possivel prever que
tipo de nova capacidade politica estatal € possivel de ser construida em
crises politicas ou econdmicas. O argumento de Fligstein € o de que, o
grau pelo qual esta dominacao se espalha dentro da 16gica do sistema de
emprego explica como empregos sio criados e quanto os trabalhadores
sdo capazes de influenciar a renda salarial. Exceto em situagdes de
Estados rent-seeking, ha possibilidades para o crescimento econémico
(Fligstein, 2002:60).

Referimo-nos a esta reflexdo de Fligstein para analisar a
condi¢do dos agricultores familiares no Brasil, enquanto responsaveis
pelo abastecimento alimentar. A reconstituicdo da histéria do Brasil,
pais colonizado e que no século XX viveu a experi€ncia de um governo

autoritario serd o eixo da andlise, assunto do capitulo 2.

1.9.2. Burocracia e mundo rural — path-dependency e o Estado

Fligstein (2002) observa em suas pesquisas como OS
funciondrios de Estado sdo educados pela l6gica de mercado e a teoria
econdmica contribui para a evolucdo da organizacio econdmica: o que é
transmitido nas diversas instituicdes de ensino tende a ser racionalizado.
Estes profissionais, ao atuar, vao agir de acordo com a teoria econdmica,
o que tende a homogeneizar a forma como as empresas vdo se
comportar e assim também isto se estende para a esfera publica:
ministérios, secretarias e 6rgdos publicos em geral. Ndo hd necessidade
de impor algo ao Estado, as pessoas que formam o Estado t€ém a mesma
formacgdo dos empresdrios, atores tanto do sistema econdmico como do

politico passam pela mesma formacao.
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Aqui, referimos um dos estudos de Fligstein sobre a construgéo
social do mercado de informdtica nos EUA (Fligstein, 2001): se as
andlises correntes deste mercado mostravam-no como efeito espontaneo
da acdo de empresdrios shumpeterianos, Fligstein considera esta visido
como um mito a ser desconstruido desvendando o papel fundamental da
atuacdo do Estado. A imagem de uma regido que se desenvolve
espontdnea com pequenas empresas em concorréncia perfeita se
desmonta com a constatagdo de concentragdo financeira elevada, onde
cada empresa controla até 60% dos mercados onde atuam. O Estado
atuou, de maneira geral: nas leis de propriedade que favoreceram os
detentores de patentes; nas regras de concorréncia que favoreceram
companhias de telefone e cabo; leis sobre imigracdo para garantir o
abastecimento de engenheiros, o drain brain (Fligstein, 1996, 2001%).
Aqui também a obra de Fligstein se aproxima de Durkheim e a idéia do
Estado construtor de mercados.

Mas, afinal, questionando a idéia do ator racional, de que forma
explicar os novos arranjos institucionais? Como se da a inter-influéncia
mercado/Estado e quais sdo os atores/profissdes em jogo? Propomo-nos
a refletir sobre estas questdes a partir dos pressupostos durkeimianos e

sua aproximacgdo com a virada lingiifstica que ora segue.

1.10. — Cognicao, sociologia do conhecimento e teoria institucional

As primeiras reflexdes de Durkheim para a proposta da Divisdo
do Trabalho Social de 1893 sdo definidas em 1882 de maneira vaga
como a relacdo entre individualismo e socialismo. Os termos

empregados marcam a imprecisdo do pensamento reportando a uma
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abordagem filos6fica mais geral buscando confrontar aquilo que se
considera (no momento vivido por Durkheim) como dois modos
antagdnicos de organizacio social e politica (o individualismo indicando
o liberalismo politico e, sobretudo, econdmico) e o socialismo pelas
doutrinas que colocam em primeiro lugar a primazia da necessidade de
questionamento do Estado e de qualquer outro centro regulador (Steiner,
2005). Ao lado de Mauss, Durkheim modifica a formulacdo do objeto
em 1884; trata-se agora da relacdo entre individuo e solidariedade

social:

Como pode o individuo se tornar mais autbnomo
quando depende mais estreitamente da sociedade?
(Divisdo do trabalho, XLIII apud Steiner, 2005 —

tradugdo da autora).

Estas reflexdes se enriqueceram na viagem de Durkheim a
Alemanha e o contato com diversas concep¢des da ciéncia social. De
maneira particular, na forma como Durkheim vai operar esta
problemdtica na Divisdo (Steiner, 2005). Para Steiner (idem), a
originalidade do pensamento de Durkheim estd ligada ao seu
distanciamento das maneiras de pensar o cimento que une individuos
entre si para formar uma sociedade. Em primeiro lugar sua insisténcia,
inspirado por Montesquieu, que a ligacdo social nido provém
essencialmente do politico no sentido de que dependerd das decisdes
voluntdrias dos agentes do governo. Em segundo, a rejeicdo de todo
fundamento utilitarista do social: a sociedade ndo é resultado da busca

do interesse pessoal.
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Uma vez que estas teses foram afastadas, abre-se o caminho
para a linha mestra proposta por Durkheim: a idéia central de que o
vinculo social é antes de tudo um vinculo moral (Rodrigues, 2005). A
moral no seu sentido mais amplo desenha as regras que presidem as
relacdes entre os individuos que formam uma sociedade. Desta forma, as
regras morais enunciam as condi¢des fundamentais de solidariedade
social®.

Iniciamos a préxima sessdo com o didlogo de Durkheim com os
pragmatistas para em seguida apontar a retomada de Douglas do

pensamento durkheimiano no caminho de uma teoria institucionalista.

Durkheim e os pragmatistas

O ja conhecido combate dos pragmatistas23 ao cientificismo,
culto a verdade que sustenta a hipétese platonica retomada por Descartes
e Kant da existéncia de julgamentos universais e necessdrios foi
retomado nas aulas de Durkheim (2004*) no curso de 1913-1914:
Pragmatismo e Sociologia.

Durkheim — ja em As Formas Elementares da vida religiosa
estabelece um didlogo com empiristas e idealistas do qual emerge sua
teoria do conhecimento, como ja citado. Para o empirismo a verdade

estd dada no mundo sensivel, para o racionalismo ela é dada no mundo

2 Sobre o tema ver os capitulos 5 e 6 da Divisdo do Trabalho Social: Durkheim mostra como
com a emergéncia da sociedade moderna observa-se o aumento do direito restitutivo
(permissdo legal de acordos comerciais, contratos, etc.) e diminuicdo do direito repressivo;
neste sentido uma preponderancia da solidariedade orgénica sobre a mecénica (Durkheim,
2004).

# O pragmatismo foi introduzido por Charles Sanders Pierce (1839- 1914) num artigo de 1878
na revista americana Popular Science Monthly chamado ‘Comment rendre nos idées claires’,
porém o termo aparecerd sob a forma impressa em 1902 (Durkheim, 2004%).
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inteligivel, pensamento ou razdo absoluta. Na primeira corrente, o
sistema de verdade e da realidade nos € externo e dado inteiramente fora
de nés. Durkheim destaca o pragmatismo individualista de James,
primeiro pela sua reflexdo sobre a experiéncia religiosa e depois pela
sua proposi¢cdo de uma teoria da verdade contra a qual Durkheim propde
a sua propria (id, ibid:11).

No didlogo com o pragmatismo, Durkheim endossa as criticas
de William James e sua abordagem a perspectiva estitica do
racionalismo (Durkheim, 2004%* 25) sem, no entanto, abarcar a
fugacidade da verdade desta corrente. James defende que o conceito é
produto da acfio ou da experiéncia individual e postula um vinculo
indissocidvel entre o pensamento e a vida ou existéncia espiritual e
humana. O fundamental ndo € o espirito ou as coisas, mas, a
experiéncia. A verdade ndo € independente da acdo humana e ela ndo é
um dado divorciado da vida. Se, para os racionalistas a mente estd de
um lado e o real do outro, para o pragmatismo realidade e pensamento
fazem parte de um mesmo processo (id, ibid: 107). As conseqiiéncias
desta postura sdo a continuidade sujeito/objeto e a similaridade
pensamento/mundo: sujeito e objeto sdo, portanto, uma 6 e mesma
realidade que, segundo as circunstancias, se apresenta com contextos
diferentes (id, ibid:112).

Durkheim, embora concordando com estas criticas do
pragmatismo ao racionalismo, discorda da saida individualista de James.
O empirismo radical, tal como definido por James, é a doutrina que nio
vé nada além da experiéncia, em sua totalidade, se basta a si mesma e

ndo depende de nada. Para isso, é necessdrio que a experiéncia se

56



explique por si mesmo e que o mundo contenha nele préprio todos os
principios necessdrios a sua propria explicagdo (id, ibid: 100).

Durkheim observa que as verdades da experiéncia religiosa,
defendidas por James, sdo exclusivamente as da religido interior, na
experiéncia intima da consciéncia individual. Ele negligenciaria,
segundo Durkheim, tudo o que diz respeito as institui¢des, igrejas e
praticas consagradas (id, ibid: 146). Em oposicdo ao pragmatismo,
Durkheim propde as categorias e conceitos como representacdes
coletivas e nido somente como resultado da experi€ncia individual;
embora o individuo seja responsdvel pelas mudangas sofridas pelos
conceitos no curso do tempo.

Nas Formas elementares da vida religiosa ele faz duas
afirmagdes: 1. que categorias fundamentais tém origem religiosa: o
fundamento do conhecimento coletivo, o vinculo social fundamental s6
se realiza quando toma raizes na mente dos individuos em um modelo
de ordem social (Durkheim, 2003). Durkheim investigou como o0s
individuos internalizam as prescri¢cdes dos grupos, fendmeno que passa
pelo processo de categorizacdo. Para Durkheim sagrado e profano sdo os
dois pdlos da vida religiosa, a qual expressa a relacdo individuo e
sociedade, como ja citado. 2. Estas categorias emergem da vida social
ou da experiéncia, em particular de préticas sociais de uma dada
sociedade: pois se os homens ndo se entendessem a todo o momento
sobre idéias essenciais, se ndo tivessem uma concep¢do homogénea de
tempo, causa, espaco, niimero seria impossivel todo o acordo entre as
inteligéncias e conseqiientemente toda a vida em comum (Durkheim,

2000: 29-30).
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Para explicar como a vida social pode ser fonte da vida légica,
Durkheim defende que a matéria mesma do pensamento légico € feita de
conceitos. Perguntar como a sociedade pode ter desempenhado um papel
na génese do pensamento l6gico equivale, portanto, a perguntar como
ela pode ter participado da formagdo dos conceitos (Durkheim, 2004:
479).

Os conceitos opdem-se as representacdes individuais, visto que
sdo obras da comunidade e, portanto, as representagdes coletivas
acrescem a experiéncia individual fudo o que o coletivo acumulou da
ciéncia e sabedoria ao curso dos séculos (id, ibid: 483). As
representagdes coletivas sdo o contetido conceitual interno da sociedade.
O conceito expressa a maneira como a sociedade no seu conjunto
representa 0os objetos da experiéncia. Se o conceito muda, ndo é que
esteja em sua natureza mudar, é que descobrimos nele alguma
imperfeicdo, é que ele tem necessidade de ser retificado (id, ibid: 481).

Durkheim descreve a crenga como uma regra da agfo, sendo
que toda representag@o coletiva deve servir, sobre o plano pritico aos
individuos, deve suscitar atos que sejam ajustados as coisas, as
realidades, as quais ele corresponde. Ora, para suscitar os atos é
preciso que a propria representacdo seja adaptada a estas realidades
(Durkheim, 2004%:176).

Ele defende as representacdes coletivas enquanto mediadoras da
relagdo sujeito-objeto. Sdo elas a garantia de objetividade; sdo objetivas
porque sdo coletivas como obras da sociedade, ricas da sua experiéncia
(Durkheim, 2000: 486). Ndao como ferramentas para serem usadas face
ao mundo, e sim representacdes aperfeicoadas do mundo: wuma

sociedade ndo se constitui da massa de individuos que a compée, solo
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que ocupam (...), mas, antes de tudo, pela idéia que ela faz de si mesma
(id, ibid: 467).

Durkheim sugere um paralelo entre o Pragmatismo e a
Sociologia argumentando a favor da Sociologia que, no mesmo esfor¢o
para compreender a verdade e a razdo, aplica o ponto de vista histérico
as coisas humanas. O Homem é um produto da historia (...) ndo hd nada
nele que seja definido de antemdo. Tudo que estd no Homem foi feito
pela humanidade no curso do tempo. Se a verdade é humana ela é
também produto humano (Durkheim, 2004*: 158).

Se o pragmatismo pretende explicar a verdade psicoldgica e
subjetivamente, Durkheim propde a Sociologia como possibilidade de
explicacdes mais amplas, jd que para esta disciplina verdade, razdo e
moral sdo resultados de uma evolucdo que engloba todo o
desenvolvimento da historia humana (id, ibid: 159).

Esta afirmacdo da continuidade sujeito e objeto e das
representagdes coletivas como verdades que sdo produtos humanos déo
o fundamento para o eixo de andlise de nossa pesquisa € nos permite
pensar as instituicdes como conformadoras de praticas sociais, em
particular, as instituicdes que estdo na génese do abastecimento

alimentar no Brasil.

1.11. Mary Douglas: hierarquias e mercados como relacoes de

pertencimento

As instituicOes pensantes: por uma teoria da acao coletiva

O objetivo desta secdo é apresentar alguns conceitos da obra de

Mary Douglas para pensar o mercado, os quais se aproximam das
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reflexdes de autores da Nova Sociologia Econdémica. Apontamos
algumas das contribui¢cdes da autora que se agregam aos esfor¢os da
Nova Sociologia Econdmica para pensar os mercados.

Na década de 60 a obra de Mary Douglas intitulada Pureza e
Perigo, constitui-se num projeto de fundamentacido tedrica e 1dgica
sobre o controle social da cogni¢do. O tema serd aprofundado em Risco
e Cultura (1983) em conjunto com Aaron Wildavsky, mostrando como a
andlise antropolégica das crencas publicas - empreendida na Africa -
pode ser generalizada a sociedade de mercado. O esforco de Douglas é o
de desfazer-se de uma visdo corrente de que os rituais primitivos de
pureza sdo simbélicos, a0 mesmo tempo, que as nossas preocupacdes
modernas com sujeira e limpeza sdo fruto de uma visdo higiénica
baseada na neutralidade e no realismo. Fazendo referencia as obras de
Malinowski, Radcliffe-Brown, Evans-Pritchard ela propde uma reflexao
do campo simbdlico em relagdo a sociedade moderna em economia de
mercado.

Douglas coloca-se em continuidade ao pensamento de
Durkheim (2004) ao mostrar como a realidade social € construida por
oposicdes entre o sagrado e o profano num acordo compartilhado
coletivamente. Durkheim mostra a maneira como emergem as categorias
de pensamento questionando os pressupostos idealistas e os empiristas.
Nem a religido é um fendmeno a priori que encontra eco na realidade,
nem tampouco se trata de categorias que emergem da experiéncia
empirica individual, como ja citado.

Amparado pelas evidéncias da organizagdo das tribos em torno
do totem Durkheim faz sua demonstracdo da religido como experiéncia

do fervilhamento coletivo que expressa o espirito das relacdes de
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pertencimento: a sociedade € Deus. A fixa¢do de uma instituicdo é um
processo antes cognitivo e intelectual do que politico e econdmico. A
missdo do cientista para Douglas € mostrar o processo cognitivo que
estd na base da ordem social de um lado e de outro demonstrar que o
processo cognitivo mais elementar do individuo depende de institui¢es
sociais (Douglas, 1975/1993).

O passo seguinte dado por Douglas em relagdo a Durkheim é o
de mostrar como a sociedade moderna em economia mercantil repousa
sobre uma oposi¢do bdsica entre mercados e hierarquias, no sentido
colocado por Weber™". Algo que de igual maneira expressa relagdes de
pertencimento.

Préximo do debate institucional levantado por Granovetter,
Douglas dialoga com autores do funcionalismo sociolégico e nova
economia institucional. De um lado, o funcionalismo foi alvo de criticas
pela sua limitagdo para vislumbrar a mudanca, salvo se ela viesse de
fora, pela coagdo. Ndo havia espaco para a experiéncia subjetiva, lugar
onde os individuos fossem capazes de desejar e escolher. Supor
individuos limitados por mecanismos numa maquinaria onde eles
mesmos ndo pudessem contribuir equivalia a considerd-los como
objetos passivos (Douglas, 1996: 56). No outro extremo a Nova
Economia Institucional que emerge como reagdo ao funcionalismo e vé
as instituicdes como um resultado contratual, quase intencional no
quadro do utilitarismo.

Douglas propde pensar, a partir da obra de Durkheim e Fleck

(1935/1986), como os individuos compartilham as mesmas categorias de

* Enquanto Weber considera a ‘influéncia’ do pensamento religioso sobre a ética e a economia
e as trés esferas como distintas e com zonas de inter-influéncia, em Durkheim, ndo existe esta
separacao.
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pensamento e como conseguem vislumbrar o bem comum. Para isto, ela
faz um contraponto entre a Nova Economia Institucional (em particular
a teoria de Mancur Olson sobre a tragédia dos bens comuns) e a
perspectiva funcionalista, referindo-se a obra de Radcliffe-Brown. A
autora procura em ambos os operadores 16gicos que apontam para a
acdo coletiva. Segundo Douglas (idem) a génese de um sistema de
conhecimento apresenta um problema semelhante ao da criacdo de um
bem coletivo.

No esquema de Olson — autor que se concentra nos fenomenos
de grande escala - os bens publicos ou coletivos sdao aqueles dos quais se
compartilha o principio de que o consumo individual ndo pode destruir o
bem, que nenhuma parte pode reclamar ressarcimento pela sua produgado
e que ndo se pode privar nenhum membro da comunidade de seu uso.
Assim definido, vislumbra-se um bem que escapa ao mecanismo de
preco (Douglas, 1996: 42-43).

Quando falamos do ar, da &4gua, bens comunszs, se cada
individuo se comporta de maneira interessada e racional ndo contribuird
para o bem comum mais que o necessdrio para produzir o beneficio que
deseja para si mesmo. Olson levanta a tese da inconseqiiencialidade:
cada contribui¢do individual ndo reveste de maiores conseqiiéncias.
Mais ou menos se sabe que, se um individuo ndo contribuir, ndo se
notard e pode desfrutar a custa da contribuicdo de outros “Que trabalhe
Rita”. Além disso, pode pensar que os demais caifram na mesma

tentagcdo. Para este autor, o problema apresentado pela acdo coletiva s6

* Aqui cabe uma observagdo sobre a distingdo entre bem piiblico ¢ bem comum: para o bem
comum, se um individuo o utiliza de maneira inadequada, pode ameacar o direito de outros de
utilizd-lo (a exemplo da pesca na época da desova). O bem puiblico a exemplo de estradas,
mesmo um individuo que nao pague seus impostos, se ele utiliza o bem néo prejudica o uso
dos demais.
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se resolve mediante a coacdo. Observa Douglas, ao olhar para os
fendmenos de grande escala, Olson exclui de seu modelo pequenas
comunidades e organizacdes religiosas exatamente aquelas que sdo o
ponto de partida de Durkheim (Douglas, idem: 45).

Douglas acusa os argumentos de Olson de circulares, entre
outros, pela auséncia de maiores explica¢des de quais sdo as origens da
coacgdo. A exclusdo de pequenos grupos ao focar a grande escala € sua
fragilidade, pois qualquer intencdo de avaliar os fundamentos da ordem
social desnuda o paradoxo inerente as bases do pensamento. Ao confiar
nos efeitos de escala se desvia toda linha de pensamento, se omite o
passo logico prévio que levou a pergunta como chegam a surgir
sistemas de conhecimento (Douglas, 1996:53).

Do outro lado se encontra a tradicdo antropoldgica. A autora
afirma que Radcliffe-Brown constréi um esquema totalmente
intencional para explicar a crenca nos antepassados; os rituais possuem
funcdes que realgam a solidariedade; este surge como objetivo causal do
culto. Afirma Douglas, a respeito da obra de Radcliffe-Brown, que sua
explica¢do sobre como cooperam os fiéis sugere que entre eles hd o
objetivo de criar o que ‘todos desejam’ e acreditam obter €xito nesta

empreita:

(...) Tanto os sacerdotes como os fiéis
objetivam exatamente aquilo que a teoria politica de
Olson considera impossivel ou muito pouco provdvel.
Desejam  entregar-se a uma agdo coletiva. Os
adoradores dos antepassados sdo individuos racionais,

cada um com suas proprias preferéncias a respeito do
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tratamento que deve receber e daquilo que estes devem
receber dele. A questdo é como se combinam para criar
este bem comum: um acordo acerca dos antepassados
(...) O problema légico e prdtico de como se chega a
realizagcdo de uma agdo desafia a religido tanto quanto
qualquer outra teoria do mundo. A religido ndo explica,
a religido tem que ser explicada (Douglas, 1996: 62-
63).

Douglas defende uma teoria das instituicdes que corrija a visdo
associoldgica da cogni¢do humana do mesmo modo como se impde a
necessidade de uma teoria cognitiva que ultrapasse a debilidade das
andlises institucionais. Neste sentido ela sugere recuperar as obras de
Durkheim e Fleck como autores que apontam como um grupo social
gera sua propria cosmovisdo e que ao mesmo tempo desenvolve um
estilo de pensamento sobre o qual se sustenta a interagdo: para
Durkheim a religido e para Fleck a ciéncia.

Fleck (1935/1986) defende a ci€ncia como uma cosmovisao; o
fato cientifico embassa a visdo dos investigadores arrancado-lhes sua
aprovacdo. Fleck mostra como enfermidades diferentes, tinham sido, até
entdo, qualificadas como venéreas: ndo foram observacdes empiricas
que levaram a esta evidéncia, mas, crengas compartilhadas.

Douglas sugere como o enfoque epistemolégico que combine
Durkheim e Fleck nos impede de outorgar privilégios excessivos tanto a
religido como a ciéncia (id, ibid: 63). A partir das reflexdes destes
autores, Douglas sugere complementar a teoria da agdo coletiva

agregando um elemento cognitivo que estabelece e legitima o grupo
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social; a idéia de grupo latente: em vez de utilizar as crengas para
explicar a sociedade; é a sociedade que torna possivel explicar as
crengas, jd que estas tltimas precisam explicar-se mediante algo melhor
que a referencia a conspiracbes cosmicas e perigos satdnicos reais (id,
ibid: 67). Citando Lewis Coser, Douglas sustenta que o0s perigos
encontram-se em todas as partes, todas as sociedades estiveram frente a
ameacas, entretanto, nem todas as sociedades conseguem comprometer a
totalidade de seus membros no reconhecimento dos perigos existentes.
O problema se inicia com o compromisso vacilante e ndo com o perigo
externo (id, ibid: 68). Neste sentido é que comeca a delinear-se o grupo
corporativo, um grupo latente, como ator por direito préprio; este tipo
particular de grupo social se engendra num arranjo a causas fixas, possui
mente propria.

Para Douglas, a critica antifuncionalista fornece os elementos
necessdrios para responder as obje¢des ao programa de Durkheim e

Fleck vindos da teoria da escolha coletiva.

Os integrantes do grupo latente ndo
pretendiam construir o estilo de pensamento que dd
sustento a forma de organizacdo. Trata-se de uma
construgdo coletiva. (...) o unico pressuposto inicial
necessdrio era a condigdo minima de que estes
desejassem a sobrevivéncia da comunidade sem
renunciar a sua propria autonomia individual. Os
condicionamentos que levam a estas situacoes SO
admitem  determinadas  solucdes. Ao  adotarem

estratégias proximas, comegcam a recorrer a um
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caminho que desemboca na elaboracdo comum de um

estilo de pensamento (id, ibid: 69).

Invertendo o argumento da inconseqiiencialidade de Olson, a
conjuncdo na constru¢do do estilo de pensamento oculta a cada
integrante do grupo de pensamento a conseqiiencialidade da sua
diminuta acfo particular: acusardo ao vizinho de traicdo sem suspeitar
de que desta maneira se fortalece uma pauta de crengas compartilhadas
(idem, ibidem).

Aproximando-se de outro institucionalista — Torstein Veblen -
Douglas define instituicio como hébito de pensamento. Para esta autora
o grupo latente (problema central na teoria da ag@o coletiva) como
forma mais simples pode ilustrar o papel do estilo de pensamento na
manutencio do sistema, mostra os limites de se afirmar que o mercado

depende de motivacdes egoistas.

O compromisso normativo com o sistema de
mercado em si depende do elemento da confiangca que
sustenta precos e crédito. Somente uma hierarquia
complexa entre individuos no compromisso destes com o
grupo mais amplo pode fornecer explicagcées, em boa
medida, mas ndo completamente, em fungcdo de uma
combinagdo de sangoes, miiltiplas relagcdes cruzadas,

convengaes e interesses pessoais (id, ibid: 70).

Conforme Douglas, o universo simbdlico compartilhado e as

classificacdes da natureza encarnam os principios de autoridade e
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coordenagdo; os problemas de legitimidade se resolvem porque os
individuos sempre levam em conta a ordem social dentro das suas
cabecas e a projetam sobre a natureza. Para falar da ordenacfo, a autora
sustenta que os principios de justica que compartilhamos surgiram nos
ultimos dois séculos de forma paralela a um sistema econdmico fundado
no contrato individual. A autora propde pensar as analogias fundadoras
de tal modelo fazendo referencia a Louis Dumont. Este autor mostra
como os esfor¢cos do século XVIII se empenham num abondono das
analogias organicas® e tém como referencia a pardbola das ‘laboriosas
abelhas individuais’ de Mandeville como marco do pensamento
ocidental ao afastar-se dos modelos hierarquicos de sociedade no
mesmo movimento em que justifica o individualismo: o deslocamento
do pensamento de Locke e Hobbes para Adam Smith e seus sucessores
marca uma passagem da especulacdo politica artificial para a
consideracdo econdmica que se constituird como uma ciéncia natural, a
qual estuda o que se passa no mundo exterior como um fendémeno
natural®’. Voltamos ao tema adiante para discutir a oposicao hierarquia e

mercado.

% A modificacio da analogia com a natureza promovida por Mandeville provoca uma revisio
na defini¢do de justica: a louvacdo do movimento vertical dos individuos no lugar da sua
imobilidade horizontal resulta numa sociedade que utiliza a igualdade para justificar-se, mas,
cuja justificacdo econdmica e os esforcos para manter vantagens desiguais, como pondera
Douglas, € dificilmente ‘justificdvel’ (Douglas, idem: 171).

7" A proposta de Mandeville, segundo Dumont (2000) implica equivaléncias entre o sistema
moral e o sistema econdmico: no sistema social da moralidade, os sujeitos interiorizam a
ordem social sob a forma de regras morais, cada sujeito definindo sua conduta em referencia a
toda sociedade. No sistema econdmico, ao contrdrio, cada sujeito define sua conduta por
referencia ao seu proprio interesse e a sociedade € somente o mecanismo — a ‘Mao Invisivel’ —
pelo qual os interesses se harmonizam. Este mecanismo nao € consciente no inicio, mas, uma
vez descoberto, ‘justificard a conduta egoista de cada um’ (Dumont, 2000: 111).
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1.11.1. Instituicdes e o carater de eficiéncia

Granovetter faz uma critica aos autores da Nova Economia
Institucional na andlise das condi¢des de emergéncia da industria
elétrica nos EUA, mercado que foi organizado na forma de centrais
elétricas (McGuire, Granovetter e Schwarts, 1993). Conforme ja
apresentado, a NEI afirma ao olhar para este mercado, que as
instituicdes emergiram e se estabeleceram porque foram as mais
eficientes; ou seja, que as centrais elétricas permitiram abastecer e
regular o mercado de maneira mais eficiente. Os membros desta escola
sustentam a idéia de solugdes eficientes: as instituicdes que permanecem
— anteriormente consideradas resultado aleatério de forcas politicas,
socais, histéricas ou legais — sdo melhor interpretadas enquanto solugdes
eficientes para problemas econdmicos especificos (Granovetter, 2003:
77).

Ele acusa esta explicagdo da NEI de funcionalista/darwinista e
discorda dos economistas. Granovetter postula os mercados como
construgdes sociais. Com base em ampla pesquisa histérica, ele
demonstra que houve uma disputa entre duas solugdes para este
mercado, ambas tecnicamente vidveis e defendidas por especialistas: de
um lado Thomas Edison, que defendia a opcdo centralizada das grandes
centrais elétricas e, de outro, JP Morgan que defendia a opgdo
descentralizada (geradores individuais instalados nos prédios, empresas
e casas) (McGuire, Granovetter e Schwarts, 1993). Granovetter observa
que o modelo centralizado ndo se impds porque foi o mais eficiente e

sim porque Edison construiu uma rede de atores chave em torno do

68



modelo centralizado™ Este autor vé as instituicdes como cristalizagdes
de redes sociais; onde vencem os atores sociais mais potentes.

Embora a abordagem politico-cultural se erga a partir das
criticas a Granovetter, Bourdieu e Fligstein concordam com o primeiro
na proposta de que as instituicdes sejam resultadas de disputas
questionando o seu carater de eficiéncia, foco de nossa andlise.

Para a NEI, as institui¢des sdo um resultado intencional quase
contratual e funcional de estratégias de otimizacdo dos atores; elas
incidem sobre as expectativas de um ator dado, no tocante as acdes que
0s outros atores sdo suscetiveis de realizar em reacgdo as suas prdprias
(Hall e Taylor, 2003; Douglas, 1996). Para a NSE as instituicdes sdo
construgdes sociais que fornecem modelos morais e cognitivos
permitindo a interpretacdo e a agfo; elas afetam a imagem de si, a
identidade do ator econdmico (Theret, 2003). Elas configuram visdes de
mundo que legitimam determinados fins e meios da a¢d@o social.

Esta reflexdo j4 estava presente na obra de Durkheim e Weber
autores que defenderam a idéia das institui¢des como organizadoras das
relacdes sociais e atividades econdmicas, como ja citado.

Weber apresenta os modelos morais e cognitivos que permeiam
a coordenacdo na forma hierarquia e na forma mercado. No primeiro
capitulo de Economia e Sociedade, Weber fala das relacdes sociais. Ele
define uma relacdo social como aberta quando, e na medida em que, a

participacdo naquela agdo reciproca, que a constitui segundo o

% Foi o secretdrio de Tomaz Edson, Samuel Insull, ao assumir a presidéncia de uma pequena
companhia recém criada, a Chicago Edison, o personagem fundamental com influéncia entre
banqueiros de Chicago, Nova York e Londres, politicos e cientistas 0 que permitiu reunir
capital, relagcdes politicas e know-how industrial. A forma assumida por toda a inddstria
elétrica nos EUA decorre da organiza¢do da Chicago Edison: uma rede ligando empresas,
holdings e fiscais  elaborada com base na estrutura de relagdes pessoais’ (Mc
Guire,Granovetter e Schwartz, 1993).
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contetido do seu sentido, ndo é negada por sua ordem vigente, a
ninguém que efetivamente esteja em condigoes e disposto a tomar parte
nela (Weber, 2004: 27). Ja a relagdo é considerada fechada quando se
limita a participagdo em determinadas condig()es29 (idem, ibidem). Os
participantes estdo motivados pelo cariter aberto quando ha expectativa
com relacdo aos beneficios proprios associados a propagacdo desta
relacdio. Ao contrario quando a expectativa de beneficios estd associada
a monopolizacdo destas relacdes, interessa-lhes o cardter fechado para
fora (idem, ibidem).

A confianga nos de dentro ou fazer com os de fora é uma
abordagem da forma como empresdrios e dirigentes de organizacdes e
autoridades governamentais tratam a questdo administrativa do make or
buy, conforme Griin (2005). Estamos aqui proximos das analises da NEI
e, em particular da Economia dos Custos de Transacdo. Porém o que
para a NEI é um processo econdmico, resultado de escolhas mais
eficientes, para a Sociologia Econdmica trata-se de um embate cultural.

Griin (2005) sugere como a oposi¢do make or buy nos permite
visualizar a matriz de enquadramentos cognitivos os quais dirigem a
forma de organizacdo das empresas. A decisdo empresarial make or buy
dentro da tradicdo socioldgica ressalta a oposicdo simbdlica fundamental
que se expressa em diversas manifestacdes tanto micro como macro
servindo como referencia as disputas locais e também as gerais. Este
autor acompanha a crise do apagao elétrico que atingiu o Brasil a partir

de 2000.

# O cariter aberto ou fechado pode estar condicionado de maneira afetiva, tradicional ou
racional com vistas a valores ou a fins (Weber, 2004:27).
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O ponto de convergéncia entre a NEI e a NSE ¢ a idéia de que
as instituicdes surgem como solugdo para problemas de coordenacio.
Porém, para a NEI as institui¢des reduzem a incerteza, produzem ganhos
de troca, o que incentiva os atores a se dirigirem para determinados
calculos ou ag¢des precisas, enquanto que para a NSE a énfase estd nestes
dispositivos cognitivos acima mencionados: ou seja, ndo nas normas,
mas, nos cendrios e nas regras de classificacdo (Hall e Taylor, 2003;
Theret, 2003).

Por ultimo, o cariter da eficiéncia: para a NEI, quanto mais
ganhos resultantes da troca, mais a instituicdo serd robusta; assim
sobrevivem as institui¢des mais eficientes. Para a NSE, as institui¢des
refletem a forma de distribui¢do de poder numa dada sociedade e sdo
préticas culturais e ndo resultado de acdo racional, transcendental (Hall e
Taylor, 2003; Theret, 2003; Fligstein e Dauter, 2007). Os estudos de
Fligstein (2001%) sugerem que ndo hd evidéncias gerais de que um
conjunto de instituicdes seja mais eficiente que outro nas sociedades

industrializadas do século XXI.
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Capitulo 2

Histéoria das idéias da agricultura: o encontro entre o

abastecimento alimentar e o desenvolvimento rural.

Neste capitulo analisamos o lugar ocupado pelo abastecimento
alimentar como parte constitutiva da atuacdo do Estado no Brasil. Abordamos
alguns autores e paradigmas que se dedicaram ao estudo da agricultura, do
abastecimento alimentar e do desenvolvimento rural.

E possivel identificar, nos diferentes paradigmas que conformaram o
debate do setor, a formatacdo de uma oposi¢do abastecimento alimentar x

producgdo de commodities nos diferentes momentos da histdria do Brasil.

2.1. Historia do Brasil como historia do abastecimento alimentar

A ocupagdo de terras americanas constitui uma etapa da expansdo
comercial da Europa (Furtado, 2000). O rei portugués consolida ndo somente a
posicdo de Portugal dentro da vida comercial da época por sua escolha politica
de intervencdes, mas, igualmente sua propria posicao senhorial no pais: senhor
do comercio e das atividades maritimas é aquele que outorgard concessoes
necessdrias a toda empresa comercial (Tauro, 1986). No interior do pais os
mercados locais™ foram criados pelos produtos agroalimentares: vinho, 6leo
de oliva, peixe salgado. Um fator importante foi a situacdo geografica de

Portugal com sua face para o Atlantico que lhe permitiu a abertura comercial

para o mar (BOXER, 2002).

%0 comércio interno europeu ganha o apogeu no século XV, quando as invasdes turcas
constituem obstdculos as linhas orientais de abastecimento de produtos especializados,
inclusive manufaturas (Furtado; 2000).
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O fim dé século XIV serd decisivo para Portugal, no momento
de confronto diante da escolha entre se alinhar aos nobres numa alianga
com a Espanha mais feudal ou se mobilizar pela Revolugdo Comercial e
Colonial que o levaria ao Brasil. A Revolugdo de Aviz serd a expressao
desta escolha em favor do comércio e do colonialismo contra os nobres
latifundiarios (Tauro, 1986).

O inicio da ocupagdo do territorio brasileiro, conforme Furtado
(2000), como conseqiiéncia da pressdo politica exercida sobre Portugal
e Espanha pelas outras nacdes européias, se faz pela produgdo
acucareira. Ela aparece como alternativa para protecdo e utilizagdo
econdmica das terras americanas donde ja se visualizava a promessa de
metais preciosos; cabia a Coroa encontrar uma alternativa de ocupagao
do territério sem grande dispéndio econdmico. O acucar, devido a
experiéncia nas Antilhas, era uma especiaria jid dominada pelos
portugueses, mestres da indistria de equipamentos para o engenho
acucareiro (id, ibid).

Vemos como desde o inicio da ocupag@o das terras brasileiras
cria-se um ambiente favordvel as plantations. Quando folheamos os
livros de historia do ensino médio o que se encontra, nas sessdes de
historia econdmica, € o ciclo da cana, do café, da borracha. Como se
alimentavam os brasileiros e escravos do Brasil colonia e em fases

posteriores parece ser uma pergunta pouco freqiiente.

2.1.1. Interpretacdes do mundo rural e o Brasil

O didlogo com os pressupostos da economia neocldssica para

entender a producdo de alimentos ndo € privilégio do momento atual.
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As primeiras leituras do rural explicando o atraso do caboclo pelas
raizes bioldgicas, segundo Queiroz (1976), t€ém esta marca fundamental.
O meio rural brasileiro torna-se objeto de estudo no final do
século XIX, tomado como curiosidade de maneira folclorica na leitura
de Silvio Romero. A tragédia de Canudos retratada por Euclides da
Cunha em 1902 lanca hipéteses explicativas acerca da conservagio de
um modo de ser. A idéia de que a mesticagem retardava o progresso do
povo brasileiro ganha impulso apds estas publicagdes. Oliveira Vianna
analisa as populacdes meridionais onde observa uma distancia social
entre aristocréticos fazendeiros e trabalhadores da gleba (escravos ou
ndo). Vianna defende a tese explicativa das raizes bioldgicas destas
diferencas (Queiroz, idem). E Gilberto Freire um dos autores a romper
com estas interpretacdes afirmando a importancia do negro e do escravo
na formag¢ao do modo de ser do brasileiro (Candido, 1936/2002).
Queiroz (1976) observa que até este periodo as culturas
de exportagdo correspondiam apenas a um milhdo e meio de hectares
enquanto as culturas de viveres ocupavam quatorze milhdes. Conforme
este autora, o Brasil deveria ser considerado um pais policultor com a
roga do sitiante a fornecer os alimentos e empregar a maioria dos
homens no campo; tal leitura desvenda a face caracteristica do Brasil.
Os estudos sobre a importincia estratégica destes pequenos produtores
responsaveis pelo abastecimento alimentar tanto no Brasil Império
como no periodo da Republica serdo objeto de andlise de vdrios autores
num periodo posterior.
Na década de 30 e 40 do século XX as interpretacdes pioneiras
de Gilberto Freire, Sergio Buarque de Holanda e Caio Prado Junior

sobre o Brasil expressam, conforme observa Candido (1995), o
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radicalismo intelectual ndo abafado pelo Estado Novo. Transcendendo
as teses naturalistas de seus antecessores (como Silvio Romero,
Euclides da Cunha e Oliveira Vianna) estes autores renovam o debate
quanto as matrizes da nacionalidade. Nas trés obras Casa Grande e
Senzala, Raizes do Brasil e Formagdo do Brasil Contempordneo estao
presentes as preocupacdes quanto as matrizes sociais ordenadoras do
mundo rural no Brasil colonial, destaque para a grande lavoura, e como
estas refletiam diretamente nos rumos da modernizac¢do do Brasil. Era o
momento da industrializag¢do, urbanizacido e de constru¢do do Estado
federal (Garcia Jr e Grynszpan, 2002).

O esforco destas reflexdes € o de questionar as teses da
modernizagdo: a idéia de que o Brasil fosse um pais de raca inferior ou
que as mazelas da populacdo pudessem ser explicadas pela ma
alimentacdo. Segundo a andlise dos trés autores, o atraso das nagdes
menos desenvolvidas em relacdo aos paises industrializados é uma
questdo social que demanda a acdo do Estado. Veremos no préximo
capitulo como Josué de Castro participa deste debate mobilizando o
Estado na solugdo do problema da fome no Brasil.

Com relagdo as populacdes rurais, o latifindio assume uma
dimensdo cultural para além da grande propriedade significando
relacdes de poder marcadas pela exploracdo, violéncia e auséncia de
direitos. A elite agrdria permanece numa situacdo segura de influéncia
nas decisdes sobre o uso de recursos publicos (Garcia Jr e Grynszpan,
2002). Leal (1948) constata uma mistificacdo do sistema representativo
com a chegada do direito ao voto no meio rural. Os coronéis
constrangem os pequenos produtores pobres e a populacdo rural em

torno de suas fazendas a votar nos seus candidatos.

75



A reforma agraria nas décadas de 40 e 50 € considerada, ento,
como instrumento a viabilizar a participacdo da grande parcela da
populacgdo brasileira que neste momento ainda vivia no campo (Garcia
Jr. e Grynszpan, 2002). A critica a teoria da modernizag¢do conta com
as reflexdes de Celso Furtado (1961/2009) autor que defende a reforma
agraria associada ao fortalecimento do mercado interno e ao processo de
industrializacdo.

O debate ganha nova inflexdo com o golpe militar de 1964. Sdo os
especialistas da Escola Superior de Guerra — adeptos do bindmio
segurang¢a/desenvolvimento - a dominar o espago de defini¢do das politicas no
Brasil. Grupos de militares das trés armas impdem-se como os guardides da
seguranga nacional (Garcia Jr. e Grynszpan, 2002). Cabe considerar que é
deste periodo a constituicio das CEASAS e nomeacdo de seus futuros
administradores. Voltamos ao tema no capitulo 4.

Na década de 1970 hd uma profissionalizagdo crescente no campo
académico e que se reflete nos estudos sobre o meio rural. Ocorre a criagio
tanto de centros de pesquisa como a ampliacdo no nimero de pds-graduacdes
em ciéncias sociais. Uma das conseqiiéncias deste novo ambiente institucional
¢ a descoberta dos pequenos agricultores como parte ativa e fundamental da

historia econdmica do Brasil como veremos a seguir.

2.1.2. Os pequenos agricultores e a construgdo da na¢io

Os trabalhos classicos no Brasil desde Caio Prado Junior (1970)
e Celso Furtado (2000) pensam a economia colonial como tdo somente
unidades voltadas para a exportacdo. Esse pensamento nio deixa lugar

para setores mercantilizados e mesmo aqueles ligados ao abastecimento.
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A agricultura de alimentos e a pecudria eram concebidas somente no
interior da plantation, em seu entorno, ou fundadas no que ficou
conhecido como uma ‘economia natural’.

Salvo em dareas mais urbanizadas, a economia colonial ndo
podia ser concebida com a existéncia de um mercado interno de
importincia e, portanto, continuo no tempo. Permanecia sem reposta a
questdo de como se abastecia a plantation (Fragoso,1998).

Um grupo de autores — pesquisadores do Museu Nacional
préximos a obra de Pierre Bourdieu - dedica-se ao estudo da plantation
no século XX, em particular na regido Nordeste. Na crise das lavouras
comerciais o abastecimento alimentar de donos e moradores assim
como o da Casa-Grande era garantido por estas lavouras alimentares.
Ao contrario da idéia da inércia da monocultura, observa-se a
substitui¢do da cana ou do café’’ pela lavoura de algodio, da cana pelo
sisal, gado pelo tabaco; sempre contando com rearranjos da relagdo
entre moradores e senhores; estas culturas permitiam reduzir os
investimentos monetirios dos grandes proprietdrios de terra (Garcia,
1990). Voltamos a estes autores na proxima sessao.

Além deste grupo, autores da histéria econdmica também se
dedicaram ao tema. Fragoso (1998) é um destes autores que mostra
como, ao lado da agroexportagdo e mesmo sendo parte dela, surgem
4reas ligadas ao abastecimento da Colonia. Areas cuja reprodugdo

depende e, a0 mesmo tempo geram, um mercado interno na coldnia; sua

77



16gica de funcionamento ndo coincide com os padrdes do escravismo
colonial™.

Fragoso desvenda um mercado interno através de exercicios
empiricos que se propunham e levantar documentos em museus e
arquivos histéricos em busca de dados. Ele mostra a epopéia do
mercado interno, consubstanciado em um ativo mercado de
abastecimento alimentar desde os primérdios da histéria do Brasil
(Fragoso, idem) e argumenta que a histdria agriria do Brasil - forjada
com a énfase no escravo e no escravismo enquanto elemento estrutural e
suficiente para entender a problemdtica agraria - ndo deixou lugar para
0s camponeses pobres livres.

Dedicando-se ao século XIX, Paldcios propde reformular a
visdo corrente dos homens pobres livres ao final da formagio
escravista® apontando uma maneira alternativa de considera-los nas

sociedades dos primeiros séculos.

32 0 abastecimento, pela via do mercado interno, pode ser visto nos niimeros da navegagio de
cabotagem (destaque para o Porto do Rio de Janeiro — Distrito Federal era o de maior
movimento) conforme os dados do inicio do século XIX (andlise da entrada de cargas no porto
do RJ) em relag@o aos diversos estados: SC, RGS, Bahia, Sdo Paulo, Espirito Santo e ainda
dentro do estado, sul e norte fluminense (Fragoso, 1998).

* No perfodo de 1700-1785, Palcios analisa (via Arquivo Nacional do Rio de Janeiro)
homens caracterizados pelo isolamento, pobreza e agricultura de subsisténcia; um campesinato
pobre que por muito tempo permaneceu ausente da historiografia brasileira. Desde quando
aparecem nos registros até a solucdo da transi¢do do escravismo para o trabalho livre no
Nordeste ocorre a incorporacdo nas plantations de milhares de cultivadores autonomos
transformados em trabalhadores produtores diretos dependentes: os moradores de ‘condigao’
em vias de perder autonomia e liberdade. H4 no primeiro periodo (1700-1760) um processo de
luta contra a plantation e o Estado. No lugar da idéia de cultivadores ignorantes e brutos o
autor desvenda a presenca de comunidades pobres livres (coesas e autdnomas) integradas ao
mercado exportador. No segundo periodo - durante a Revolu¢@o Industrial (1780-1810) que se
esperaria a expropriacdo do campesinato - hd um processo de expansdo dele pela demanda de
algoddo, mandioca e de novo uma reac@o contra o Estado, periodo de expulsdo (proibi¢ao do
plantio de algoddo, apropriacdo de terras pela Coroa em Alagoas e Ceard e o recrutamento
militar) que marca o periodo de subordinag¢do do campesinato a plantation. No terceiro periodo
de relagdo dos camponeses com a construgdo do Estado Nacional, formam-se trés correntes: o

grupo majoritario daqueles que migraram, outros subordinados a plantation e por fim
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Este autor, partindo do pressuposto que O0S processos
formadores da histdria agraria também foram forjados como processo
de luta entre comunidades camponesas e plantations escravistas, analisa
o caminho trilhado por trabalhadores pobres livres até sua
transformacdo em forca de trabalho necessdria a continuidade da
plantation. O fato que o mobiliza é a manifestacdo de homens livres e o
temor de serem cativados em alguns episédios de confronto com o
Estado: no fim do século XVIII e meados do XIX. O autor afirma que o

Estado se constitui, na formacgdo nordestina, ‘sob as ruinas da liberdade

camponesa’ (Paldcios, 1987).

2.2 Do materialismo ao campo simbdélico

Os trabalhos cléssicos da sociologia rural, inspirados pelo
marxismo, foram marcados pela idéia da inexorabilidade do
desenvolvimento capitalista. Obras como Parceiros do Rio Bonito de
Antonio Candido (1971) e Os Colonos do vinho de Tavares dos Santos
(1984) constatam a forma de exploragdo indireta do trabalho camponés
afirmando que o capital domina, entretanto, sem desestruturar o trabalho
camponés. Velho (1979) estuda os movimentos de fronteira e propde
pensar relacdes diferentes entre o campo econdmico e o politico:

explica a fraqueza da burguesia como terreno propicio ao autoritarismo,

guerrilheiros e exércitos envolvidos em revoltas regionais e conspiragdes republicanas. Este é
o periodo do temor do cativeiro. O quarto e ultimo periodo de subordina¢io dos camponeses é
marcado pela insurreicdo contra o registro de nascimento e 6bito em 1877-78 (Revolta
Praieira) e se encerra no periodo anterior a grande seca, quando o campesinato substitui trés
séculos de escravismo (Paldcios, 1987).
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porém, sem se distanciar da idéia do caréter subordinado da producio
camponesa.

Num caminho alternativo ao economicismo e préximo da
andlise do campo simbodlico proposta por Bourdieu (2000), o
campesinato brasileiro contemporineo foi objeto de andlise de um
grupo de pesquisadores do departamento da Antropologia Social do
Museu Nacional que na década de 70 e 80 vai a campo estudar a
formacao do campesinato em torno da plantation.

A obra de Garcia Jr. (1989) procura desvendar a relacdo do
campesinato com o mercado de trabalho como relacdo biunivoca: os
efeitos do crescimento do mercado de trabalho sobre a plantation (modo
de dominacdo, espaco social do mundo rural) como também o efeito
sobre o mercado de trabalho das transformacdes ocorridas na
plantation™. Ap6s a abolicdo da escravatura, embora sob o contrato de
assalariamento entre homens livres, a assimetria de poder entre os
parceiros institufa a submissio de familias® de trabalhadores 2as

vontades dos proprietdrios (Garcia Jr., 1989).

0 trabalho mostra, a partir da analise das trajetérias individuais, a movimento de migrantes
nordestinos para a regido centro-sul em processo de industrializagdo em trés movimentos: os
que permaneceram na regido centro-sul, e os que retornam e reproduzem a condicio
camponesa gragas a passagem pelo mercado de trabalho industrial e retorno posterior a regido.
O campo de anilise ¢ a regido do brejo e do agreste da Paraiba e o movimento migratério que
se constitui entre 1940 e 1989. O eixo da andlise é o estudo das referencias materiais e
simbdlicas em torno da oposi¢do sujeitos (trabalhos residentes nas plantations) e libertos
(demais pequenos agricultores) (Garcia, 1989).

% Ao pedir um lugar para morar, um chefe de familia exibia ao senhor de engenho que se
encontrava destituido dos meios elementares de assegurar sua subsisténcia. Os acordos entre
proprietarios e moradores ou colonos incidiam numa infinidade de dominios de relagdes
pessoais em que as prestacdes de parte a parte tomavam a forma de dons e contradons: néo era
a terra a ser cedida, apenas, as préticas controladas pelo senhor. O complemento do consumo
anual era feito nos barracdes (sal e querosene) que deixava o trabalhador sob o controle do
senhor (Garcia Jr., 1989; 2002).
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2.3. Pensamento econdmico e agricultura

Como observam Garcia Jr. e Grynszpan (2002) a pds-
graduacdo em economia rural desenvolveu-se menos nos cursos de
economia e mais nas universidades voltadas para a pesquisa agrondmica
e veterindria. Foi desta vertente de pesquisa — a economia agricola — que
partiu a pesquisa sobre precariza¢do do processo de trabalho, introducio
de sementes e matrizes selecionadas além de insumos em geral;
processo nomeado como moderniza¢do da agricultura. Esta mobilizag¢ao
de agronomos e veterindrios nas especializacdes em economia pode ter
como explicagdo o projeto nascente nas décadas de 1950 e 1960 de
cooperacdo Brasil - Estados Unidos no intuito de transformar os
produtores rurais ‘atrasados’ em empreendedores ‘modernos’ pela porta
do extensionismo rural. Voltamos ao tema no capitulo 3.

Apés a abertura democritica na década de 1980 abre-se o
caminho para estudos do histérico da criacdo e legitimagdo das
organizacdes camponesas tanto quanto sobre o sindicalismo rural. Da
mesma maneira, apos a anistia dos exilados o préprio movimento
camponés € retomado com a gradativa reabertura do espaco politico
deste momento. Surgem, entdo, os estudos sobre os assentamentos
rurais com varios trabalhos editados desde entdo (Garcia Jr. e
Grynszpan, 2002).

Além de politicas fundidrias, as politicas ptblicas se ampliaram
na oferta de crédito rural subsidiado aos pequenos agricultores, o que
havia sido o suporte da politica de modernizagdo agricola para as
grandes propriedades nas décadas anteriores, conforme Delgado (1985).

Linhas de crédito para agricultores familiares foram criadas a partir da

81



mobilizacdo da Contag — Confederacio dos Trabalhadores da
Agricultura, destaque para o Pronaf - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Conforme um de nossos
entrevistados, responsdvel pela instalacdo deste programa, a
constitui¢do do Pronaf*® passou por um longo processo de negociacio.
De inicio houve protesto dos bancos que ndo se interessavam pela oferta
de pequenos valores em empréstimo além da inseguranga com relagdo a
liquidez dos novos pequenos empreendedores. Num momento seguinte
esta posi¢do se inverteu, os bancos disputam verbas destinadas ao
Pronaf e consideram o pequeno agricultor mais confidvel (MF, 2009).

Acrescentamos a estas andlises uma reflexdo quanto ao
pequeno agricultor e a esfera da circulagdo. Em trabalho anterior
pudemos constatar como os agricultores estdo preparados para produzir,
porém, ndo sabem e sdo pouco orientados na forma como vender os
seus produtos (Silva-Mazon, 2006). Neste sentido, um problema
freqiiente é o ndo pagamento ao agricultor, algo que ocorreu no inicio
das CEASAS na década de 1980 e se mantém no momento atual na
relagcdo com supermercados. Voltamos ao tema no capitulo 4.

No momento atual, as analises concernentes ao mundo rural
parecem sugerir um distanciamento de leituras eminentemente
estruturalistas de um lado, que viam o Estado como mondlito num viés

economicista. Do mesmo modo questiona-se a visdo de atores

36 O Pronaf foi pensado inicialmente como politica de desenvolvimento e depois se restringiu a
politica de crédito. As decisdes foram repassadas para o nivel municipal para facilitar o acesso
ao crédito. Como analisam Mattei e Casella (2004) diante da reivindicac@o de descentralizacdo
e democratizag@o no final da década de 1980 e a partir da Constitui¢do de 1988, foram criados
Conselhos municipais. Como nos municipios ndo havia a tradicdo destes conselhos a
participagdo dos agricultores € insignificante; os autores constatam também que o espagco
propiciado pelo programa ndo foi capitalizado pelas municipalidades no sentido de
construirem féruns. Reunides e consultas a comunidade se constitufam meramente em

formalidade para atender os requisitos do programa.
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individuais maximizadores de suas oportunidades. Neste sentido,
parece-nos interessante a referéncia da Nova Sociologia Econdmica ao
vislumbrar a inter-atuac¢do Estado-mercado como fendmeno complexo.
Como ji observado, o constrangimento dos pequenos
agricultores é uma constante na histéria do Brasil. Propomo-nos a seguir
a analisar de que forma se constitui o campo da distribuicio alimentar.
O abastecimento alimentar terd como principais fornecedores estes
mesmos agricultores que praticam a policultura de alimentos em

pequenas areas de exploragao.

2.4. Os alimentos em circulacio - o abastecimento no século XX

A partir da década de 60 do século XX é que se organiza a
pequena produgdo de alimentos de forma a atender os trabalhadores que
participam do processo de industrializacdo brasileiro. Antes, porém, é
mister situar o ambiente no qual se fazem as opg¢des pelo modelo de
abastecimento.

Um dos lemas da era Vargas, o de ‘povoar racionalmente o
Brasil’ seria alcancado pela melhoria de ferrovias, rodovias e portos; a
idéia de fronteira tem um papel fundamental. Com a substitui¢do da
importa¢do de bens de consumo por bens de capital, o Estado assume a
funcdo de criar as bases para o processo de industrializagdo. Foram
criadas diversas autarquias, conselhos, comissdes sob a tutela do
Departamento de Administra¢do do Servigo Puiblico que também cria os
codigos: Cdédigo do Processo Civil, Lei das Sociedades por agdes,

Cédigo penal, Cédigo de Propriedade Industrial, Codigo de Processo
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Penal a substituir cédigos do periodo colonial ou ocupar espagos vazios
da legislacdo (Linhares e Silva, 1979:89).

A constitui¢do de 1937 marca o embate com o modelo liberal
colocando o Estado em primeiro plano na a¢do do mercado com: 1. As
autarquias econdmicas destinadas a regular a producdo e o comercio —
Depto Nacional do Café, Instituicdo do Actcar e do Alcool, Instituto
Nacional do Mate e do Sal, do Pinho, Conselho Nacional do Petrdleo,
Servico de Expansdo do Trigo, Instituto do Cacau da Bahia. 2. As
autarquias destinadas a prestagdo de servico, mantidas pelo Estado -
administragdo dos portos do Rio de Janeiro, Servico de Navegacdo do
Amazonas, 3. Autarquias de crédito: Caixa Economica federal,
Superintendéncia da Moeda e do Crédito; (Carneiro, 1944 apud
Linhares e Silva, 1979).

O café, gracas a mobilizac¢do de grandes produtores associados
ao comercio de exportagdo e elites politicas cria pratica da valorization
fazendo controle da oferta. Da mesma maneira, o IAA e IBC foram
instituicdes implantadas pela pressdo de senhores de engenho e
usineiros: IAA controlava toda a producdo de cana desde a drea
plantada, corte até quantidades comercializadas em cada usina (Garcia,

2002).

2.5. O Estado industrializador da agricultura

Os autores que analisam o processo de industrializacdo da
agricultura, chamam-na de ‘moderniza¢do conservadora’. Conforme
Guanzirolli e Romeiro (2002), Delgado (1985), Graziano da Silva

(1986) trata-se de uma transformacido baseada no modelo urbano-
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industrial de modernizacio®’. Em paises periféricos como o Brasil,
houve uma industrializagdo tardia que submeteu a agricultura a uma
modernizagdo na qual “o grande capital se aliou aos latifiindios sob a
égide do Estado” (Graziano da Silva, 1986:126). A atuagdo do Estado
foi respaldada por mecanismos normativos, financeiro-fiscal, produtivo
e previdencidrio; a qual fundamenta esta modernizacdo tecnoldgica do
setor agropecudrio (Delgado, 1986).

Para falar sobre a agricultura, os agricultores e as politicas
publicas direcionadas a este setor é mister compreender a forma como
este tema emerge associado a promessa do desenvolvimento.
Apresentamos a seguir uma breve exposicio mostrando as
articulagdes com o rural nomeado como desenvolvimento rural dando
ao campo uma visibilidade possivel na interatuacdo Estado e

mercado.

2.6. Notas sobre o desenvolvimento rural e as idéias que o

conformam

Para iniciar uma reflexao sobre o desenvolvimento é necessdrio
lembrar que os primérdios deste debate se assentaram a partir de uma
no¢do de progresso. A conquista do progresso econdmico e social
denominada como desenvolvimento se daria através da transformacgao
do estado de subdesenvolvimento (baixa produgfo, estagnacio e
pobreza) de paises denominados como subdesenvolvidos, pobres,

menos desenvolvidos, etc. (Outhwaite e Bottomore, 1996). As raizes

3 p S - N .
7 Voltamos ao tema no capitulo 3 para discutir os propésitos da modernizagio da agricultura
em transformar o agricultor num empreendedor moderno.
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da idéia de progresso estdo associadas a emergéncia da era moderna,
ao [luminismo, ao questionamento das estruturas tradicionais, a
confianca na razdo e ao poder do ser humano de transformar a
sociedade e a si. Neste sentido a Filosofia da Histdria tenta vislumbrar
a histéria ndo apenas como uma sucessdo de acontecimentos sem
nexo, antes, como amparada por uma légica, a 16gica do progresso, de
melhoria das condi¢des de vida, de libertacdo (Raud-Mattedi, 2002).
O que vai ficar conhecido posteriormente como o ‘espirito moderno’.
Na economia, um pensador fundamental das Luzes é Adam Smith ao
mostrar como a troca entre iguais e a circulagdo de bens baseada nela
seria o fundamento de uma nova sociedade.

As idéias germinais sobre o desenvolvimento estavam mais
préximas da nog¢do de mudanga social mais propriamente, do que de
desenvolvimento, até entdo. O periodo do pds-guerra no século XX
serd privilegiado por esta reflexdo. Durante o processo de
descolonizacdo desde as décadas de 50 e 60 do século XX bem como
a hegemonia dos EUA e sua rivalidade com a Unido Soviética na
busca por aliados hd uma mudanca no cendrio. Neste contexto, o
desenvolvimento no sentido transformador tornou-se um objetivo de
governos € organismos internacionais como veremos no préoximo
capitulo. Neste ambiente emerge a noc¢do de desenvolvimento como
um meio de assegurar a paz mundial (Outhwaite e Bottomore, 1996).
Neste ponto, surgem duas vertentes diferentes para pensar o
desenvolvimento. De um lado, as teorias da modernizacdo com raizes
evolucionistas na sociologia do século XIX. Para os evolucionistas a
explicacdo para o subdesenvolvimento seria o atraso: era mister que

os paises pobres refizessem o caminho iniciado pelos ricos para
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vislumbrar o desenvolvimento (Furtado, 2009). Nessas teorias
sociedade ou cultura tradicional seria  sindnimo  de
subdesenvolvimento® (Outhwaite e Bottomore, 1996).

O lema da modernizacdo foi desafiado por Gunder Frank no
final da década de 1960 para sustentar seu ponto de vista de que o
subdesenvolvimento ndo € uma situacdo original ou residual
(tradi¢do), antes, foi ativamente criado pela incorporagdo do Terceiro
Mundo a economia mundial (Outhwaite e Bottomore, 1996). De outro
lado, na década de 1950 surge na América Latina um pensamento
heterodoxo e critico o qual se posiciona também contra as teorias de
modernizagao.

A teoria da Comissdo Econdmica para a América Latina -
CEPAL¥, ji4 com Prebish em 1950, aponta para a questio da
estrutura. Prebish acompanhado pelo brasileiro Celso Furtado
explicam, de maneira diversa da tese da modernizagdo, a questdo do
atraso. O problema ndo se resumiria aos paises subdesenvolvidos
percorrerem caminhos ji trilhados pelas economias desenvolvidas
(Furtado, 2009). Furtado defende que o subdesenvolvimento ¢ uma
situacdo especifica, caracterizada por tragos estruturais especificos:
uma especializacdo maior da estrutura, uma heterogeneidade que
impede a difusdo do processo técnico, uma mercado mais reduzido,

desemprego estrutural, entre outros. Estes autores defendem a idéia de

¥ As teorias da modernizacio formulam o desenvolvimento como um processo de difuso,

adogdo e adaptagdo a partir de um ambiente externo favordvel e explicam o
subdesenvolvimentos através das ‘barreiras da tradicdo’ (Outhwaite e Bottomore, 1996).
Veremos no préximo capitulo o modelo difusionista na agricultura e a atua¢do e modelo da
extensao rural.

¥ Atualmente a sigla designa Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe.
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uma politica nacional independente como o estimulo a
industrializagdo e ao mercado interno.

Segundo Raud-Mattedi (2002) a critica a ser feita a tese
cepalina € o exagero nos aspectos estruturais em detrimento de
aspectos sdcio-politicos. Num passo seguinte surge a teoria da
Dependéncia, de Cardoso e Faletto criticando tanto a tese da
modernizagdo como o estruturalismo e propondo a idéia de um
desenvolvimento dependente e associado, valorizando o papel de
atores sociais. Uma situacdo de dependéncia, (em especial das
corporagdes multinacionais) porém, com possibilidade de crescimento
econdmico.

Cardoso e Falleto defendem a idéia de que o
desenvolvimento deve ser pensando como um todo, numa perspectiva
mundial. O Brasil é um pais dependente de uma situagdo
internacional, os paises subdesenvolvidos sustentam as nagdes
desenvolvidas (Velasco e Cruz, 2003). No desenvolvimento
dependente hd uma combinacdo da dependéncia com o
desenvolvimento, ratificada por uma alianga entre a burguesia
nacional e o capital internacional. Conforme pondera Cardoso (1977),
no desenvolvimento dependente a divisdo internacional do trabalho
persiste, porém, com alta concentracio de riqueza ou formas
desiguais de apropriacdo de excedente internacional e monopolizagdo
de setores capitalistas dinAmicos pelos paises centrais.

E Peter Evans (1982) o autor que se debruga sobre o caso
brasileiro numa perspectiva institucional do desenvolvimento
dependente focando a inter-relacdo capital estrangeiro, capital

nacional e o Estado na constru¢do de uma economia industrializada, o

88



que ele chama de alianca tripartite. Neste modelo, as multinacionais™
se colocam como a materializacdo organizacional do capital
internacional, a burguesia nacional industrial € parenta do
imperialismo nio sendo totalmente abandonada, mas, tampouco
possuindo chances de se desenvolver. A posicdo central do Estado em
relacdo a acumulagdo da periferia € incontestdvel. Evans argumenta
que as caracteristicas do desenvolvimento dependente do Brasil ndo
sdo peculiares a este pafs e nem mesmo aos regimes militares.

O desenvolvimento econdmico no pés-guerra foi encarado
como uma responsabilidade dos Estados nacionais. Ao final da
década de 60 hd uma decep¢do com relacdo as politicas de
desenvolvimento em voga e ao aparato internacional em torno delas
(idem) e na década de 70 entram em questdo os problemas ambientais
e uma critica ao modelo de sociedade ocidental voltada para produgdo
e consumo e junto com isto uma critica a um modelo tnico de
desenvolvimento. Essas reflexdes serdo colocadas de lado pelo clima
neoliberal da década seguinte (Raud-Mattedi, 2002).

Os anos 80 do século XX serd o palco da critica ao papel do
Estado e duas alternativas serdo apresentadas: a primeira seria uma
via pelo mercado com a flexibilizacdo, terceirizagdo que assistimos
propugnadas pelo Consenso de Washington na idéia de um ‘Estado
minimo’; a segunda vertente afirma a importancia da sociedade civil e

surgem pesquisas sobre movimentos sociais, ONGs, os quais

“ Para Evans a légica do lucro é ambigua, pois as empresas tomam decisdes & base de

informacdes incompletas, fazendo referencia a racionalidade limitada. A ag@o sé € racional
dentro dos limites cognitivos criados pelas informacdes a disposicdo do responsdvel por ela;
qual a informacdo disponivel depende de quem toma decisdo e onde € tomada (Evans,
1982:45).
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passaram a ser considerados atores fundamentais para o
desenvolvimento (idem).

O cendrio da década de 90 sera o de acirramento do ponto de
vista neoliberal trazendo consigo os matizes da segunda vertente num
movimento denominado como financeirizagdo: a economia financeira
afirma que a riqueza das sociedades se torna mais produtiva nas maos
de particulares. Nem Estado nem empresas, somente individuos
diretamente interessados no ganho de seu capital sdo sistematicos na
maximizagdo dos lucros de suas aplicagdes (Griin, 2005%).

Para a distribui¢do de alimentos de igual maneira, ganha
contorno a idéia de formagdo de um grande comércio internacional
calcado nos pressupostos de seguranca e qualidade dos produtos que
circulam. Neste ponto € que pretende contribuir esta tese: mostrar
quais sdo as mudangas e quais as continuidades trazidas pelos
acontecimentos da década de 90 no abastecimento alimentar brasileiro
de um ponto de vista socioldgico.

Com relacdo a produgdo de alimentos frescos é importante
lembrar que esta é também parte da industrializacdo da agricultura e
da entrada das multinacionais de insumos agricolas no pais. Conforme
Burbach e Flynn (1982), é do inicio da década de 60 os primeiros
investimentos das companhias de fertilizantes e implementos
agricolas na América Latina. Com a crise de superproducdo do inicio
de década de 60, o governo dos EUA interveio para ajudar as
companhias estendendo os créditos da Agéncia de Desenvolvimento
Internacional (AID) para financiar as exportacdes de fertilizantes para
os entdo chamados Paises do Terceiro Mundo. Chile e Brasil sdo

paises vistos como importantes para o mercado de fertilizantes norte-
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americano. Face a crise de superproducdo, algumas empresas
petroliferas abandonaram o setor de fertilizantes e nos anos de 1973-
1974 os precos dos fertilizantes mais que duplicaram (Burbach e
Flynn, 1982).

Nas dltimas décadas o processo de liberalizacio e
internacionalizacdo do sistema agroalimentar, tanto o atacado como o
varejo passam por transformagdes. Agricultores e processadores
agricolas s@o profundamente afetados pela dupla tendéncia tanto de
queda de precos causada pela importagdo de produtos mais baratos
assim como pela demanda crescente de padrdes de qualidade pelo
setor supermercadista (Monteiro e Farina, 2002). A produgio e
distribui¢do passam pelo ‘reconhecimento’ sinalizado pela qualidade,
expressa na normalizacdo e regulamentacdo do mercado
agroalimentar (Valceschini e Nicolas, 1995), tema dos préximos

capitulos.
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Capitulo 3
Falhas institucionais e politicas para o desenvolvimento rural

Neste capitulo focamos o processo de institucionalizagdo do
ensino e pesquisa agricola no Brasil e de que forma estes campos sdo
constitutivos do modus operandi das politicas para o desenvolvimento
rural. A Nova Economia Institucional 1€ as falhas institucionais de
forma aprioristica, num raciocinio légico. A leitura da Nova
Sociologia Econdmica, pensando na interatuacdo mercado e Estado
como processo cultural complexo, vé as mudancas institucionais, em
particular a partir da década de 90, como fendmenos culturalmente
constituidos.

O professor de economia Paul Zak em parceria com Stephen
Knack membro do Grupo de Pesquisa do Banco Mundial do
Desenvolvimento, ao investigar porque a confianga varia entre as
pessoas de pafs a pais, sugere causas bioldgicas. O ponto de partida é
a investigacdo de como o cérebro dos humanos (o que significa
decisdes individuais de seres atomizados em relacdo ao contexto
social) decide quando confiar em alguém. A conclusdo ndo ¢é
exatamente uma novidade: nag¢des com baixo nivel de confianca
tendem a pobreza“. Nenhuma surpresa que uma pesquisa do mesmo

autor para comparar niveis de confianca em 29 paises a partir da

"0 modelo matemdtico criado pelos pesquisadores descreve os tipos de ambiente sécio-
econdmico-legal que, espera-se, produzam niveis de confianca altos e baixos. O modelo
demonstra que paises com menores niveis de confianca sdo pobres porque os habitantes se
dedicam a um nimero muito pequeno de investimentos no longo prazo, os quais poderiam
criar empregos e aumentar o saldrio (Zak, 2008).
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pergunta “Voc€ acha que a maioria das pessoas é digna de
confianca?”’ tenha o Brasil no mais baixo percentil (Zak, 2008).
Poderiamos pensar que sdo apenas especulagdes, caso estas reflexdes
ndo estivessem publicadas numa das mais prestigiosas revistas
cientificas do mundo, a Nature (Kosfeld et al, 2005). A conclusio é

tentadora: como somos desconfiados, somos pobres.

Numa outra vertente, proxima ao pensamento de Krueger
(1974), Stuart Gilman, chefe do programa da ONU contra a
corrupcdo, em entrevista a revista Veja, afirma que paises que
passaram por uma experiéncia de ditadura sdo mais vulnerdveis a
corrupg¢do e tendem a desenvolver o que ele chama de uma cultura de
corrupg¢ao maior. Outro elemento levantado € o grau de controle que o
Estado tem na economia. Em um grau mais elevado de controle, sera
superior o nivel de corrup¢do explicada pelo fato de criar uma
burocracia estatal enorme, abrindo caminho para o desvio de dinheiro
publico (Veja, agosto/07). Para Krueger, este fendmeno constitui os
Estados rent seeking: na auséncia de um ambiente favordvel para a

maximizagdo de oportunidades dos atores, eles irdo buscar os seus

lucros pela via do suborno e da cor1rupgz”1042 (Krueger, 1974).

A considerar as visdes acima colocadas, o Brasil estaria
fadado a uma eterna falta de confiancga, ja que os brasileiros estariam

submetidos, seja pela natureza biologica de ‘raca atrasada’ da

*2 Conforme pondera Granovetter (2006) categorizar um comportamento de corrupto acarreta

um julgamento sobre qual comportamento seria legitimo e apropriado. Julgamentos de
normatividade sdo partes de estruturas normativas mais amplas. As normas ndo vém de um
instancia superior muito menos surgem de algum processo evolutivo que seleciona as
melhores pela eficiéncia. Aproximando-se da idéia das concep¢des de controle de Fligstein
(2001) Granovetter afirma que as normas sdo sancionadas, reproduzidas ou modificadas no
curso da atividade social didria de cada grupo (Granovetter, 2006: 31).
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primeira visdo, seja pelo passado que os constrange da segunda, a
trilha do crime. Neste capitulo interessa-nos mostrar como este
fendmeno pode ser vislumbrado como uma construcdo cultural. Do
mesmo modo, propomo-nos a refletir sobre esta afirma¢ao do Estado
considerado como mero apoio para o mercado livre de regulacdo. Este
exercicio serd feito focando as politicas para o desenvolvimento rural
no Brasil e politicas para o ensino agricola desde seus primérdios.
Ambas foram moldadas a partir de iniciativas com apoio

internacional.

Mantemos neste capitulo o exercicio de contrastar as visdes
da Nova Econdmica Institucional (NEI) e Nova Sociologia
Economica (NSE) no que toca o papel do Estado na economia e
elementos explicativos das motivagdes do ator econdmico. Esta
andlise serd baseada no estudo da emergéncia das instituicdes da
agricultura e escolas agricolas tdo bem como os respectivos modelos
de democracia que as alimentaram. Argumentamos que o modelo que
serviu estas institui¢cdes e que estd na base do que hoje se denomina
‘politicas para o desenvolvimento rural’ trazem no seu bojo a idéia do
ator individual e egoista e que a falta de confianca apresentada como
entrave no bom andamento delas, anunciado como fend0meno ex ante,
¢ culturalmente constituida.

O capitulo estd dividido em trés secdes. Na primeira se¢do
apresentamos as fontes de inspiracio das politicas de
desenvolvimento rural no Brasil via a emergéncia da ciéncia, ensino e
tecnologia agricola. Na segunda secio analisamos como o modelo da
Revolucdo Verde — criado durante o consenso keynesiano e

reformulado durante o consenso de Washington — foi associado a
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idéia de mercado como algo a ser realizado de maneira individual. No
que toca aos modelos inspiradores de ensino e pesquisa agricola, eles
acompanham as diferentes ondas cognitivas as quais vislumbram o
Estado ora como aliado, promotor de mudangas, ora como obstdculo a
ser removido. Interessa-nos aqui observar as conseqiiéncias destas

diferentes ondas.

3.1. Origens da educacio e extensao rural no Brasil: o modelo

europeu e o0 modelo norte-americano
3.1.1. O modelo europeu

Nesta secdo apresentamos um breve relato do histérico das
institui¢des que conformaram o ensino agricola, a origem no modelo
francés dos institutos imperiais, fonte de inspiracio da coroa
portuguesa no trato com a coldnia.

Grignon (1975: 78) observa, ao analisar a constituicdo do

. , ~ e e e . L1 1. 43
ensino agricola franc€s, uma ciséo iniciada a partir da III Republica

# A TII Repiiblica constitui o regime politico da Franga de 1870 a 1940. Em 1870, com a
derrota da Franga na Guerra Franco-Prussiana e a prisdo de Napoledo III em Sedan, acaba o II
Império e inicia-se a III Republica como uma solucdo passageira, de compromisso, devido a
falta de definicdo sobre qual dinastia ocuparia o trono francés: os Napoledes, os Orleans (de
Luis Felipe) ou os Bourbons (dos Luises); isso, € claro, ndo impedia a existéncia de
republicanos “natos”. A republica foi parlamentarista e bicameral e o primeiro governo foi
organizado pelo monarquista Adolphe Thiers e apoiado pelos lideres republicanos histéricos
Jules Ferry, Jules Favre, Ernest Picard, Jules Simon e, acima de tudo, Léon Gambetta. Em
1871 acontece o levante da Comuna de Paris, que repds o problema social na ordem do dia,
mas, cuja repressdo retirou o apoio popular ao novo regime. Apds os republicanos obterem a
maioria da Cdmara em 1877, em 1879 obtém a maioria do Senado e a reptblica torna-se,
afinal, o regime definitivo, pelo fim do “consenso mondrquico” e pela afirmag@o republicana.
Entre 1879-1885 sdo promulgadas as leis da laicidade, da gratuidade e da universalidade da
educacdo primdria, assim como da liberdade de imprensa, da seculariza¢do dos cemitérios e do
divércio, pela atuacdo de Jules Ferry. O Congresso de Viena sacramenta o neocolonialismo
europeu sobre a Asia e a Africa. Na Franca, ele foi estimulado também por Jules Ferry. A
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entre as antigas escolas de cardter pritico e especializado e as
modernas instituicdes de carater cientifico, mais tedrico e geral e ao
mesmo tempo distante da agricultura propriamente dita. Ele observa
ainda a especificidade do ensino agricola como o tnico designado a
um publico definido em termos de origem social (filhos de
agricultores ou pessoas do rural). Neste sentido, Grignon propde
pensar o ensino agricola como um modo de agir sobre o camponés e
com o intuito de introduzir o ‘progresso’ no campo.

Este era o objetivo dos fundadores do ensino agricola na
segunda metade do século XVIII. Tanto os colégios internos, as
escolas praticas como as colonias agricolas, mais do que
simplesmente estabelecimentos de ensino agricola, sdo instrumentos
de propaganda e instituidoras de modelos capazes de relativizar a
agricultura ordindria apresentando aos agricultores uma ‘outra’
agricultura, aquela dos técnicos, dos mestres e que deve ser
comparada a sua propria.

Mesmo que os agricultores possam explicar o sucesso da
agricultura cientifica pelas condigbes excepcionais com as quais ela
se beneficia (‘fica facil com mdquinas e dinheiro’) as realizagGes
exemplares constrangem os agricultores a se colocar na defensiva e a
reconhecer que poderiam fazer melhor com a mesma terra se
houvesse dinheiro, mdquinas, insumos. A escola agricola coloca o
saber agricola trazido pelos agricultores em oposi¢cdo (como uma

agricultura tradicional e rotineira) a agricultura inovadora.

queda de Paris e criagdo da Repiblica de Vichy (colaboracionista com os nazistas) em 1940
marcam o fim da III Republica (Wikipedia, 2010).
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Este processo contribui para reforcar a oposi¢do entre o
camponés ‘atrasado’ e o camponés ‘esclarecido’ através da
redefinicio e transformacdo da agricultura e da profissio de
camponés, o ensino de técnicas agricolas trabalha na redefinicao do

camponés e do campesinato (Grignon, 1975).

‘Fixar’ 0 homem no campo

Na Franga deste periodo, o perigo da instrugdo e a
necessidade de limitar ao rudimento o saber das classes populares sdo
preocupagdes tradicionais da classe dominante, segundo Grignon
(1975: 82). Neste sentido, converter a escola primdria rural em escola
profissional agricola seria um meio de substituir a escola sob o
controle dos proprietdrios locais e fixar a terra os filhos dos
camponeses lhes dispensando desde a mais tenra idade o ensino
especializado. Ndo se trata somente do ensino da agricultura, antes, de
um modo de veicular e propor uma nova definicdo do rural, do
campo, da profissdo de agricultor.

Ao abrir mdo dos contetddos gerais, aqueles que dispensam as
bases locais, préprias a uma coletividade e dando as classes populares
este mesmo saber, porém, de forma rudimentar, a escola primdria (por
sua unidade) contribui para esfacelar as particularidades regionais,
escamotear as diferengas que separam os espacgos rurais entre eles e
entre eles e a cidade.

A redugdo da distincia entre campo e cidade materializada
pelas rodovias, estradas de ferro, a assimilacdo administrativa das

N

cidades organizadas somam-se a assimilacdo simbodlica prépria a
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escola. O agricultor embrutecido deve aprimorar sua condicio, se
inscrever num sindicato, numa cooperativa, utilizar o crédito. Para
isto € necessdrio romper com as maneiras tradicionais de pensar e de
agir. Convencer o agricultor de que € necessdrio romper com o
passado e fazer nascer os novos valores e, assim, converter-se num
agricultor moderno.

O camponés inculto, bruto, ignorante das regras elementares
de higiene, deve se transformar no ‘missiondrio do progresso’, isto €,
o camponés republicano, espirito da justica e esclarecido pela razao.
Nao é por acaso que a pequena propriedade rural e a instrugdo
primdria sdo os dois principios essenciais da ‘democracia rural’ tal
como concebida pelos fundadores da III Repiblica. Sobretudo a
instrucdo, mesmo a primdria e a propriedade rural, mesmo que
pequena, constituem os principios de integra¢do a ordem social e a
ordem légica que as sustentam (Grignon, 1975).

As colonias agricolas sdo rurais mais por ocasido do que por
vocacdo. Destinada aos jovens delinqgiientes, o6rfaos e indigentes
(iniciativas de individuos e grupos — homens de caridade, filantropos,
membros da igreja - com interesses estranhos a agricultura), instala-se
no campo para distanciar os jovens do nicleo do crime e do perigo de
contagio (idem).

Conforme observa Grignon (1975), a celebracdo da
agricultura e o culto a natureza estdo presentes como tema literdrio
desde a segunda metade do século XVIII. Entretanto, as origens do
ensino agricola popular parecem mostrar que foi o medo de fracdes de
classe dominante face ao crescimento crescente do proletariado

urbano que vai dar a exaltacdo das virtudes camponesas, 2 imagem
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idealizada do camponés e da vida rural sua forma moderna, forca e
coeréncia. E a partir da denuncia dos perigos e da miséria na cidade,
dos vicios e taras da populacio operdria que se constitui
progressivamente segundo um esquema de oposi¢cdes bindrias, uma

. . . A4
imagem ideal do campo, da agricultura e do camponés .
Escolas agricolas e a ciéncia agricola no Brasil

No Brasil, a partir de 1808, observa-se a criacdo das
Estacdes Experimentais, Institutos de Pesquisa e a diversificagdo de
periddicos (boletins técnicos, revistas, jornais agricolas, etc)
(Rodrigues, 1987)%.

Conforme observa Rodrigues (1987: 23) nos trés séculos
anteriores ao XIX nenhum acontecimento foi registrado no que toca
ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia agricola no pais. Muito
embora este periodo seja descrito pelos livros de histéria do Brasil
como constituido pelo tripé latifindio, monocultura e trabalho
escravo existiam ai uma massa de agricultores pobres a ocupar faixas
de terra e delas extrairem seu sustento, como ja citado no capitulo
anterior. Eles eram sempre considerados como vadios ociosos e
marginais pelas autoridades da colonia, embora fossem

constantemente solicitados no momento de fixagdo de povoados e

* A ligagdo que os partiddrios da solugdo agricola estabelecem junto com os primeiros

especialistas da pobreza, médicos, demégrafos, estatisticos, entre a miséria fisica (doenga,
degenerescéncia) e a miséria moral (vicios e crimes) caracteristicas do operdrio se encontra
diretamente transposta, sob a forma inversa da relacdo idilica entre a salubridade do campo
(vista de maneira benfazeja) a satide fisica e a saide moral do camponés (robusto, sélido,
equilibrado e honesto) (Grignon, idem).

* A criagdo do Jardim Botanico em 1808 é o primeiro marco institucional da pesquisa agricola

no pais (Rodrigues, 1987).
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producdo de alimentos em cardter mercantil (Graziano da Silva,
1978). Nas dreas ocupadas por pequenos agricultores é que se cogita a
criacdo de algumas escolas agricolas no inicio do século XIX (Oliver
e Figuerda, 2006).

Apés a declaracdo da Independéncia surgem os primeiros
Institutos de pesquisa agricola por decreto do Imperador Pedro I.
Inspirado pela experiéncia européia (as estagdes experimentais que
mostravam o seu vigo ndo somente na Franca como na Alemanha e
Austria) o Imperador criou em 1859 o Imperial Instituto Bahiano de
Agricultura e, pouco tempo depois, em 1860, os Imperiais Institutos
das Provincias do Rio de Janeiro, Pernambuco, Sergipe e Rio Grande
do Sul (Rodrigues, 1987).

Com o fim do trafico de escravos, negros e brancos pobres
buscavam as cidades sendo nelas incorporados e considerados
‘vadios’, por parte da elite escravista, conforme Oliver e Figuerda
(2006: 108). Ainda segundo estas autoras a maior parte dos discursos
da época desqualificava a capacidade de trabalho do liberto porque o
supunha imitando o ‘nacional livre’ também ‘vadio’ e ‘0cioso’.

Ap6s a Lei do Ventre Livre de 1871, e de maneira andloga a
andlise de Grignon na Franga, a preocupacdo destas elites era a
educacdo dos negros nascidos livres para que fossem ‘fixados’ nos
trabalhos das grandes plantagdes (idem). Do mesmo modo que no
modelo francés, no Brasil, o Imperial Instituto Fluminense mantinha
um asilo agricola para criancas 6rfas ou abandonadas, onde, além da

filantropia, os internos tinham acesso a aprendizagem de préticas
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agricolas de modo a prepard-las para a agricultura46 (Rodrigues,
1987:30).

Os acontecimentos no final do século XIX, entre eles a nova
etapa da inser¢do internacional dos produtos agricolas,
industrializacdo brasileira, criacio da Lei de Terras em 1850 e
abolicdo da escraviddao em 1888 com a crescente urbanizacdo e
aprimoramento das comunidades cientificas no paifs, fundamentaram
as reflexdes quanto a uma modernizacdo da agricultura e a construgio
de uma mentalidade ‘cientificista’ (Oliver e Figuer6a, 2006);
elementos que antecedem as condi¢des da agricultura no século XX.

Apés a proclamagdo da Republica, o Ministério da
Agricultura (extinto em 1892) foi ocupado pela Sociedade Nacional
de Agricultura, fundada em 1897 sob a égide de ideais republicanos.
Ainda por inspiracdo do modelo francés, foi criada uma revista
especializada em assuntos da agricultura e instalado um campo
experimental numa fazenda em Jacarepagua (Rodrigues, 1987* 130).

Reinstalado em 1909 pelo decreto 7.501 de 12 de agosto, o
Ministério da Agricultura tem entre suas atribui¢des o ensino agricola,
a pesquisa e a experimentacdo através de institutos e estacdes
experimentais. De forma andloga ao ensino agricola na Franca,
também no Brasil é um braco do ensino que ndo estd ligado as
institui¢cdes de ensino propriamente (ou ministério correspondente).
As EstacOes experimentais constituem a primeira tentativa do
Ministério da Agricultura em desenvolver de forma mais

sistematizada a pesquisa agropecudria no comeco do século. O marco

* Com esta inspiragio cria-se a Coldnia Agricola e Industrial Orfanolégica Isabel em 1872
com o intuito de qualificar os ingénuos e outros jovens para o trabalho agricola, sua instalacdo
foi apoiada pelos congressistas da época (Oliver e Figueroa 2006).
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desta nova orientagdo estd na criacdo da estacdo experimental de

Cana-de-Agticar em Campos, RJ em 1910 (Rodrigues, 1987% 131).

Ensino agricola, ensino agronéomico.

Segundo Grignon (1975) o ensino agricola deve sua
unidade a a¢do dos agronomos. Na Franca, a ‘ruralizacdo’ da escola
primdria se opera pela colabora¢do de agronomos do Ministério da
Agricultura e dos pedagogos da Instrucdo Publica. Gradativamente, a
agronomia deixa de ser passatempo ou voca¢do de amadores (como
mostra o histdrico da atividade dos primeiros atuantes na drea). Com a
criacdo dos pioneiros da agronomia, o ensino agrondmico se
profissionaliza e a agronomia se torna, por intermédio da escola e no
mesmo nivel que outras ciéncias, uma carreira acessivel ao conjunto
dos filhos da classe dominante. Os alunos do ensino agrondmico se
tornam um novo tipo de intermedidrio entre camponeses € a classe
dominante em concorréncia com os intermedidrios tradicionais
(igreja, autoridades locais, etc) do qual eles se distinguem pela
profissionalizacdo e o saber (Grignon, 1975:90).

A organizacgdo hierdrquica do ensino agricola tende a separar
os praticos da agricultura, formados nas classes de transicdo das
escolas rurais, nos centros de aprendizagem e nas casas familiares
rurais, os detentores do saber técnico agricola dispensado nos liceus
agricolas e nas pequenas escolas agricolas e a distinguir esses
primeiros dos detentores do verdadeiro saber agronomico cientifico
formados no Instituto Nacional de Agronomia (INA) (Grignon, 1975:

96). O ensino agricola tem o efeito de colocar a ciéncia agricola
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distante da agricultura e dos camponeses e assim contribuir para
realizar, de maneira adaptada a agricultura, o equivalente da divisdo e
hierarquiza¢do social do trabalho e dos saberes industriais entre
préticos e tedricos, entre técnicos e politécnicos (idem: 96).

De maneira andloga, no Brasil, em virtude da existéncia do
ensino de medicina e engenharias antes das escolas superiores de
agricultura, Oliver e Figuerda (2006) sugerem ter sido possivel que o
curriculo deste novo saber tenha sido influenciado pelas duas
primeiras privilegiando as ciéncias naturais. Ainda segundo estas
autoras a confusdo entre os termos agricultura e agronomia supde que
a 'rotina’ ou ‘agricultura atrasada’ era pertinente aos camponeses ou
‘vadios’. A elite estaria dispensada do estudo formal de uma escola de
agricultura, ja que a compra de maquinismos, leituras, algumas
priticas em academias ou ainda o aprimoramento das préticas
administrativas e economia dos negdcios resolveria o problema; tal
era habito no inicio do século XIX. Aos filhos da elite estavam
reservadas as escolas de medicina, engenharia e direito"’.

Com esta bagagem cientifica era possivel racionalizar a
agricultura (Oliver e Figuer6a 2006). A partir daf € possivel explicar a
dificuldade de criacdo de um espaco profissional para os engenheiros
agronomos, num momento futuro, fora da esfera estatal como
profissionais liberais.

Em suas origens, o ensino agricola no Brasil tinha como

funcdo integrar os ociosos ao sistema racional de produgdo. O ensino

47 Queiroz (1972) fala dos romances de época do século XIX e inicio do século XX no Brasil

para identificar uma outra clivagem: entre o rural e o urbano. A autora aponta os diferentes
matizes desta classificagdo variando nas diferentes regides, ora separando o rural e o urbano,
ora separando as periferias rurais dos centros urbanos seus imediatos, antes e depois da
industrializagao.
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agricola para ingénuos, além de educar, funcionava como local de
experimentos, a exemplo do café, fumo e trigo (Rodrigues, 1987%).
Experiéncias que serviriam a elite plantadora destes cultivares (Oliver
e Figuerda, 2006).

No final do século XIX surge a demanda por escolas
profissionais para formar agrénomos ou engenheiros agronomos.
Depois do dominio da oligarquia do café até o final da Primeira
Repiblica, a partir da Revolugdo de 1930 a alianca entre a elite
industrial e mercantil abre o caminho para a industrializagdo. Deste
periodo destaca-se a Criagdo do Centro Nacional de Ensino e
Pesquisa Agricola (CNPA). A pesquisa serd articulada com a
experimentacdo e ensino agrondomico em seus diferentes niveis e
coordenada por um tnico 6rgdo (Rodrigues, 1987% 142). O CNPA
representou um marco na institucionaliza¢do da pesquisa agrondmica
no pais48.

Com diferentes modelos em disputa entre Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais, o desenvolvimento do ensino superior culmina
entre 1920% e 1940 proporcionando a uma rede de institui¢des
estatais (com diferentes propostas quanto a relacio entre os saberes
que compdem as ciéncias agricolas e o processo de ensino), federais e
privadas ja constituida, recursos humanos, produtos e uma

organizacdo légica da drea das ci€ncias agricolas (Oliver e Figueroa,

* Destaque para o estudo de aproveitamento dos cerrados no territério mineiro mediante a
recomendacao de preparo do solo, calagem e adubacdo para as culturas de milho, feijdo e arroz
(Rodrigues, 1987%). Note-se que estes estudos de adaptagdo do cerrado serdo fundamentais
num momento seguinte para o grande sucesso da produc@o de soja no solo brasileiro.

* Na década de 1920 surgem os Servigos especializados com destaque para os Servicos de
Algoddo, Sementeiras, Viticultura e Silvicultura com o intuito de selecdo e melhoramento
genético, adaptacdo ao clima e solo, selecionar e produzir sementes em larga escala a serem
distribuidas gratuitamente aos produtores (Rodrigues, 1987%: 135).
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2006). Nos finais da década de 50 e a partir da industrializacio, éxodo
rural e novas demandas por vias democréticas, novos atores surgem.
Neste periodo serdo as agencias de financiamento internacional,
cursos de pés graduacdo em economia e economia agricola que irdo
langar as bases para o agricultor ‘modelo’ idealizado nas politicas de

desenvolvimento rural, como veremos na préxima sessao.

3.2. O modelo norte-americano e o empreendedor rural brasileiro.

Embora o Brasil j4 mantivesse relagdes com os EUA
desde o século XIX, serd na década de 40 do século XX que estas
relacdes irdo se estreitar. A retomada de relagbdes neste periodo
tenciona afastar o pais das influéncias do Eixo. Isto se da através da
liberacdo de empréstimos ao governo brasileiro para a construgio de
uma sidertrgica. Ainda no ano de 1940 foi criada a Comissdo Mista
Brasil-EUA com objetivos de defesa militar. A partir da posse de
Henry Truman em 1945 e com a intensificacdo da Guerra Fria, os
americanos procuravam assegurar sua influéncia sobre a Europa
Ocidental a0 mesmo tempo em que ampliavam sua presenca na
América Latina. Em 1947 Truman lancou o Plano Marshall para a
recuperagdo econdmica européia e, em 1949, o Ponto Quatro, ajuda
destinada as nac¢des do terceiro mundo, em particular, América Latina
(Ribeiro, 2008). A politica de Washington era garantir paises
fornecedores de bens primdrios e exportar os seus manufaturados.

Neste periodo estio em debate as politicas para
desenvolvimento rural. A Comissdo Econdmica para a América

Latina — CEPAL, mesmo saindo em defesa do fim do latiftindio,
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estabeleceria as bases para o desenvolvimento no denominado
nacional-desenvolvimentismo. Nesta visdo, o atraso da América
Latina era explicado em relacdo aos centros desenvolvidos
questionando a tese da modernizagdo, como ja colocado no capitulo
dois. Desta maneira, era necessario superar o atraso pela via de uma
politica de desenvolvimento industrial com a melhor alocacdo de
recursos possivel. O desenvolvimento é considerado aqui como algo
interno ao Brasil, tanto o estimulo da producdo industrial como o
desenvolvimento de um mercado consumidor interno.

E neste clima cultural que surge a figura do Estado e seu
papel central na educagdo para o rural, modernizando as atividades
agricolas pela via da convivéncia com o mercado (comprar e vender)
(Queda, 1987). A agricultura é considerada subsetor da industria a
suprir a produ¢do de bens de exportagcdo tdo bem como supridora das
necessidades alimentares da massa urbana de trabalhadores (Queda,
1987). Fonseca (1985) destaca a trajetéria de Nelson Rockefeller
como empresdrio, filantropo e representante dos EUA a articular com
o Estado brasileiro a implantacio do servico de extensdo rural™".

No inicio dos anos de 1960, com o triunfo do socialismo em
Cuba, os Estados Unidos intensificam a atuacdo na América Latina
com a assinatura em 1961 do Tratado da Alianca para o Progresso.
No mesmo ano também foi aprovado no Congresso dos EUA o

Foreign Assistance Act com a finalidade de reorganizar programas de

30 A Extensdo Rural tem sua origem no final do século X VIII, nos Estados Unidos da América,
oriunda de um amplo processo que tem por base as associagdes agricolas locais, organizadas
com o objetivo de difusdo de tecnologias de produgdo, informacdes e estabelecimento de
contato dos seus membros com atividades que visavam a melhoria da agricultura (Fonseca,
1985). Os principios da extensao rural sdo: lidar com o conhecimento, ensinar mostrando,
participagdo voluntdria e a identificagdo com a populagdo local (Cunha, 1978).
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assisténcia norte-americana, separando o apoio militar dos demais.
Neste sentido uma agéncia seria criada para administracdo de
programas na drea econdmica, a United States Agency for
International Development - USAID (Ribeiro, 2008). A USAID
montou escritérios em diversos paises da América Latina inclusive no
Brasil.

Conforme observam Dezalay e Garth (1998) diversas
institui¢des educativas foram criadas estando ligadas a uma rede
mundial de elites na qual a concep¢ao do governo e atitude a respeito
das transformacgdes da época seria eficaz, profissional, sem ameacar
os interesses dos grandes empresdrios, como Carnegie, Ford e
Rockefeller, os quais criaram suas proprias fundagcdes. As politicas de
desenvolvimento sdo apoiadas financeiramente por estas instituicdes
internacionais, com tecnocratas formados na escola de pensamento
americana, visando eliminar progressivamente os ‘fermentos
revoluciondrios’ nos paises que emergiam no pos-guerra e de passado
colonial’".

Esta estratégia de contencdo cultural se realiza de maneira
muito racional e com um notdvel requinte de meios (Dezalay e Garth,
1998). Ainda segundo estes autores € na década de 1960 que o
presidente Kennedy convida notdveis partiddrios do keynesianismo

para compor sua equipe de conselheiros. Sdo alunos formados nesta

! A Universidade de Chicago foi a ponta de langa desta estratégia de exportagio dos ‘Chicago
boys’ para a América Latina, a partir da metade dos anos 60 (Dezalay e Garth, 1998: 8).
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corrente de pensamento a compor os quadros das instituicdes de
Washingtonsz.

Porém, hd um ressentimento por parte dos economistas
heterodoxos, como Friedman, por terem sido excluidos a despeito de
seu mérito ja reconhecido. Isto os torna pioneiros da economia pura,
promotores e aliados naturais da contra-revolu¢do conservadora que
toma folego nos anos de 1970. Nesta fase se observa, seguindo as
pistas de Douglas (2007) o descarte de convengdes anteriormente
aceitas e a emergéncia de uma nova convengdo cognitiva. O
‘consenso keynesiano’ serd assim substituido pelo ‘consenso de
Washington’ (Dezalay e Garth, 1998).

Na proxima sessdo veremos o papel fundamental da
Fundacgdo Rockefeller na geracdo e difusdo da Revolug¢do Verde tanto
quanto as universidades americanas no apoio a criagdo de cursos de
pos-graduacdo de economia.

No Brasil, houve uma preocupagdo principal com o ensino
superior considerado elemento de formagdo de recursos humanos com
o intuito de aumentar a producio industrial e a producdo agricola
(Ribeiro, 2008). Cabe lembrar que este é o periodo de absoluta
prioridade para a industria, o que coloca a tecnologia agropecudria em
segundo plano. O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria —
SNPA foi extinto em 1962. Neste ano também foi extinto o Centro

Nacional de Pesquisa Agrondomica — CNPA e as atividades do ensino

2 Esta fase do consenso keynesiano aparece lida na experiéncia brasileira do espaco
empresarial como a ‘Revoluc@o dos Gerentes’, a fase da hegemonia do managerial capitalism
nos EUA e predominio das burocracias partiddrias no entdo mundo socialista. O periodo 1967-
1976 ¢é caracterizado pela chegada das multinacionais, milagre econdmico e reforma
universitaria (Griin, 1999). Conforme Evans (1982) havia uma proximidade ideoldgica entre
executivos de empresas nacionais estatais e das multinacionais que chagavam ao pais.
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rural sdo transferidas para o ambito do Ministério da Educacdo
(Rodrigues, 1987?).

E importante salientar que é deste mesmo periodo a criagdo
do Estatuto do Trabalhador Rural, da Confederacdo dos
Trabalhadores da Agricultura - CONTAG (1963) e o Estatuto da
Terra (1964). Este tltimo estabeleceu as condi¢des institucionais para
desapropriagdo de terras por interesses sociais. Porém, esta
possibilidade de Reforma Agraria baseada na desapropriagdo foi posta
de lado no rearranjo das forcas politicas que se seguiu ao golpe de 64
quando entra em cena a moderniza¢do tecnoldgica das grandes

propriedades (Medeiros, 2003).

3.2.1. A solu¢do da fome como elemento norteador do

desenvolvimento rural

Nao que a fome ndo tenha assolado o mundo antes e nem que
este problema estivesse solucionado depois, porém, na década de 60
do século XX a questdo da fome mobilizou virias nacdes e, por

I . ~ . 53 .

conseqiiéncia, as inovagdes da agricultura™. Neste periodo houve uma
mudanca tecnolégica para a producdo alimentar. Surge um novo
padrdo de transferéncia de tecnologia que ficou conhecido como
Revolucdo Verde. Na mesma década em que o criador da Revolugdo

Verde, Norman Borlaug, recebeu o premio Nobel da Paz, Teodoro W.

53 Importante lembrar o trabalho politico e cientifico fundamental de Josué de Castro no
Brasil para mobilizar a sociedade em favor da causa dos famintos e contribuiu na
constru¢do do ambiente institucional o qual visualizou a fome como responsabilidade do
Estado (Silva-Mazon, 2009%). Castro traz para a sua andlise um ponto de vista socioldgico e
chama a causa o Estado Nacional e aponta como o mal a explicar a fome, a fraqueza estatal:
o brasileiro teria sido abandonado pelo Estado (Bizzo, 2008:7). Voltamos ao tema no
capitulo cinco.
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Shull recebeu o da Economia; 1970 e 1979 respectivamente. Shull
defendia a idéia de que s a pesquisa agricola eficiente asseguraria a
agricultura competitiva e sustentada. Assim estava formado o par
cognitivo de reforco do modelo tecnoldgico que se difundiria pelo
mundo via organismos e bancos internacionais e que daria espaco
para o enorme crescimento da importancia das commodities no padrao
alimentar mundial (Silva-Mazon, 2009b).

Apbs o golpe militar de 1964, o modelo norte-americano
inspirado na idéia de eficiéncia vai respaldar a mudanca da base
técnica da agricultura. Neste periodo o governo opera uma mudanga
no modelo de pesquisa agropecudria e hd também uma mudanca no
clima cultural que prepara a idéia do agricultor racional. Uma
empresa publica serd criada para operar estas mudancas: a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA durante o governo
de Emilio Garrastazu Médici (1969 — 1974). Ela teve como primeiro
diretor um economista brasileiro diretor do Departamento de Projetos
Agricolas do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — José
Irineu Cabral. Em vdrias diretorias executivas nos anos posteriores
observa-se a presenca de economistas (Cabral, 2005).

Neste periodo, a USAID promoveu assisténcia técnica para
diversas universidades brasileiras (a despeito da resisténcia dos
estudantes com relagdo a presenga norte-americana no pais). Aqui
destacamos a assisténcia técnica e financeira aos cursos de pOs-
graduacdo em economia da Fundag¢do Getulio Vargas Rio e Séo
Paulo, tdo bem como as pds-graduacdes em economia e engenharia

atomica da USP (Ribeiro, 2008).
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3.3. O molde cultural das politicas para o desenvolvimento rural

no Brasil

A vpartir do pds-guerra, a influéncia norte-americana na
inducdo dos pacotes tecnoldgicos cria o ambiente das politicas do
desenvolvimento rural. O inicio da cooperacdo técnica entre Brasil e
Estados Unidos mostra os contornos desta construgao.

A adocdo do modelo norte-americano de educagéo logo fez
da Escola Superior de Agricultura e Veterindria — ESAV, criada em
1920, uma referencia no ensino agricola (Ribeiro, 2008). O curso é
inspirado nos moldes dos land-grant colleges (escolas superiores
agricolas) oriundas do oeste e meio oeste dos EUA em meados do
século XIX. Nos anos de 1940 a Escola transforma-se em
universidade, a Universidade Rural do Estado de Minas Gerais -
UREMG (lei estadual 272, assinada em 1948), mantendo estreitas
relacdes com os EUA mediadas pela USAID (idem).

O seu compromisso serd o da énfase na extensdo rural. A
criacdo da Universidade Rural coincide com a assinatura de um
convenio de assisténcia técnica do governo mineiro com a American
International Association - AIA que resultou na criagdo da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural — ACAR (Aratjo, 1981)
em 1945. Esta dltima passa a oferecer crédito e assisténcia
supervisionada para pequenos agricultores.

A ACAR oferece, além do crédito, um programa de extensiao
agricola e educagio e um servico de economia doméstica para visitas
domiciliares, organizacdo de clubes de mocas e senhoras e ainda a

criacdo de Centros Educativos Rurais. Posteriormente foi criada a
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Escola Superior de Ciéncias Domésticas sob responsabilidade da
americana Anita Dickson (Ribeiro, 2008). As familias rurais, além de
produtoras, serdo consumidoras.

A ACAR inspirou a cria¢do de outras entidades congéneres,
entre elas a Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ABCAR), depois chamada Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) em 1975, oferecendo
orientagc@o nos centros educacionais rurais.

Um convénio entre a ABCAR, UNICEF e Organizagio
Mundial da Saide — OMS foi mantido entre 1968 e 1975 para
promover o trabalho com érgdos governamentais atuantes no campo
da alimentacio, satide e educac¢do. No meio rural um trabalho baseado
em clubes foi organizado. Em 1974 havia 233 clubes de jovens com
7.351 associados. Os clubes agricolas reuniam criancas e jovens de 7
a 14 anos nas escolas rurais. O objetivo dos clubes era a0 mesmo
tempo religioso, civico e recreativo. Havia o fomento dos clubes
através das entidades internacionais, como a USAID. A idéia era o
estimulo a competi¢do entre jovens através de premiagdes (Cunha,
1978).

Esse tipo de atividade contribuia, a0 mesmo tempo, para
aliviar as tensdes da dificuldade de acesso a terra. No idedrio das
organizacdes rurais os Estados Unidos era considerado como ‘pais
amigo’. A extensdo rural era considerada como servigo ‘para-estatal’
que difundia™ o objetivo de a populacdo rural ajudar a si mesma sem

0 ‘mecanismo paternalista’ do Estado (Cunha, 1978).

* O difusionismo é uma corrente antropolégica que procura explicar a mudanca social
através do processo de difusdo de elementos culturais inovadores. Enquanto teoria da
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Conforme Cunha (idem) durante muitos anos esteve presente
na cultura extensionista estadunidense o entendimento que era
elogioso o fato de a extensdo rural ndo ser um ‘servico do governo’.
Ainda segundo este autor era claro dentro do objetivo da extensdo
rural de introdug¢do do progresso técnico na zona rural a idéia de
‘quebra’ da tradigdo para a ‘chegada’ da modernizacdo (Cunha, 1978:
128). A extensdo rural foi concebida ressaltando a importancia do
individuo no progresso da nacdo. Note-se que, num momento
posterior, emerge a idéia de ‘falhas institucionais’ nas politicas
publicas como entrave ao desenvolvimento. A perspectiva
individualista estimulada no pds-guerra serd combatida como se
nunca antes devesse ter existido, considerada agora extemporanea.

Em 1953 firma-se o acordo entre o Ministério da Agricultura
do Brasil e a Missdo de Operacdes dos Estados Unidos para criar o
Technical Office of Agriculture ou Escritério Técnico de Agricultura
— ETA, o qual passa a coordenar projetos na drea de educagdo e
economia agricola com papel fundamental na histéria da extensdo
rural brasileira, imprimindo-lhe cardter educativo com o intuito de
mudanca na mentalidade do homem rural face as chamadas
exigéncias do processo de modernizacdo (Ribeiro, 2008).

No Brasil o debate sobre extensao rural foi polarizado com a
proposta da ‘pedagogia como pritica para a liberdade’ de Paulo
Freire. Freire observa o equivoco semantico presente na extensao,

palavra que significa ‘estender algo a alguém’ que recebe um

mudanga ela destaca o papel das inovacdes na geragdo de maior eficiéncia produtiva
(Seiffert, 1990: 14). Cabe ressaltar os progressos da Psicologia Experimental no pds-guerra
e a notoriedade dos métodos experimentais que propunham contribuir para a diminuicio da
separagdo entre saber e fazer (Farr, 2004).
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conhecimento ou técnica de maneira passiva (Freire, 1983). A
conseqiiéncia desta postura € transformar o agricultor em objeto,
deixando de lado a dialogicidade do sujeito em relacdo ao objeto
cognoscivel (Freire, idem: 28). Este autor destaca ainda a expressio
verbal dos sujeitos que deve ser percebida dentro de um quadro
significativo comum ao outro sujeito. Se ndo hé acordo em torno dos
signos, como expressdo do objeto significado, ndo pode haver
compreensdo entre os sujeitos, o que impossibilita a comunicagao.
Novamente, é possivel supor como o longo prazo de acdo da extensao
rural e conseqiiente auséncia de comunicagcdo entre os agricultores
sugerida por Freire pode ser considerada como elemento de base das
‘falhas institucionais’.

A partir da criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural —
SNCR comega a incorporagdo, pelas universidades, da disciplina de
extensdo rural como parte do curriculo de ci€ncias agrdrias inspirado
no modelo de Everett Rogers (Caporal e Costa-Beber, 1994). Os lacos
entre a ACAR e os cursos de ciéncias rurais eram estreitos: os
profissionais ai formados eram diretamente contratados nos 6rgdos de
extensdo rural inclusive dispensando o concurso publico (idem: 73).
Os proprios curriculos de extensdo rural passaram a ministrar as
regras do crédito rural.

Um convénio firmado entre UREMG e a Pardue University
previa a criagdo de um programa para formacdo de boletins técnicos
do mundo rural. Esse programa, inspirado no Land Grant College,
estabelecia uma filosofia de integracdo entre os trés campos,
considerados campos da agricultura: educacdo, pesquisa e extensao.

No ano de 1961, quando a supervisdo da UREMG passa do Ministério
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da Agricultura para o Ministério da Educagdo cria-se ao mesmo
tempo o mestrado em economia rural, o primeiro no Brasil e com

forte componente extensionista (Ribeiro, 2008).

3.3.1. Revolugcdo verde e outra revolugdo: do consenso

keynesiano ao consenso de Washington

O documento Campains Against Hunger, publicado em
fins dos anos 60, descreve os resultados do Programa de Cooperagdo
Agricola entre 0 México e a Fundacdo Rockfeller e é considerado
como o grande disseminador da Revolugdo Verde™. O trabalho do
Meéxico serd difundido para o Paquistio, India e na década de 80 do
século XX chega até a China.

O que jé sabfamos € que a Revolucdo Verde chega ao Brasil
respaldada pelo Estado: um amplo conjunto de instrumentos de
intervencdo - leis, regulamentos, programas e instituicdes - que
passaram a favorecer a expansdo e consolidacdo deste processo
chamado de ‘modernizador’ no terreno técnico-cientifico os quais
conferiram mudancas na organizagcdo social e técnica da producdo
agricola (Costa-Neto, 2001:304). Porém, o que queremos ressaltar
nesta se¢do é que o ambiente cognitivo propulsor da Revolugdo Verde
teve seus contornos cognitivos alterados entre as décadas de 1960 e

1970 do século XX.

55 Em 1968, o administrador da USAID escreveu em um relatério falando das melhorias no
Paquistio e India, usando a expressio ‘parece uma revolucio verde’. Como comenta
Borlaug, os ‘verdes’ nada tinham com o assunto, tratava-se de um programa de alivio da
pobreza, porém a expressao tomou vida propria (Actionbioscience, 2009).
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Assim, aquilo que de inicio era a solu¢do de um problema
para a fome passa a ser um incentivo para a pauta de exportacdes. No
Brasil, a partir da criacio da EMBRAPA e com o suporte do
Consultative Group on International Research - CGIAR comegaram a
ser divulgadas as experiéncias com novas sementes aos produtores
rurais. A partir de 1975 hd uma cobranca pelo fruto das pesquisas. A
partir dai inicia-se um programa de difusdo de tecnologias pela
formulacdo de sistemas de producdo que eram divulgados aos
agricultores. Esses sistemas de producdo é que passaram a ser
conhecidos como pacotes tecnoldgicos. Um grupo de pesquisadores
elaborou uma metodologia para os pacotes que passou a se constituir
num documento orientador das acdes da EMBRAPA, servicos de
extensdo rural com a participacdo de produtores (Cabral, 2005).

Como j4 observado por Dezalay e Garth (1998), via os
programas de crédito, as pds-graduacdes em economia € economia
rural disseminam’® a légica do mercado livre. Porém, apés as criticas
ao modelo de Estado considerado como obstaculo a economia, via a
sedimentagdo, entre outras, da expressdo ‘rent seeking’ é que se
modificam as expectativas com relagdo as politicas para o
desenvolvimento rural (Krueger, 1974)57. O Consenso de
Washington serd gestado por uma elite universitdria que representa

um fabuloso mercado cientifico. Vdrias redes de antigos alunos e

56 Alguns dos nossos entrevistados sdo alunos de especializacdes e mestrado em economia
rural como observado no anexo 1.

57 Como observam Dezalay e Garth (1998:12) o triunfo da era ‘Reaganomics’ foi suportado
por um pequeno grupo que se reunia apoiado pela direcdo do City Bank. Um grupo de
professores eminentes como Friedman e Stiegler se encontravam regularmente na Bechtel
Corporation, o diretor do City Bank vinha de Chicago, antes de ser secretdrio do Tesouro em
1974 e depois secretdrio de estado de Reagan.
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colaboradores ou consultores de instituicdes como FMI e Banco
Mundial que construiram nos paises em desenvolvimento
representando o essencial do capital relacional destas burocracias
internacionais® (Dezalay e Garth, 1998).

Zukin e DiMaggio (1994) mostram uma mudanca
conservadora visivel na era Thatcher e Reagan. H4 uma mobilizagdo
do empresariado a partir da segunda metade da década de 70 e que
teria reforcado uma nova maneira de pensar o mundo. A crise
ambiental, o movimento dos consumidores pela qualidade e uma
preocupagdo com o excesso de regulacio tdo bem como a crise fiscal
do Estado estavam em pauta (Fligstein, 1990).

Griin (1999) destaca como reagdo a este movimento a
formacdo de agrupamentos de altos executivos nas diversas
companhias num movimento de ‘Revolucdo Conservadora’. O
recurso chamado de interlocking (escolha de diretores e presidentes
de outras organizacdes lucrativas para ocupar assentos no conselho de
administracdo de cada conglomerado) serd um vetor das tendéncias
do momento. Esta troca teria tanto efeitos diretos pela convergéncia
de objetivos como indiretos pela producio de pontos de vista comuns
sobre a realidade dos diferentes paises. Estes pontos de vista eram
anteriormente  divergentes, agora hd uma aproximagdo pela
oportunidade de convivio e homologia das situagbes entre os

conglomerados.

8 O desenvolvimento do Banco Mundial somente se inicia quando os mandatos desta
burocracia do desenvolvimento coincide com os projetos de um reformismo de Estado em
escala mundial e lan¢ados pela administragdo Kenedy. Depois de um inicio dificil o FMI tenta
renascer a favor das crises financeiras que marcam o fim da ordem monetiria de Breton
Woods (Dezalay e Garth, 1998:14).
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Neste mesmo sentido é que Fligstein e Mara-Drita (1996)
analisam a emergéncia do Mercado Comum Europeu (MCE): uma
convergéncia de pontos de vista entre os diferentes paises o que
produziu acordos compartilhados que antes ndo estavam visualizados.
Isto tornou possivel a criacdo de regras comuns de troca entre os
pafses via harmonizacdo de seus produtos. Mesmo que as
caracteristicas de producio divergissem, as trocas comerciais seriam
possiveis gracas a manuten¢do de regras comuns de qualidade e
seguranca dos produtos.

Este movimento de harmoniza¢do dos produtos para trocas
internacionais, no que diz respeito ao setor alimentar, referenda o
Cédex Alimentarius’ e também estd na base da imensa circulagdo dos
Investimentos Diretos Estrangeiros — IDE que tomam lugar na nas
décadas seguintes e a partir do surgimento da Organizacio Mundial
do Comércio - OMC.

Este movimento redefiniu as bases para o comercio alimentar
via rdpida concentracdo e consolidacdo do setor supermercadista
multinacional. Nesta fase sdo as tecnologias logisticas, as tecnologias
da informacdo e comunicagdo — TIC, os elementos fundamentais para
o mercado de alimentos. Se na fase do Consenso Keynesiano o foco
foi a producdo de alimentos para sanar a fome, no Consenso de

Washington o foco serd a distribui¢do alimentar centrada na

%% A comissdo para o Cddex Alimentarius foi criada em 1961 e baliza as normas para produgio
e comercializacdo de alimentos. O Cddex é um férum internacional que serve de guia para a
seguranca alimentar. Origindrio da Europa foi posteriormente incorporado pela ONU, através
da FAO e OMS em 1962 (FAO/WHO, 2009). Suas normas tém como finalidade proteger a
saude da populagdo, assegurando praticas eqilitativas no comércio regional e internacional de
alimentos, criando mecanismos internacionais dirigidos a remocdo de barreiras tarifdrias,
fomentando e coordenando todos os trabalhos que se realizam em normalizagdo O Brasil
aderiu as normas do Cddex em 1970 (Cassiano, 2009).
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exportacdo de commodities. Neste terreno é que surge a idéia de que
ha ‘falhas’ institucionais, em outras palavras, que falta confianca - em
particular nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, a votacdo da Lei de Protecdo de Cultivares (LPC)
em abril de 1997 — que permite que outras empresas possam fazer
pesquisas de melhoramento genético - e a Lei de Patentes a qual retira
o privilégio de patentes que anteriormente era do setor publico (no
caso da pesquisa agricola no Brasil, a EMBRAPA) acontece durante
as reformas liberalizantes a partir da década de 1990. A assinatura do
Acordo Sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comercio - TRIPS estabelece o reconhecimento da
protecdo de farmacos, alimentos e plantas, como forma de articular
propriedade intelectual e desenvolvimento tecnoldgico nacional. As
empresas passam a pesquisar as proprias sementes (Wilkinson e
Castelli, 2000).

Os agricultores sdo alvejados pelas criticas a Revolugdo
Verde e os danos ambientais que a acompanharam. Na perspectiva
difusionista o agricultor seria julgado como impotente e arrastado
pelo 'rolo compressor' do processo de penetragdo do capitalismo no
campo e esta dindmica seria externa a agricultura. Na perspectiva do
commodities as préticas da agricultura usam modelos que sdo
resultados de decisdes politicas; as pesquisas de institui¢cdes
financiadas pelo governo respondem as demandas de mercado' (Clark
e Lowe, 1992:14). O agricultor, nesta visdo, atuaria como homem de
negdcios racional e a dindmica do avango tecnoldgico € colocada fora

da agricultura.
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Por ultimo, uma perspectiva que entende a mudanca
ambiental diretamente impelida pelas mudancas ecoldgicas globais;
os impactos sdo atribuidos ao uso da tecnologia. Nesta visdo o
agricultor € considerado ora como passivo, ora como poluidor e o
avango tecnoldgico e respectiva degradacdo ambiental conjugada a
atividade humana como inexoraveis (Clark e Lowe, 1992: 15).

A seguir apresentamos um quadro que mostra o campo
cognitivo do desenvolvimento rural e ambiente no qual determinadas

acdes se colocam como as mais adequadas e moldam as preferéncias

e motivagdes dos atores.
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Quadro I - Mapa cognitivo sobre o desenvolvimento rural no Brasil

Periodo

Modelo Estado/
agricultura

()rgﬁos do Setor

Ageéncias e acordos
internacionais

Idéias sobre desenvolvimento
e sobre o agricultor

Império Europeu Escolas rurais determinacdes . ‘fixar’ o homem no campo
até a proclamacdo | Republica francesa Orfanatos do Imperador . explorar mao de obra do
da Republica Institutos Imperiais Coldnias penais agricolas liberto e ‘civiliza-lo’
MERCADO PARA FORA
Agricultor: vadio, ocioso
Republica Velha Americano Constru¢do do | Agronomia Tripé educacio, AIA, ETA Agricultor: alimentos para a popul.urbana ¢
até 2% guerra Estado Nacional pesquisa e extensdo Ciéncias USAID exportacdo
Land grant colleges domésticas BID Familias rurais como consumidoras
Década de 1960 Consenso ACAR CEPAL Hierarquia: confiar nos de dentro
‘Revolucdo Verde | Keynesiano ABCAR Fundacio Nacional desenvolvimentismo
para matar a Estado promotor EMATER Rockefeller Industrializacdo / consumo interno
fome’ do mercado FAO MERCADO PARA DENTRO
Agricultor: empreendedor
Confiar em si mesmo, sem o Estado
Década de 1970 - | Consenso de EMBRAPA CGIAR Mercado: confiar nos de fora
‘Revolucéo Verde | Washington SINAC FAO Desenvolvimento tecnolégico
para a balanga Estado OMC via liberaliza¢do do comercio
comercial’ rent-seeking: Codex IDE, TIC
.qualidade Alimentarius MERCADO MUNDIAL
.Agricultura Acordo TRIPS Agricultor : auséncia
sustentdvel de organizacdo (néo confia no outro)

e polui

Fonte: elaboracio da autora
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Consideracoes finais

Neste capitulo contrastamos as visdes da Nova Econdmica
Institucional (NEI) e Nova Sociologia Econdmica (NSE) no que toca
o papel do Estado no desenvolvimento rural. Os autores da NEI
tomam por base uma concepgdo sub-socializada dos atores ao afirma-
los como 4tomos no tecido social com preferéncias dadas. Esta é uma
visdo aprioristica que pensa o contexto motivacional dos individuos
na esfera econdmica de maneira pouco ambiciosa. Esta mesma
corrente cai numa visdo sobre-socializada que pensa os individuos
como constrangidos pelo temor da sanc¢do, no caso de desvio da
norma. A partir da Nova Sociologia Economica vislumbramos o
embate de diferentes padrdes cognitivos a pensar a agricultura e o
desenvolvimento que se contrapdem com predominancia de diferentes
tendéncias ora mais ao mercado, ora mais a hierarquia.

Analisamos, em particular, a emergéncia das instituicdes da
agricultura e escolas agricolas tdo bem como os respectivos modelos
de democracia que as alimentaram. Seja no modelo da democracia da
IIT Republica francesa que influenciou o Brasil no periodo imperial,
seja a democracia americana que chega ao Brasil apds a proclamacio
da Republica, o agricultor é sempre nomeado como alguém a quem
falta, bruto, atrasado, por lapidar, aquele que serd °‘civilizado’,
‘modernizado’.

A USAID, ao incentivar as pds-graduacdes em economia no
Brasil, traz com elas o modelo do homo economicus, maximizador de

suas oportunidades e que precisa confiar em si mesmo e nio nos
122



outros. A expressdo ‘extensdo rural’ a partir do pds-guerra segue
carregada pela idéia de impor conteddos considerados ‘corretos’ e a
serem seguidos sem ‘contestacio’.

A partir deste momento o terreno institucional das politicas
para o desenvolvimento rural enfrenta duas fases distintas: a primeira,
elaborada no consenso keynesiano, pensa uma agricultura que deve
ser apoiada pelo Estado e deve servir aos famintos; o foco é a
producdo de alimentos. Todos estavam unidos por uma conveng¢io
cognitiva, burocratas das estatais e executivos de empresas
‘estrangeiras’. Na virada do consenso de Washington a agricultura
deve ser regulada pelo mercado via liberalizacdo do comercio, fluxo
livre dos IDE, preservagdo dos direitos de propriedade privados para
sementes. Nesta fase a agricultura passa a ser vista como mecanismo
equilibrador da balanca comercial no Brasil; o foco passa a ser a
distribuicdo no plano mundial. Os burocratas sdo execrados, estatais
como a Embrapa perdem folego para a liberalizacdo. O agricultor
antes visto como empreendedor agora € alguém desconfiado e que
polui.

Mais do que um mero preenchimento de falhas, a promogdo
de politicas puablicas pode construir diferentes ambientes
institucionais, no sentido defendido pela Sociologia Econdmica de
que o Estado ao se construir constréi diferentes mercados. No caso
das politicas para o desenvolvimento rural & possivel adiantar
algumas reflexdes.

O Estado Rent Seeking, fonte das consideracdes de Krueger,

foi apoiado pelas agéncias estadunidenses; o mesmo pais de onde
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economistas disparam acusagdes as nagdes que viveram periodos de
ditadura como nagdes ‘propicias a corrupg¢do’.

A falta de confianca que parece ameacar as politicas publicas
talvez ndo esteja no lugar vislumbrado pela Nova Economia
Institucional. Um exercicio interessante ¢ inverter este raciocinio:

interrogar se a auséncia de confianga nao é um conteido das proprias

politicas de desenvolvimento rural e ndo de seu publico alvo.
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Capitulo 4

Abastecimento alimentar na era da financeirizacao:

padrdes privados x padrdes publicos®

Os padrdes de qualidade e seguranca alimentar privados
despontam como ‘a’ linguagem para o setor alimentar. No mercado
brasileiro se observa a decadéncia das Centrais de Abastecimento e o
crescimento notdrio dos supermercados inclusive na distribui¢do de
produtos frescos. Este crescimento € lido pela Nova Economia
Institucional como a eficiéncia dos sistemas privados de qualidade em
face dos sistemas publicos ineficientes. A partir da abordagem
politico-cultural da Nova Sociologia Econdmica questiona-se o
carater de evidéncia da eficiéncia das instituicdes tdo bem como a
defini¢do do conceito de qualidade e seguranga como algo neutro. A
partir da leitura da Nova Sociologia Econdmica é possivel visualizar
estes conceitos como construgdes culturais.

A proposta deste capitulo é mobilizar a NSE e aplica-la ao
problema da construcdo das instituicdes do mercado alimentar.
Seguimos o caso do abastecimento alimentar brasileiro, em particular
as mudangas institucionais na distribuicio dos FLV, a luz da
abordagem politico-cultural da Nova Sociologia Econdmica.

Apontamos o papel da interatuacdo Estado e mercado, seja ao

% Parte deste capitulo est4 contemplada no artigo: Padroes de Qualidade e Seguranca alimentar
no terreno institucional brasileiro. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, vol. 52 (4), no prelo.
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estimular determinados padrdes seja ao abandonar outros (Fligstein,

2001).

O modelo de abastecimento alimentar para frutas, legumes e
verduras (FLV) hoje vigente no Brasil, foi pensado e executado na
década de 70, numa perspectiva intervencionista e durante o regime
militar. As Centrais de Abastecimento constituem o marco regulatério
do abastecimento alimentar no pais, encarregadas da distribui¢do dos
hortifrutigranjeiros. Estas sdo empresas estatais que assumirdo, a
partir de entdo, o papel de intermediacdo e ponto de encontro entre
produtores e seus clientes (atacadistas, supermercados, restaurantes,

hotéis, entre outros).

Nas ultimas décadas, houve uma rdpida transformac¢do no
setor de varejo alimentar nos paises chamados em desenvolvimento,
fendmeno acompanhado pela consolidagdo e multi-nacionaliza¢do do
setor supermercadista (Reardon, et. al, 2004; Reardon e Berdegué,
2002). Houve uma mudanga de mercados locais e fragmentados -
mercados de bairro, mercearias, pequenos atacadistas — para
supermercados amplos com centrais de compra proprias (Reardon et
al., 2007). Esta mudanga ocorreu em primeiro lugar com produtos
secos e depois se estendeu ao setor de produtos frescos: FLV, carne,

peixe, ovos e leite.

H4 uma progressiva integracdo do mercado de produtos
frescos com o surgimento do comércio de longa distdncia e o
estabelecimento de dreas de produgdo especializadas (Reardon et al,
2003). Esta integracdo demanda um alto investimento por parte dos

produtores; processo promotor, por um lado da criagio de
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oportunidades e por outro da exclusdo de pequenos produtores em
paises em desenvolvimento somado ao aumento da concentragido

industrial (Reardon et al., 2004; Wilkinson, 2004).

Andlises do setor préximas a Nova Economia Institucional
léem o fendmeno como resultado de um lado, de uma demanda de
consumidores (as) urbanos (as) que, como trabalhadores (as) em
tempo integral, motorizados e com renda per capita superior,
necessitam e podem trocar antigas praticas de cozinhar em casa por
refrigeradores abastecidos mensal ou semanalmente com produtos
prontos para o consumo ou pré-processados (lavados, picados e
embalados) (Popkin, 2006; Reardon et. al. 2003). Este pode ser o caso
dos FLV (Wilkinson, 2002). Os atores que parecem melhor responder
a esta demanda - seja da regularidade da oferta, seja da qualidade dos
frutos ofertados - sdo as grandes redes varejistas (Oosterveer et. al.,
2007; Mainville et al, 2005; Reardon e Berdegué, 2002). De outro
lado, supermercados e industria agroalimentar alcancaram uma
redugdo secular nos precos dos alimentos processados (Reardon et al,

2003).

Virios fatores sdo oferecidos para explicar a difusdo dos
grandes supermercados. Em primeiro lugar, os investimentos diretos
estrangeiros (IDE) sdo considerados um fator crucial (Wilkinson,
2004). O incentivo aos IDE veio das redes varejistas européias,
estadunidenses e japonesas. Houve uma redu¢@o das margens de lucro
nos paises de origem e resultados mais favoraveis nos paises de baixa

renda: o exemplo do Carrefour na Argentina com margens de lucro
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multiplicadas por trés em compara¢do com as margens na Francga

(Reardon et al, 2003).

Um segundo fator trata da revolugfo na estrutura logistica de
compra trazida pelo ECR (eficient consumer response — resposta
eficiente ao consumidor): gerenciamento de entrada e saida de
mercadorias que minimiza os controles manuais e utiliza internet e
computadores para controle de estoque, o qual aprimorou a

coordenacdo entre fornecedor e varejista (Reardon et al, 2003).

Nesta leitura, as Centrais de Abastecimento no Brasil foram
deixadas para trds pela sua falta de eficiéncia: incapacidade de atender
a demanda e insuficiéncia logistica como a que foi alcangada pela
rede varejista; acrescenta-se a isso alto indice de perdas, embalagens
inadequadas e armazenamento deficiente (Mainville ez. al, 2005;
Lourenzani e Silva, 2004). Porém, falta aos autores da NEI explicar
de onde vém estas novas institui¢des e como se tornam reconheciveis
como institui¢des apropriadas (Velasco e Cruz, 2003; Fligstein e

Mara-Drita, 1996).

O foco deste capitulo serd o padrdo de qualidade e seguranca
alimentares, por se tratar de um tema relevante para a distribuicdo de
alimentos no momento atual. Nas tltimas duas décadas, estes padrdes
para produtos alimentares surgem como tema central na agenda
internacional por dois fatores. Primeiro, o fato de produtos frescos
(laticinios e FLV) aparecerem como alternativa de renda para
pequenos produtores; gracas ao valor agregado superior e a relativa
auséncia de economias de escala no setor (Reardon e Berdegué, 2002:

371), como ja citado. Segundo, o setor de alimentos processados
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emerge como uma nova fonte potencial de exportacio para paises em
desenvolvimento como o Brasil. Entre os desafios para que estes
paises participem do mercado mundial estd o de atender aos padrdes
de qualidade e seguranca alimentares cada vez mais exigentes. A
mudanca na exigéncia conecta-se aos avangos cientificos associados
aos riscos a saude, melhorias na tecnologia do processamento
alimentar e a cobranga do consumidor por padrdes de seguranca

sanitdria (Athukorala e Jayasuriya, 2003).

Reardon e Farina (2002) observam como, entre acalorados
debates em torno da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
padrdes alimentares publicos, o setor privado tem construido um
conjunto de padrdes alimentares privados para garantir qualidade e
seguranca num mercado altamente competitivo. Estes novos padrdes
tomam lugar na auséncia de padrdes publicos e em particular para
seguranca, no sentido de diferenciar produtos e construir reputacio
tanto de qualidade como de segurancga (idem). Outro fator que acentua
a importancia destes padrdes € a emergéncia dos ‘medos’ ou ameacas
alimentares como o Mal da Vaca Louca, Salmonella, E. coli, tio bem
como a emergéncia da obesidade como pandemia global (Popkin,

2006; Wilkinson, 2004).

Nas secdes seguintes apresentaremos os argumentos da Nova
Economia Institucional mobilizados no setor agroalimentar e a
alternativa de leitura a partir dos autores da Nova Sociologia
Econdmica. Em seguida, situamos os termos do debate da crise
econdmica da década de 80, a revisdo do papel do Estado e a origem

dos padrdes de qualidade e seguranga alimentares. Na secdo seguinte
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mostraremos a interatuacdo Estado e mercado no Brasil para este
setor a partir do histérico da crise que atingiu as CEASAS.
Apontaremos em seguida o ambiente legal que permitiu tanto a
entrada das redes varejistas multinacionais no pafs quanto o processo
de concentracdo via incorporacdo de pequenas e médias redes
supermercadistas. Este processo contou com a participacdo das
agéncias multilaterais no sentido de pressionar o ambiente legal
favordvel a entrada dos IDE no pais. Ao final, analisaremos aspectos
da construcdo dos padrdes de qualidade e seguranca a partir do

exemplo da distribuicao do tomate.

4.1. Instituicoes e o0 mercado alimentar

Conforme os autores da Nova Economia Institucional, os
padrdes de qualidade e seguranca alimentar (grades and standards -
G & S), até pouco tempo, eram considerados como assunto
exclusivamente de dominio puiblico e ndo como objeto relevante
estrategicamente para o setor privadom. Os G & S nasceram com o
mercado de commodities, geralmente como padrdes publicos para
reduzir custos de transacdo e aumentar a efici€ncia, permitindo a

~ . 62 ~ .
expansdo do comercio . Os padrdes foram considerados como bens

' G e S exprimem um conjunto de especificacdes técnicas, termos e principios de
classificacdo e rotulagem. Eles incluem regras de medida estabelecida por regulacdo ou
autoridade (Standards), e um sistema de classificacdo baseado em atributos quantificaveis
(grades). Eles dizem respeito a qualidade (aparéncia, limpeza, sabor); seguranca (residuo de
pesticida ou hormoénio artificial, presenca de micrébios); autenticidade (garantia de origem
geografica ou uso de um processo tradicional) e, por ultimo, exceléncia do processo
produtivo (com respeito a satde do trabalhador e sua seguranga ou contaminagio ambiental)
(Reardon e Farina, 2002: 414).

62 Castro (2007) propde pensar o desenvolvimento tecnoldgico da agricultura brasileira em
duas fases. A primeira, do periodo da Revolugdo Vede (tripé pesquisa —extensdo — crédito
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publicos necessdrios na presenca de imperfeicio e assimetria
informacional, as quais podem causar falhas no mercado. Os debates
recentes em relacio a OMC focam os padrdes como potenciais
barreiras ndo tarifdrias erigidas por governos como bloqueadores de
importacdes ameagadoras da producdo doméstica (Reardon e Farina,
2002; Wilkinson, 2004).

Segundo a NEI os padrdes de seguranga e qualidade jogam
papel fundamental no sentido de mitigar os custos de transacdo na
cadeia alimentar (Holleran et al, 1999). No caso dos produtos
alimentares frescos, pela sua caracteristica particular de
perecibilidade, existem restricdes técnicas particulares que exigem
uso de tecnologias especificas acentuando a importancia de G & S
previamente estabelecidos (Green e Shaller, 2000; Mainville et al,
2005).

Farina e Reardon (2000) destacam como singularidade do
caso brasileiro uma rdpida concentracdo em cadeias de produtos
chave e desta maneira a exclusdao de pequenas firmas e produtores
junto com o rapido crescimento de economias alimentares de
exportagdo e domésticas. Os padrdes privados jogam um papel
fundamental no que estes autores denominam um ‘boom com
exclusdo’ na economia alimentar (Farina e Reardon, 2000). Reardon e
Berdegué (2002: 385) anunciam como em vias de desaparecimento a
distincdo entre mercado global/de exportagdo e mercado
local/doméstico sugerindo as agéncias de fomento, programas de

desenvolvimento e politicas piblicas em geral a urgente necessidade

rural, difusores de uma tecnologia intensiva em insumos e mdquinas) € uma segunda fase a
qual demandaria qualidade e desenvolvimento sustentavel na organizagdo dos mercados, em
particular o das commodities.
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de articulagdo com supermercadistas gigantes, caso queiram encontrar
alternativas para pequenos produtores.

Analisando o caso do Mercosul, Reardon e Farina (2002)
afirmam o contexto das trocas comerciais nas quais os paises do bloco
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) participavam na década de
1990, como exigente em estratégias especificas das firmas para
sobrevivéncia no mercado: era necessdrio diferenciar os produtos e
identificar nichos. Neste contexto os G & § eram fundamentais para
esta diferenciacdo. Entretanto, onde o setor agroalimentar
desenvolveu estratégias privadas de diferenciagdo dos produtos, os
governos do Mercosul (individual ou coletivamente) atrasaram-se na
criagdo e harmonizacdo dos G & S. Em alguns casos, padrdes
publicos até existiam, todavia, sua forma e/ou seu nivel de
especificidade ndo alcangavam as necessidades dos atores do sistema
agroalimentar privado; eram antes percebidos como obsticulos as
negociagdes (Farina e Reardon, 2002: 15).

A rede varejista constréi padrdes de seguranca e qualidade
que superam, segundo esta corrente, os padrdes publicos tradicionais.
A tendéncia observada a partir da década de 1990 nos paises
ocidentais € a de uma venda altamente padronizada e empacotamento
com selos identificadores da rede varejista (Oosterveer et al 2007).
Conforme Oosterveer et al (2007), o Brasil acompanha estas
tendéncias mundiais de alimentos mais sauddveis na cadeia de
distribui¢do. Outra tendéncia apontada no pais € o clamor (vindo de
atacadistas e redes supermercadistas em particular) pela privatizagio
do sistema publico de distribui¢do de alimentos frescos (Farina e

Machado, 2000).
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A Nova Sociologia Econdmica fornece uma estrutura
analitica das condi¢des sob as quais os padrdes de qualidade e
seguranca alimentar privados emergiram e qual o ambiente que deu
origem a eles. Nosso objetivo é mostrar caminhos alternativos ao
entendimento da interatuacdo Estado e mercado na nova conformagio
do mercado de FLV a partir da década de 1980. Argumentamos que
os padroes de qualidade e seguranca alimentar ndo sdo fendmenos

neutros; a propria defini¢do destes termos exprime disputas culturais.

4.2 — Crise, reforma do Estado e a circulaciao dos alimentos.

O periodo entre 1940 e 1960 do século XX foi dominado
pelo paradigma do Estado de Bem Estar Social. A maioria dos
economistas do desenvolvimento defendia como os governos, em
mercados os quais funcionassem de maneira imperfeita tal qual os dos
paises ‘em desenvolvimento’, deveriam comportar-se como guardides
sociais e aos burocratas cabia formular e programar modelos de
planejamento. A coordenagdo e a administracio do setor publico eram
consideradas como algo gratuito. Da mesma maneira que os
tecnocratas decidiam sobre os investimentos e os planos de produgio,
era légico o passo seguinte: supor as atividades assim determinadas,
como responsabilidade natural do setor publico. Deste modo,
consideragdes sobre eficiéncia ndo deveriam ser obsticulos caso a
empresa publica fosse uma possibilidade de escolha para a promogéo

do desenvolvimento de um pais (Krueger, 1990).

Segundo Martins (1985) duas correntes dominavam o debate:

a andlise marxista que afirmava o Estado capitalista como aquele que
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garantiria as condi¢cdes materiais de producdo e o sistema legal que
ordena as relacdes capitalistas e a exploracdo de classe. Na outra
ponta a andlise funcionalista ou as andlises sistémicas que tanta
influencia exerceram na América Latina nos anos 60 no campo da
ciéncia politica como também contribuiram para eliminar a questdo
do Estado da pauta das preocupagdes tedricas.

Este autor ressalta a presenca de atores internacionais no pais
como controladores do sistema produtivo e como caracteristica
fundamental do relacionamento Estado e Sociedade a desarticulagio
social e natureza composita das classes dominantes.

Concordando com Krueger (1990), Martins (1985) afirma
que neste periodo ndo apenas o Estado possuia papel decisivo na
acumulacdo como também gerenciava o relacionamento com o centro
capitalista mediando a relagdo com grupos estrangeiros inseridos na
producdo local. Da mesma maneira legitimava o exercicio desses
novos poderes de intervencdo da burocracia estatal em beneficio
préprio (Martins, 1985:25).

O modo que assumiu a expansdo do aparelho de Estado no
Brasil, sobretudo, a partir da segunda metade da década de 1960 criou
condi¢des para o fortalecimento e diferenciagdo da sua burocracia
disso resultando a consolidacdo da ‘tecnoburocracia’. A importancia
deste fendmeno aliada a expansdo da intervencdo do Estado no
dominio econdmico levou um autor como Bresser Pereira a defender
a tese de emergéncia nos pais do ‘modo tecnoburocritico de
producdo’ a admitir que sua eventual consolida¢do tenderia a fazer
com que a burguesia fosse substituida pela tecnoburocracia como

classe dominante (Martins, 1985:36).
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Na esteira da inflacdo, desemprego e corrupgdo das duas
décadas seguintes, os analistas apontam as debilidades institucionais,
financeiras e organizacionais do setor publico (Pereira, 1997;
Marques, 1997). Krueger (1990) considera o fracasso governamental
como superior aos fracassos do mercado, enumerando falhas de
omissdo e de comprometimento. Esta autora afirma os programas de
investimento governamentais ineficientes e perduldrios tdo bem como
o controle governamental sobre atividades do setor privado difuso e

custoso.

A partir dai, constata-se uma nova orientacdo para a acgio
governamental: a idéia da intervengdo estatal € substituida pela
eficiéncia e eficdcia no setor publico. As bases tedricas destas
reflexdes podem ser encontradas na Nova Economia Institucional:
estes autores defendem a eficiéncia das estruturas empresariais como
motor explicativo central das formas organizacionais (estratégias de
diversificagfo, verticalizacdo, reducdo de custos, ganhos de escala); a
eficiéncia econdmica € central para o entendimento do dinamismo das
empresas, que reagem aos sinais de mercado. Autores como North
argumentam que, por razdes politicas, o Estado tende a criar direitos
de propriedade que s@o ineficientes por constranger o
desenvolvimento econdmico e contribuir inadvertidamente para o
aumento dos custos de transag@o para os atores econdomicos (Velasco
e Cruz, 2003). North (1983; 1991) observa que atores privados
estrategicamente respondem ao crescimento lento pela construgéo de
organizacdes econdmicas que reduzem os custos de transacdo e

melhoram o desempenho econdmico. Para North, a prépria
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manipulacio dos direitos de propriedade pelo Estado cria pressdes por

mudangas organizacionais (North, 1991).

Criticos desta visdo, como Campbell e Lindberg (1990),
apontam duas limitagdes. De um lado, a mudanga organizacional é
um processo onde atores selecionam formas organizacionais
alternativas enquanto estdo sendo constrangidos institucionalmente;
uma vez que os direitos de propriedade estdo institucionalizados ndo
apenas impulsionam como também constrangem o processo seletivo.
De outro, € necessario analisar como a estrutura institucional-legal do
Estado interatua na mudanca da acdo dos direitos de propriedade

(Campbell e Lindberg, 1990).

No Brasil, as reformas serdo pautadas pela descentralizagao -
fortalecimento da autonomia administrativa, financeira e deciséria do
governo local - e pelo accountability™ — desempenho do servigo
publico associado a resposta fiscal e financeira do governo (Pereira,
1997). O modo de administracdo tradicional da burocracia foi
condenado e o modelo do mercado anunciado como virtuoso (Griin,

2005).

H4 ainda neste momento para os paises em crise inflaciondria
uma forte dependéncia do financiamento externo; a reforma proposta
passa a ser modelada pelas agéncias multilaterais: Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Fundo Monetéario
Internacional — FMI, entre outros (Tavares de Almeida, 1999). A

reforma do Estado s6 existiria se passasse pela reducdo da influéncia

8 Accountability diz respeito a pritica de prestacio de contas de atos piblicos por parte dos
agentes governamentais a sociedade (Pereira, 1997).
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do governo no mercado e aumento da eficiéncia burocritica, a idéia
do ‘Estado minimo’. As politicas elaboradas no Consenso de
Washington foram posteriormente aplicadas no ambito da OMC:
politicas macroecondmicas restritivas, liberalizagdo do comercio
internacional e dos investimentos, privatizacdo e desregulamentacgéo,
defesa da melhora na entrega de servigos através da terceirizagdo,
entre outros (Pereira, 1997).

De fato no Brasil, a partir da década de 80, as institui¢cdes
privadas passaram a ser vistas como a solug¢do para os problemas do
aparato publico (Marques, 1997). Dentro da agenda de reformas
estabelecida para este periodo, a privatizacdo das empresas publicas
foi o item que mais avangou no pais (Tavares de Almeida, 1999). No
setor de distribuicdo alimentar, observa-se o fortalecimento de
institui¢des privadas (supermercados) e o sucateamento das
institui¢des publicas (CEASAS); as dltimas estdo incluidas na lista do
Plano Nacional de Desestatizagao™.

As andlises apontam para a falta de infra-estrutura das
CEASAS, sua debilidade logistica e ineficiéncia para responder as
demandas da rede supermercadista e dos novos consumidores
(Mainville et al, 2005). No momento atual os termos apresentados
para a chamada ‘Reforma do Estado’ e o caminho das privatiza¢des
sdo questionados (Pereira, 1997). O caréter de evidéncia da eficiéncia

das instituicdes privadas estd em pleno debate: 0 movimento chamado

% A CEASA/MG saiu no segundo semestre de 2008 da lista do PND.
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. .. ~ 65 . . . . .
de financeirizacdo™ foi questionado no caso americano por Fligstein
(2001), por Griin (2003) no caso brasileiro e no caso mexicano por

Hisham Aidi (citado por Pereira, 1997) 06,

O Estado, que fora outrora o guardido da sociedade, passa a
ser analisado numa concepg¢do e linguagem financeira — isto é o que
Fligstein (2001, 2001%) define como uma ‘concep¢do de controle’.
Fligstein (2001) mostra a emergéncia da concep¢do de controle da
financeiriza¢do nos EUA como resposta a crise econdomica da década
de 70. No mesmo sentido a emergéncia do Mercado Comum Europeu
(MCE) aconteceu como resposta a crise do inicio dos anos 80 na

Europa, a chamada ‘Eurosclerosis’ (Fligstein e Mara-Drita, 1996).

Fligstein (2001) observa nos EUA como a aderéncia por
parte das empresas ao sinal do ‘valor aciondrio’ ndo as tornou mais
lucrativas que outras, tio bem como nao promoveu a recuperagdo de
suas posi¢des anteriores no mercado perdidas para o Japdo e a Europa
(eletrdnicos automéveis e produtos de Iuxo); as empresas

financeiramente reorganizadas serviram para transferir riqueza dos

% Financeirizagio pode ser compreendida como a prevaléncia absoluta do ponto de vista
financeiro sobre outras consideracdes de estratégias da empresa e a focalizagdo do retorno
dos investimentos dos acionistas (Useem, 1993 apud Griin, 2003).

% No caso brasileiro Griin (2003) mostra como um novo ambiente legal toma forma a partir da
década de 90, expresso no movimento de fusdes e incorporacdes de empresas e refor¢ado pela
Lei das Sociedades Anonimas e o ‘novo mercado de capitais’ de 1999. Este movimento
aparece traduzido na expressdo ‘governanca corporativa’ e estd ligado ao processo de
privatizagdo o qual teve como conseqiiéncias o esfacelamento de grupos sociais que haviam se
formado em torno das organizacdes estatais tdo bem como o arrefecimento da defesa dos
principios sindicais. O mesmo autor pondera que a defesa da governanca corporativa ficou
abalada pelos escandalos da Enron, Tyco e da Arthur Andersen. A dltima, como uma das
maiores empresas de auditoria externa, atuava na vigilancia de outros grupos empresariais e
falhou na sua prépria. No caso mexicano o objetivo da liberalizagdo como eliminador do
comportamento rent seeking, nao o eliminou, ao contrério, estimulou-o por intermédio da
discreta alocagdo de oportunidades para o setor privado (Pereira, 1997).
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trabalhadores aos dirigentes e aciondrios. Além disso, a
‘desregulamentacdo’ (expressdo contraditéria para este autor) ndo
significou o fim da interven¢do do Estado no mercado, ao contrario, o
Estado forneceu a infra-estrutura institucional necessdria a
maximizacdo do valor aciondrio por sua regulagdo dos mercados

financeiros (incentivos fiscais e financiamento das fusdes).

O abastecimento alimentar brasileiro ¢ um exemplo impar
deste questionamento. O processo chamado de globalizagdo tem
aumentado o nimero de interconexdes entre os diversos paises em
termos do intercimbio de bens, tecnologia, servigos e difusdo dos
veiculos de midia de massa. Isto aconteceu junto com o processo de
concentracdo na inddstria alimentar e no varejo. Transformacdes
iniciadas na segunda metade do século XX e aceleradas no coro
entoado pelos paises de alta renda para uma abertura dos mercados
nestes termos. Neste periodo, agéncias multilaterais como o FMI —
Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial junto com a
maioria dos pafses de alta renda, promoveram a agenda do livre
comércio como panacéia para os males dos paises de baixa renda

(Popkin, 2006).

4.3. Uma possivel origem dos padroes de qualidade e seguranca

Os padroes de qualidade e seguranca alimentar sdo de duas
ordens, publica e privada. De um lado os padrdes nacionais
administrados pelo poder publico em diferentes paises procuram
assegurar aos consumidores que os produtos que chegam a ponta final

da cadeia sejam seguros; busca-se sua ‘tragabilidade’, desde a
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producdo a chegada as bancas nos supermercados e feiras. Ha
também iniciativas multilaterais como a criacdo do Codex
Alimentarius. Os padroes de qualidade e seguranca podem partir da
iniciativa privada como é o caso da ISO 9000. Este é um
procedimento internacionalmente reconhecido e que serve como guia
no sentido de estabelecer os G & S (Holleran et al, 1999).

Conforme mostram Fligstein e Mara-Drita (1996) com
relacio a globaliza¢do, devido ao processo politico-cultural do
mercado, os paises ndo estdo convergindo em dire¢do a uma forma
unica de organiza¢do industrial eleita como ‘a mais’ eficiente. As
interacdes entre empresas e Estados produzem ‘culturas produtivas’
unicas. De maneira andloga, para o mercado alimentar, Wilkinson
(2004) mostra que o direcionamento dos IDE ndo constitui um
movimento Unico; tanto os pontos de origem (EUA, UE e Japdo)
como os pontos de chegada destes investimentos (entre eles os paises
em desenvolvimento) sdo marcados por padrdes complexos e distintos
de interatuacdo Estado e mercado. Estes padrdes incluem mudangas
especificas nas legislacdes dos respectivos pafses no estimulo a
entrada dos IDE com uma variacao dos produtos em foco.

O exemplo da criacdo do Mercado Comum Europeu (MCE)
mostra como a globalizacdo ndo reduz o papel do Estado, a
emergéncia dos mercados globais depende da cooperagdo entre as

firmas e os Estados para produzir as regras do j0g067. Fligstein e

7 A crise enfrentada pela Unido Européia - UE deu lugar a sérios desacordos sobre o seu
futuro. Gaston Thorn se torna presidente da Comissio Européia CE (responsdvel pela
legislagdo do Conselho Europeu) em 1980; ele tinha como projeto estimular as reformas que
alterariam as regras de voto no Conselho Europeu dando mais poder a CE e ao Parlamento
Europeu. A CE jogou um papel fundamental como empreendimento coletivo institucional.
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Mara-Drita (1996) mostram como uma estrutura cultural forneceu as
bases para a constituicdo de diversos acordos que culminaram na
estrutura do MCE.

Em 1985 a UE decide completar a unificacdo do MCE até
1992. Os objetivos gerais da reforma foram promover o comercio,
aumentar a competitividade e promover uma grande economia de
escopo e de escala eliminando barreiras ndo tarifdrias tais como
diferencas em taxas, em regulacdes e padrdes de seguranga e
sanidade. As diretivas (279 mais duas acrescentadas ao final) sdo
relativamente heterogéneas em seu contetido, escopo e importincia
(Fligstein e Mara-Drita, 1996).

Estes autores mostram ainda que o mercado desenhado no
projeto do MCE de 1992 tinha como intuito facilitar as trocas para
empresas que j4 estavam exportando e preservar o poder do Estado de
controlar os direitos de propriedade e governanca onde eles jd
existiam. O MCE ndo criou uma nova capacidade regulatdria
européia. Tao somente o mercado foi aberto onde suas industrias
estavam preparadas para esta integragio™. Isto diz respeito ao setor
de transporte, prestacio de servigos tanto financeiros como de
negocios. Uma das hip6teses de Fligstein e Mara-Drita (1996) é a de

que os direitos de propriedade e as estruturas de governanga ndo

Muitos dos governantes, até entdo, ndo estavam convencidos de que a expansdo da UE
fizesse algum sentido (Fligstein e Mara-Drita, 1996).

88 Concordando com Fligstein e Mara-Drita e partir da economia heterodoxa, Chang (2004)
faz uma interpretacdo histérica sobre as estratégias de desenvolvimento dos paises
industrializados com respeito a mobiliza¢do politica e instituicdes em questdo. Chang mostra
que quando estes paises estavam em processo de desenvolvimento protegeram suas
industrias e deram enormes subsidios as exportagdes — praticas hoje condenadas na lista das
‘boas politicas’ elaboradas pelo consenso de Washington. Estes paises estariam dispostos a
‘chutar a escada’ para os paises de baixa renda, pela qual eles proprios subiram para atingir a
condi¢@o em que se encontram hoje.
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foram os focos do MCE. A maioria das diretivas foi orientada para as
regras de troca, j4 que um dos pontos criticos do MCE foi encontrar
uma estratégia de fluxo das negociacdes na garantia do
estabelecimento da confianca nas trocas: um mercado comum
implicaria um conjunto de regras para todos os atores, conformados a
um mesmo padrdo. Se cada Estado preferisse preservar sua soberania
e mantivesse os proprios padrdes ja desenvolvidos, as negociagdes
seriam restritas (Fligstein e Mara-Drita, 1996). Veremos como a
entrada do Brasil no mercado mundial de alimentos difere do
movimento do MCE. Aqui, as estruturas de governanga e os direitos
de propriedade foram alterados e as regras de troca mantidas.

Antes de 1980 a negociac@o sobre a abertura dos mercados
no ambito da UE era um processo cansativo, ja que os acordos eram
muito detalhados e exigiam anos para definir produtos e padrdes
possiveis. Isto mudou nos anos de 1980 com a decisdo da corte sobre
o caso Cassis de Dijon (Fligstein e Mara-Drita, 1996). O Tribunal de
Justica Europeu dispensou a mobilizacdo de padrdes proprios para os
produtos; todos os bens e servigos legalmente produzidos por um
Estado membro deveriam ser aceitos pelos demais. Esta estratégia
chamada de ‘reconhecimento mituo’ tem a caracteristica fundamental
de permitir simultaneamente que os paises abram o comercio para
bens e servicos sem comprometer suas proprias definicdes de
produtos (Stubb, 2007).

A Comunidade Européia (CE) resolveu utilizar o
reconhecimento muituo como um principio das negociagdes de
mercado aberto. A decisdo do caso Dijon tornou possivel aos Estados

impedir a entrada de produtos ou servigos em seus paises caso eles
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sentissem que padrdes de sanidade e segurancga estivessem em risco.
A CE percebeu que a abertura do mercado teria que focar a
harmonizacdo de padrdes de sanidade e seguranca através das
sociedades. Esta concepc¢do, o que Von Sydow (1988, citado por
Fligstein e Mara- Drita, 1996) chama de ‘nova harmonizagio’, é o
empreendimento para estabelecer padrdes coletivos para sanidade,
seguranca ou padrdes técnicos comuns para todas as nagdes.

A andlise apresentada por Fligstein e Mara-Drita (1996)
permite-nos sugerir a possibilidade dos padrdes de qualidade e
seguranca alimentar como uma constru¢do cultural. Um arranjo
prévio do MCE pode ter sido a inspiracdo nas negociacdes dos
pardmetros e arranjos elaborados na América Latina, embora com
uma disting@o em relagdo as instituicdes em foco. Passamos a andlise
mais detalhada do caso brasileiro dos produtos frescos a luz das

institui¢des propostas por Fligstein.

4.4. Centrais de Abastecimento e supermercados: entre estruturas
de governanca, direitos de propriedade, regras de troca e

concepcoes de controle.

Apresentamos a seguir o histérico das CEASAS e o terreno
institucional para o estabelecimento dos padrdes de seguranga e
qualidade. A histéria da producdo e distribuicdo de géneros
alimenticios no Brasil é marcada por sucessivas crises de
abastecimento desde o fim do século XIX e as respectivas medidas
normativas no sentido de superd-las. Estas crises exprimem as

disputas entre produtores de um lado e atacadistas e distribuidores do
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outro. Em todas as situacdes, o ganho € para os atacadistas e
distribuidores (Linhares e Silva, 1979).

No periodo da 1" e 2" guerras mundiais, os atacadistas
priorizam a exportacdo de géneros alimenticios para os paises
beligerantes e o mercado interno € atingido por vdrias crises de
desabastecimento; a intervencdo do Estado se dd no sentido de
contornar estas crises, porém sempre em carater emergencial. Com a
expansdo industrial, a 4rea dedicada a producdo de géneros
alimenticios voltada ao mercado interno perde terreno para a lavoura
especializada na producdo de matéria-prima. No ano de 1918, no
quadro da Repiiblica Velha, cria-se o Comissariado de Alimentacao
Piablica; primeiro 6rgdo a marcar a intervencdo do Estado no
problema do abastecimento. O aumento das exportacdes (destaque
para arroz, feijdo e carne) € acompanhado pelo aumento estratosférico
dos precos pela contencio dos estoques por parte dos monopdlios da
distribui¢do (Linhares e Silva, 1979).

Os trustes do setor de sacaria, tecidos, algoddo, agucar, sal
aproveitavam-se dos momentos de crise para aumentar 0S precos € 0s
atacadistas faziam amplos estoques de géneros alimenticios nos
trapiches dos portos do Rio de Janeiro a espera da alta. A farinha era
comprada por ‘preco vil’ (situacdo semelhante para o arroz e a carne)
nas localidades e armazenada por longo tempo até a alta dos precos
(id, ibid: 42) e os cereais eram ‘acambarcados’ pelos grandes
atacadistas, Martinellis e Matarazzos (id, ibid: 43). O comissariado foi

criado pelo Decreto Lei 13.069 de 1918. Embora com atuagio

144



precéria, foi alvo de critica da elite comerciante69, incluindo também
atravessadores, produtores além de deputados, usineiros,
charqueadores, fabricantes de bebida e beneficiadores de milho e
algodao. Estes criticos defendiam o liberalismo e criticavam o uso de
tabelamento e racionamento como um ‘retorno a Idade Média’ (id,
ibid: 46). Com referéncia as concepcdes de controle (Fligstein, 1990)
para o caso norte americano, este seria o correspondente do periodo
dos cartéis, do controle direto da concorréncia, o Direct Control.

Houve uma pressdo pelo fim do Comissariado e o governo
cria a Superintendéncia do Abastecimento através da Lei 4.039 de
janeiro de 1920 e regulamentada pelo Decreto 14.027. A
Superintendéncia extingue o controle sobre as exportacdes, acaba
com o tabelamento de precos e organiza um acordo para o
fornecimento de géneros alimenticios aos centros urbanos. A
liberacdo da entrada de produtos estrangeiros como sal, batata, arroz,
feijdo, manteiga, milho, charque, agiliza o comércio de mantimentos
através da criagfo do decreto 16.633 de 1924 que amplia os prazos de
isencdo sobre os géneros alimenticios (Linhares e Silva, 1979).

A Superintendéncia também colaborou na organizagdo de
cooperativas e feiras livres nas principais capitais (Linhares e Silva,
1979:54). O problema do abastecimento apontava para a necessidade
de criacdo de uma forma de circulagcdo de géneros alimenticios entre
eles cereais, hortalicas, carnes. Na era Vargas tracam-se oS
mecanismos de abastecimento dos principais centros do pais. No

amago da crise de 1929, o lema de Vargas serd ‘produzir para

% A ocorréncia de saques em Sdo Paulo e em outras cidades obriga o Comissariado a regular
o comércio varejista, porém, sem tocar nos interesses dos atacadistas (Linhares e Silva,
1979).
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abastecer o mercado interno’, com o intuito de ruptura dos lacos de
dependéncia do Brasil com o mercado externo.

Ao ampliar a intervencdo do Estado no setor privado
acreditava-se poder afastar o Brasil da crise mundial e reorganizar a
economia brasileira; melhorar a distribui¢do de renda seria o meio de
permitir maior consumo interno da producdo (Linhares e Silva, 1979:
82). Cabe destacar que, a partir dos anos de 1930, as empresas estatais
desempenharam (por intermédio da substituicdo das importagdes)
papel central no processo de industrializagdo. A partir deste momento,
a participacdo governamental direta na producdo de bens e provisio
de servigos cresceu sistematicamente (Tavares de Almeida, 1999).

O processo de industrializacdo e urbanizagdo aumenta a
demanda por alimentos frescos. Com a Criagdo do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) em 1965, multiplica-se rapidamente o
volume de hortigranjeiros comercializados nas cidades. No final da
década de 60 o governo identificou um grande estrangulamento na
distribui¢do destes produtos. As negociacdes eram feitas
presencialmente e ao ar livre, sem um local adequado e sem qualquer
tipo de controle: havia perdas, os produtos ficavam ao relento e os
caminhdes criavam enormes engarrafamentos nos centros urbanos. O
governo cria, entdo, um grupo de trabalho através do decreto 61.391
de 1967 com a prioridade de regularizar o comercio de produtos de
‘primeira necessidade’. Para os FLV houve um esfor¢co de
modernizagdo de estruturas de comercializacdio com mercados
regionais, centrais de abastecimento e mercados terminais. O intuito
era evitar crises de abastecimento e oscila¢des de preco. Pelo decreto

67.750, de 1969 foi criado o Grupo de Modernizacio do
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Abastecimento (GEMAB) responsdvel pelos estudos de viabilidade
(Mourdo, 2007).

A distribui¢c@o de alimentos frescos tem um marco regulatério
com a criacdo das Centrais de Abastecimento no Brasil no inicio da
década de 70, pela lei 5.727 de novembro de 1971. Em maio de 1972
foi criado o Sistema Nacional das Centrais de Abastecimento
(SINAC) pelo decreto 70.502/72 com a prioridade de reduzir custos
de comercializa¢do, organiza¢do e ainda melhorar os produtos e
servicos de classificacdo e padronizacdo (Mourdo, 2007). Os atores
que vao ocupar as centrais sdo os atacadistas entdo atuantes nos

mercados publicos (Linhares e Silva, 1979).

O projeto de mercados atacadistas foi arquitetado no ambito
do 1° Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) vigente de 1972 a
1974. Em junho de 1974 foi extinto o GEMAB e suas atribuicdes
foram transferidas ao Conselho Nacional de Abastecimento —
CONAB (o qual teve vida curta) sendo suas funcdes assumidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional. Para a elaboracdo dos projetos o pais
conta com a assessoria de organismos internacionais como a FAQ;
neste periodo sdo contratadas grandes empresas de engenharia do
setor de construcdo. Segundo Mourdao (2007), a CONAB trouxe
engenheiros e arquitetos para dirigir as CEASAS. Além do projeto
técnico de construgdo, estes profissionais assumiriam a direcdo das
CEASAs, dado o entendimento de que ‘seria mais fdcil a um
profissional de engenharia ou arquitetura entender de

comercializacdo, do que um profissional de comercializacdo fazer um
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curso de engenharia’ (Mourdo, 2007: 3). Estamos diante do
Manufactoring Control, conforme Fligstein (1990).

O Sistema Nacional das Centrais de Abastecimento (SINAC)
foi inspirado no modelo espanhol (Mercasa) (IM, 2007). A proposta
inicial era o estabelecimento de uma rede de informacdes técnicas
entre todas as unidades atacadistas regionais para servir como ponto
de referéncia aos negodcios entre produtores e distribuidores,
propiciando o melhor ponto de equilibrio da oferta e precos e
propiciando condi¢des ao SIMA - Sistema de Informagdes do
Mercado Agricola (ABRACEN, 2007).

A criacdo do SINAC estd associada ao ambiente institucional
do periodo de ditadura militar, no periodo de 1964 a 1985 no Brasil e
da trajetdéria expansionista da economia brasileira na década de 70,
com o crescimento financiado pela abundancia de recursos
financeiros internacionais. Acompanhando o processo de
industrializacdo da agricultura brasileira o SINAC definiu padrdes e
normas técnicas que conformaram o modelo deste mercado: normas
de embalagens, informag¢des de mercado, técnicas de produgdo e
formatos organizacionais, produtivos e comerciais (AC, 2006).

Com subsidios e vantagens privadas as CEASAS brasileiras
cresceram sob o duplo estimulo da forga coercitiva, associada as leis
de proibicdo de comércio atacadista fora dos espacos delimitados dos
entrepostos - “lei do perimetro” - com vantagens econdmicas,
incentivos e privilégios aos comerciantes atacadistas recém
instalados, surge dai a critica que o modelo privilegiou apenas

atacadistas (id, ibid).
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Na primeira metade da década de 1970 foram implantados
mercados do produtor com o intuito de melhorar as condig¢des de
comercializacdo das zonas produtoras. Na drea do varejo foram
criados  hortomercados’® com o intuito de disponibilizar
hortigranjeiros a um preco mais acessivel. Neste momento estavam
em operacdo 34 CEASAS (4reas urbanas), 32 Mercados do Produtor
(zonas produtoras) e 157 equipamentos varejistas (26 hortomercados,
50 sacoldes’’, 59 Va.rej()esn, entre outros) (Mourdo 2007). Como
observa Tavares de Almeida (1999) as empresas publicas eram quase
sempre mais poderosas do que seus reguladores. Somado a fraqueza
dos orgdos setoriais de regulacdo, ndo havia um mecanismo de
controle do complexo do setor produtivo estatal. No final da década
de 1970, este setor era uma °‘caixa preta’, sendo o governo
desconhecedor do montante de seus ativos e de suas dividas (GN,
2007).

Ainda segundo nossos entrevistados da CEASA MG a partir
de 2000, trés mudangas institucionais alteram o quadro de atuacio das
CEASAS: primeiro, com a criagdo do PRONAF em 1996 ha uma

énfase na agricultura familiar e ha disponibilidade de recursos para

" Os hortomercados eram mercados varejistas de produtos horticolas, geralmente associados
a um supermercado da COBAL (Mour@o, 2007).

! Na década de 1970, o SINAC identificou em Minas Gerais uma iniciativa de comerciantes
na venda de um mix de frutas e hortalicas a um preco unico por kilo; eram os Sacoldes. A
partir dos anos de 1980 eles receberam apoio do poder publico, inclusive da administracdo
das CEASAS e alcangaram éxito a nivel nacional (Mourao, 2007).

2 Os varejoes tratavam da abertura das CEASAS, uma vez por semana e quando nio havia
comercializagdo do atacado, para o consumidor adquirir produtos diretamente do produtor
ou de comerciantes atacadistas. Os pregos eram administrados pela CEASA que estabelecia
um teto maximo, inferior ao preco praticado no varejo da cidade (Mourdo, 2007).
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insercdo dos produtores familiares’’; segundo, o conjunto de
programas e acdes do Projeto Fome Zero principalmente nos anos
2003/2004, que fortaleceu a aproximagdo das CEASAs com
iniciativas de Food Security, como bancos de alimentos e iniciativas
para reduzir o desperdicio. O terceiro passo foi a promulgacdo do
programa federal, coordenado pela CONAB, de revitalizagdo da
CEASAs brasileiras — o Prohort, a partir da recomposi¢do de um
sistema, ndo mais amarrado por uma participacdo aciondria, mas
como uma iniciativa voluntdria de adesdo voltada para a integracdo
das bases de dados, da troca de informagdes e da criacdo de
mecanismos comuns de capacitacdo tecnoldgica.

Atualmente, o conjunto de Ceasas origindrias do Sinac conta
com 57 entrepostos em 21 estados brasileiros, comercializando uma
quantidade estimada em 8,7 milhdes de toneladas de FLV anuais,
cifra expressivamente superior a verificada em paises como Franga
(cinco milhdes de toneladas) e Espanha (5,5 milhdes de toneladas)
(IM, 2007).

O Prohort segue as tendéncias verificadas na Europa
Ocidental de recriagdo de uma rede de mercados, mais sintonizada
com o modelo italiano de “mercati associati” do que com a forma de
coordenagdo verticalizada e articulada acionariamente como a
existente nos modelos francé€s (dos MIN), espanhol, (MERCASA) e
portugués (SIMAB) (Green e Shaller, 2000).

As alteracdes na economia internacional depois do segundo

choque do petrdleo trouxeram o ajuste econdOmico para a pauta do dia;

 Em abril de 2006, o Brasil sediou o Encontro Mundial de Mercados Atacadistas
organizado pela UWMM - Unido Mundial de Mercados Maioristas com a presenca de
autoridades nacionais e internacionais cujo tema era Agricultura Familiar e Logistica.
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o controle das empresas estatais apresenta-se como medida para
enfrentar a crise inflaciondria. O mecanismo mobilizado para tanto foi
a criagdo da Secretaria de Controle das Empresas Estatais (SEST)
com o objetivo de conhecer e controlar os gastos destas empresas. Ao
longo dos anos 80, com o crescimento da inflagcdo, o governo recorreu
ao controle de precos e tarifas como parte do esfor¢o de estabilizacio
(Tavares de Almeida, 1999). Houve uma suspensio de investimentos
também no setor de hortigranjeiros e a proibicao do reajuste de tarifas
(como uma das anunciadas medidas de combate a inflacdo) implicou
na descapitalizagdo das Centrais de Abastecimento (Mour@o, 2007).

O SINAC operava, segundo nosso entrevistado (IM, 2007),
como um vaso comunicante entre as CEASAS tanto nas diretrizes
como nas inovagdes propostas. No decreto 93. 611 de 1986, a
COBAL transfere o controle aciondrio para os respectivos estados e
municipios. Em caso de discordincia dos donatérios, as CEASAS
poderiam ser privatizadas. O processo de transferéncia é de
responsabilidade do Conselho Interministerial de Privatizagdo (CIP)
" As CEASAS, a partir do fim do SINAC, experimentaram destinos
diversos e conseqiiéncias nefastas previstas pelos técnicos, se
concretizaram: sessdo de dreas de expansdo para terceiros, omissdo,
proliferacio de intermedidrios (os quais especulam junto aos

produtores), varejo tumultuando o atacado, degradacdo fisica das

™ Em 1981 o governo estabeleceu por decreto a Comissido Especial de Desestatizacio no
intuito de limitar a criacdo de novas estatais. A idéia de que as empresas estatais podiam ser
entregues ao setor privado passou a fazer parte do discurso do governo e das elites em geral.
Em 1985, o primeiro governo democrdtico criou o programa de privatizacdo e substituiu a
Comissdao Especial pelo Conselho Interministerial de Privatizacdo (CIP) (Tavares de
Almeida, 1999).
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instalacdes, estagnacdo da classificacdo, padronizacdo e embalagem,
entre outros (Mourdo, 2007).

Conforme declaragdo dos técnicos entrevistados, a perda da
unidade sistémica com a extingdo do SINAC dificultaria o
estabelecimento de qualquer medida de Ambito nacional quer fosse
padronizagdo, classificacdo, embalagens, inspecdo, tabelamento de
precos. Pela sua natureza de ‘ponto de encontro’, seria praticamente
impossivel que cada caminhdo carregado que saisse de uma Central
de Abastecimento (com uma norma e um padrdo especificos) e
entrasse em outra, pudesse ser inspecionado sob 0s mesmos critérios.

Apds uma tentativa fracassada de renegociacdo da divida
com a participacdo do BNDE e com o inicio da discussdo da
privatizagdo, as CEASAS entram na lista do PND". Fato considerado
pelos técnicos entrevistados da CEASA MG um equivoco: a estrutura
das CEASAS compreende tdo somente um ponto de encontro € a
atividade ali realizada ji era de cunho privado; o bragco estatal
comportava a administracio do complexo, coleta e divulgacdo de
informagdes.

Em 1988, os dirigentes das CEASAS constituiram a
Associacdo Brasileira das Centrais de Abastecimento (ABRACEN)
como tentativa de manter as propostas do SINAC. Em 2005, através

do Ministério da Agricultura, foi criado o Programa Brasileiro de

™ O Congresso Nacional nio participou nem opinou sobre a criagio da SEST. Esta situagio
mudou com a constituicdo de 1988, quando o Congresso e o Judicidrio ganharam novas
prerrogativas e o Executivo perdeu a possibilidade de legislar por decreto. A Lei 8.031/90 que
criou o PND, nio s6 fazia parte do pacote de MPs do Plano Collor como depois de aprovada
pelo Congresso foi modificada por MPs na gestao Cardoso até ser transformada em nova lei em
1997, Lei 9.491/97 (Tavares de Almeida, 1999).
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Moderniza¢do do Mercado Hortigranjeiro (Prohort), coordenado pela

CONAB com o intuito de revitaliza¢do das CEASAS’™.

4.5. A CEASA em operacao

A comercializacdo de hortalicas no Brasil ocorre dentro das
CEASAS, embora nos dltimos anos as grandes redes
supermercadistas tenham construido Centrais de Distribuicio
préprias. Segundo o Regulamento de Mercado (CEASA, 1990), néo
hd interferéncia do poder publico nas negociacdes e formacdo de
precos, cabe aos técnicos to somente o gerenciamento do espaco e
das atividades, como num condominio (Lourenzani e Silva, 2004:
389).

As CEASAS asseguram a ‘liberdade de entrada e saida’
(conforme o modelo da economia neocldssica); a chegada de produtos
para negociacdo obedece apenas a conveniéncia de compradores e
vendedores, em negociacdes que seguem, segundo os técnicos, o
Regulamento de Mercado. A partir do final da década de 1980, como
ja citado, com o desmonte do SINAC, surge a figura do
‘intermedidrio’: ele compra FLV dos produtores e revende minutos
mais tarde dentro da prépria Central, em geral para donos de

quitandas, pequenos mercados, restaurantes, entre outros. Este

76 O Prohort foi elaborado por técnicos da CEASA Minas e Vigosa em 1997 e conta com o
apoio do PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. O intuito é
reconstruir um sistema nacional das CEASAS. Ele foi oficializado no quadro da COBAL -
Companhia Brasileira de Alimentos pela portaria 171 de marco de 2005
(www.abracen.org.br). O primeiro passo foi implantar um Banco de Dados com informagdes
dos 62 mercados atacadistas brasileiros. Em 2005 a CEASA MG doou o software criado
para a inser¢do de dados e a Conab desenvolveu um segundo software para a extracio de
informacdes.Em 2006 foi criado um portal: www.ceasa..gov.br.
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procedimento ndo € alvo de puni¢do pelo regulamento e enfraquece
ainda mais a condicdo de negociacdo do agricultor. Nas demais
CEASAS, mantém-se o mesmo modelo de Regulamento de Mercado,
o qual segue as especificacdes da Lei 5.727 de novembro de 1971
complementada pelo decreto 70.502/72.

O Regulamento de Mercado prevé um espaco denominado
como permanente dos permissiondrios (atacadistas e outros
prestadores de servicos) e o espaco dos pavilhdes reservado aos
agricultores, chamado de Mercado Livre do Produtor (MLP). Em
algumas centrais, a exemplo da CEAGESP e CEASA Campinas, este
espaco ¢ definido apenas como Mercado Livre (ML), ja que a grande
maioria dos ocupantes deste espaco deixou de ser produtor,
dedicando-se exclusivamente a atividade de comercializacdo de
produtos’”.

Na CEASA/SC observa-se que a distribui¢do do espaco no
MLP é desfavoravel aos agricultores: eles estdo dispostos linearmente
dentro de trés grandes pavilhdes (um agricultor ao lado do outro) e
ndo podem observar as negociacdes, exceto de seu vizinho do lado.
Caso o agricultor ndo tenha vendido seus produtos nas primeiras
horas do dia, a tendéncia é que o preco caia, ou seja, que ele aceite

uma oferta menor por acreditar que estd sem opgdo. Os

"7 Conforme os técnicos entrevistados da CEASA Campinas e CEASA MG, os antigos
agricultores assumiram a forma juridica de empresas comerciais; em alguns casos mantém-se
alguma atividade de plantio e em outros, eles apenas compram a produgdo de terceiros. Em
geral, estabelecem um sistema de parceria com produtores vizinhos fornecendo a semente e os
demais insumos. Estas despesas sdo descontadas no momento da venda dos produtos, o preco é
estabelecido pelos atacadistas e o pagamento feito somente no final da safra aos agricultores
(Lourezani e Silva, 2004: 391). Os dados de Andreucetti et al (2005:392) mostram que grandes
produtores de tomate fornecedores do CEAGESP se transformaram em atacadistas quase
sempre especializados neste mesmo produto. Estes autores observam uma concentragdo na
comercializacdo do tomate na CEAGESP por um niimero reduzido de atacadistas.
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freqlientadores  ‘fortes da CEASA-SC (conforme técnico
entrevistado) sdo as centrais de compra dos grandes supermercados.
Eles também entram e negociam com os agricultores como qualquer
outro comprador, chegando mesmo a operar como os intermedidrios
anteriormente mencionados (Silva-Mazon, 2006). O leildao, lembrando
a definicdo de Weber (2004), que seria a maneira de garantir o
encontro entre os vendedores e compradores, ndo € privilegiado e
sequer € item do regimento de mercado. Os leildes, ‘formardo
matéria de regulamento especifico’ (CEASA, 1990: § 36°, pardgrafo
1°).

Este regulamento impde severas penalidades aos boxistas e
agricultores que ndo saldarem suas dividas com as Centrais de
Abastecimento. As penalidades incluem multas, suspensdo, chegando
até ao cancelamento do Termo de Permissdo Remunerada de Uso
(TPRU) e expulsdo. No entanto, nenhuma puni¢fo estd prevista para
aqueles que ndo pagam os agricultores. Neste assunto, face aos atos
de compra e venda e pagamento direto entre usudrios e clientela, cabe
4 CEASA/SC”® tdo somente o papel de ‘simples espectadora’ (§ 36°,
pardgrafo 2°) o que, argumentamos, torna a condi¢do do agricultor
vulnerdvel. Podemos sugerir aqui a auséncia da coacio apontada por
Weber como necessdria para o funcionamento do mercado (Weber,
2004).

Os agricultores classificam as condi¢des de recebimento

como péssimas: 15, 30 ou até 60 dias de prazo (ou no final da safra

™ Um diretor técnico entrevistado da CEASA de Minas Gerais em 20035 relatou que o
funcionamento do leildo (via painel eletronico) era fundamental para a rotina da
CEASA/MG. Visitamos esta Central em 2008 e o painel eletronico estava fora de
funcionamento.
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como no caso dos atacadistas de tomate da CEAGESP) e os calotes
sdo freqiientes. A compra realizada é aquela observada por Garcia-
Parpet (2003) como ‘compra ndo firme’ ou ainda denominada no
Brasil como compra consignada, compra especulativa ou ‘preco por
fazer’”’: o agricultor primeiro entrega seus produtos sem a definicdo
do preco (e com a nota fiscal em branco) e sO terd acesso a esta
informacdo depois da realizacdo da venda pelo atacadista ao seu
cliente final (Lourenzani e Silva, 2004: 391; Andreucetti et al, 2005:
326).

O proprietirio de uma pequena rede supermercadista de
Florian6polis nos chamou atencio ao se declarar um cliente fiel e que
sempre ‘paga’ os produtos que adquire na CEASA; como se o
compromisso de pagamento fosse uma caracteristica ‘extraordindria’
da sua relacdo com os produtores. O problema da falta de pagamento
aparece no funcionamento de outras CEASAS e na relagdo de
atacadistas com agricultores que compram diretamente nas dreas de
producdo (Silva-Mazon, 2006). Aqui nos referimos a Durkheim para
afirmar que esta relacdo entre compradores e vendedores pode se
caracterizar como um contrato injusto; hd uma parte mais forte que a
outra e bens e servicos ndo sdo trocados de maneira justa e ndo de
acordo com o seu valor. O contrato consensual que caracteriza as
sociedades modernas, conforme Durkheim (1983), ainda ndo

contempla os agricultores.

™ Na compra firme, compradores sdo obrigados a depositar uma caugio e os precos sio
estabelecidos e negociados ao longo do leildo e ndo combinados a posteriori, conforme Garcia-
Parpet (2002). No caso francés, quando os agricultores exigiram a compra firme, houve um
equilibrio de forcas entre os atacadistas e os agricultores possibilitado pela instalacdo do painel
de precos eletronico para o leildo, o que difere da conformagdo das CEASAS (Silva-Mazon,
2006).
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Durkheim afirma que trocas injustas podem ser explicadas
por astdicia, habilidade, utilizagdo manhosa das situacdes
desfavoraveis, o que faz com que a consciéncia social se contraponha
ao contrato injusto. Este fendOmeno se repete nos constantes calotes
aos agricultores que comercializam na CEASA/SC: o que foi relatado
por um técnico entrevistado que fala dos acontecimentos do final da
década de 1970 permanece como um problema atual, trinta anos
depois. O ndo pagamento ao agricultor ¢ uma constante do mercado e
ela atravessa o tempogo. Em pesquisa com produtores de tomate e
freqiientadores da CEASA/SC, nés constatamos que hd uma forma de
oposi¢do dos agricultores ao ndo pagamento, como reagdo ao
‘contrato injusto’ e expressa no preenchimento das caixas com galhos,
frutos ruins, entre outros (Silva-Mazon, 2006).

Cabe uma observacdo acerca do contexto das CEASAS. O
aparato publico ineficiente constatado pelos autores da Nova
Economia Institucional pode ser colocado em duivida dado que esta
situacdo ndo poderia ser diferente salvo em presenca de pesados
investimentos no setor. A suspensio de investimento talvez encontre
amparo no clima das reformas liberalizantes como fruto da concepgao
de controle predominante.

Na década de 1980 inicia-se o movimento de acordos
multilaterais com a Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e
Comercio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comercio e
Emprego (GATT), precursor da OMC. Nesta década, a América

Latina entra no sistema agroalimentar de dimensdo mundial.

% Em andlise do momento atual, Pereira (2001) pondera que no mercado atacadista do
tomate os ganhos do produtor ndo passam de 30% do total pago pelo consumidor.
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Conforme argumenta Wilkinson (2004), o ajuste dos diversos paises
ao ambiente pds-rodada Uruguai é marcado pela substitui¢cdo de
importacdes por estratégias de crescimento orientadas para a
exportacdo. Todos os paises em desenvolvimento experimentam um
padrdo de desregulamentacdo interna e banalizacdo da entrada dos
IDE com uma reforma legal favoravel aos investimentos estrangeiros;
a prioridade € para o desenvolvimento da capacidade de exportagdo
de alimentos processados (Wilkinson, 2004).

Nas décadas de 1980 e 1990, os paises em desenvolvimento
acompanham as tendéncias dos paises desenvolvidos no que se refere
a segmentacdo de produtos (Cavalcanti, 2004). Novos niveis de bem
estar econOmico exigem da inddstria agroalimentar inovagdo e
segmentacdo com uma estratégia multiproduto. As empresas
diversificam tanto para captar a demanda mais volatil e segmentada
como para se adaptar as demandas logisticas do grande varejo que
conta com o ECR (Wilkinson, 2002). Entramos aqui na era da
concep¢do de controle baseada no Marketing e vendas, conforme
Fligstein (1990). O aumento do varejo de larga escala foi analisado
como uma conseqiiéncia negativa para o setor da industria alimentar®'

(Wilkinson, 2002: 334).

81 Entre 50 a 75% do total de lucro liquido da grande rede varejista é resultado de uma
variedade de ‘passes de entrada’ e taxas; estes sdo pagos pela inddstria alimentar para que seus
novos produtos ocupem as gdndolas dos supermercados (no Brasil esta negociacdo é chamada
de ‘enchoval’); clara expressdo do poder do varejo, segundo Wilkinson (2002).
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4.6. Padroes de difusdo da grande rede supermercadista

Segundo Reardon et al (2004) a América Latina tem liderado
as mudancas do setor supermercadista nas regides em
desenvolvimento. A entrada de empresas transnacionais € orientada
pelas fusdes e aquisi¢des. Numa primeira onda, no inicio dos anos de
1980 e antes dos IDE, redes nacionais amplas compram lojas
independentes e redes regionais. Na segunda onda, entre o inicio e a
metade da década de 1990, a consolidag@o do setor supermercadista
toma lugar via aquisicdes pelas firmas norte-americanas e européias
estimuladas pela saturagdo de seus respectivos mercados locais; nesta
segunda onda as empresas transnacionais compraram muitas das
grandes redes domésticas; investimentos norteados pelos IDE
(Reardon e Berdegué, 2002: 378).

Apenas um pequeno nimero de supermercados existia na
maioria dos paises em desenvolvimento durante os anos de 1980 e
inicio de 1990. O capital era essencialmente doméstico, situados nas
maiores cidades e em bairros mais ricos; estas caracteristicas
conformavam um nicho de mercado representando 10 a 20% das
vendas no varejo em 1990 (Reardon et al, 2004: 172). Em 2000 este
ndmero salta para 50 a 60% na América Latina (Reardon e Berdegué,
2002: 377). Esta regido, a exce¢do do Chile, experimentou em uma
unica década o mesmo desenvolvimento da rede supermercadista que
os Estados Unidos viveram em cinco (Reardon et al, 2004: 170).
Segundo estes autores, o elemento dos IDE dirigido para os paises em
desenvolvimento diferencia a difusdo de supermercados nestas

regides daquela encontrada nos EUA e Europa.
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No Brasil, o desenvolvimento do setor alimentar esta
dividido em trés periodos, conforme Alexander e Lira Silva (2002). O
primeiro periodo é marcado pela criagdo da Associagcdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS) em 1968; ano em que os supermercados
sdo reconhecidos como categoria diferenciada de varejo de alimentos
e com incidéncia tributdria a parte. A partir deste momento a
atividade de supermercados e auto-servico é regulamentada®. H4 uma
mudanca na cobranca de impostos, incentivos de crédito, taxas de
juros reduzidas e prazos de pagamento estendidos (Belik, 2005). Na
segunda fase, do inicio dos anos de 1970, os IDE surgem no cendrio
brasileiro; a rede Makro chega ao pais em 1972 e em 1975 o
Carrefour . A terceira e tdltima fase marca o final dos anos 90 e
conta com a introdug¢do de cartdes de crédito, marcas préprias e o
desenvolvimento das TICs (Alexander e Lira-Silva, 2002).
Intensifica-se o movimento de fusdes e aquisi¢des, com participagdo

marcante da rede varejista européia® (Rocha e Dib, 2002). Esta ¢ a

8 Até 1950, a legislagio que regulamentava o comércio de alimentos era favordvel as
pequenas lojas de secos e molhados e padarias; os quais se caracterizam como negocios
familiares. Estes pequenos empreendimentos adotavam como rotina o funcionamento nos
finais de semana e até as 20 horas. O trabalho assalariado, da grande rede varejista, ndo
encontrava amparo na lei (Belik 2005).

8 A rede Carrefour, a partir de 1999, comega um processo de aquisi¢des no Brasil: Lojas
Americanas, Planaltdo, Roncetti, Mineirdo, Rainha, Dallas e Continente. Hoje é a segunda
empresa no ranking da Abras com um faturamento de 12,5 bilhdes em 2005 (Super/ Hiper,
2006).

8 A participagio dos supermercados na distribuigio de alimentos cresceu de 26% para 85%
entre 1970 e 1996 (ROJO, 1998). EM 1994, as 20 maiores empresas do Brasil
representavam 56% do faturamento total dos supermercados com 16% de capital externo.
Em 2001, os IDE saltaram para 57% das vendas do setor nas 20 maiores empresas
(Abrasnet, 2007). O grupo Pdao de Agtcar aparece no ranking dos 50 maiores grupos
econdmicos no Brasil em 2005, ocupando a 24" posi¢do com a aquisi¢ao da rede Sendas e Sé
Supermercados (VALOR, 2006). Esta rede também foi a primeira colocada no ranking dos
maiores grupos supermercadistas no Brasil (com participagdo de 50% do grupo francés
Casino na bandeira Pao de Agticar desde 2005) seguida pelo Carrefour (2* maior varejista de
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fase correspondente a concepc¢do de controle da financeirizagdo
conforme Fligstein (1990).

Em relacdo as tendéncias mundiais na distribuicdo de FLV, a
énfase de nutricionistas e autoridades da sadde com relacdo ao
consumo de produtos ndo industrializados (particularmente frutas e
vegetais) poderia constituir-se em uma ameaca ao papel do varejo,
dado a debilidade de fornecimento de atacadistas tradicionais e de
funcionamento das Centrais de Abastecimento ptiblicas. Porém, os
dados recentes mostram como a rede varejista adaptou-se a oferta de

FLV criando suas préprias centrais de distribui¢do (Wilkinson, 2002).

4.7. Padroes de seguranca e qualidade em construcao

Os supermercados, como estratégia de sobrevivéncia,
competem para conquistar consumidores. Este comportamento
permite entender os efeitos das empresas transnacionais
supermercadistas sobre a cadeia de suprimento. Esta conquista
acontece pelo corte de custo, constdncia na entrega, gera¢do de
qualidade e diversidade (Reardon e Berdegué, 2002: 378). Para o
setor de FLV, as reclamacgdes dos atacadistas especializados se
referem ao funcionamento do atacado tradicional (como as centrais de
abastecimento): auséncia de informagcdo e padronizacdo, baixa

qualidade dos produtos, técnicas de colheita e controle de pds-colheita

alimentos do mundo depois do Wal-Mart (Super/Hiper, 2006). Cabe lembrar que enquanto
em 1990 nenhum varejista foi incluido na lista das 500 maiores empresas globais da revista
Fortune, em 2002 eles eram mais de 50 neste grupo (Oosterveer et al, 2007). Em 2007, o
maior varejista no Brasil é o Carrefour, seguido do Pdo de Acticar e Wal-Mart (Valor, 2007).
O grupo chileno Cencosud anunciou no final de 2007 a aquisicio da rede sergipana
GBarbosa, maior rede de supermercados do Nordeste (Valor, 2007%).
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a desejar (Reardon et al, 2004: 173). Interessante observar que estas
sdo as dificuldades anunciadas pelos técnicos da CEASAS no Brasil
no final da década de 1980 como cronicas de uma tragédia anunciada
no momento do desmonte do SINAC. O discurso da comunidade dos
engenheiros oriundos da esfera publica ndo encontra eco; o discurso
vindo do mercado se apresenta como motivo para solu¢des urgentes e
como competéncia da esfera privada.

A rede supermercadista de grande porte se afasta
parcialmente do atacado tradicional e estabelece quatro pilares para o
sistema de compra: atacadistas especializados; compra centralizada
através de Centros de Distribuicdo; suprimento assegurado e
consistente com fornecedores preferenciais; padrdes privados de
qualidade e seguranca impostos aos fornecedores (Reardon et. al,
2004; Oosterveer et. al, 2007).

Os supermercados investem na forma de apresentagdo dos
produtos: menos a granel e mais embalados, pré-processados,
agroindustrializados e organicos (Guivant, 2003). Os FLV funcionam
como estratégia de marketing e ancora das lojas na conquista e
fidelizacdo dos clientes e na geragdo de lucros (Reardon e Berdegué,
2002: 379). De maneira semelhante ao mercado de moluscos
franceses, também aqui os distribuidores (supermercados) mobilizam
uma indeterminag¢do do mercado a seu favor. O vazio das normas de
classificacdo e padroniza¢do (as quais deixaram de existir com o

desmantelamento do SINAC) serd preenchido pelos padrdes da rede
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supermercadista. Detalhamos esse processo com o exemplo da cadeia
do tomate™.

Os cultivares de tomate mais comercializados no Brasil sdo
Carmen e Débora, ambos da Sakata Seed®®. A caracteristica principal
deste tipo de semente € homogeneidade e firmeza dos frutos que se
tornam mais resistentes aos longos percursos no transporte (as caixas
de tomate atravessam vérios estados brasileiros®’’ nas diferentes
safras); o que ndo significa superioridade em qualidades
organolépticas e sanitarias.

Conforme relato de técnicos da CEASA e agricultores, o tipo
de semente € uma imposicdo dos atacadistas/distribuidores que
demandam melhores condi¢des e menor quebra para a distribui¢do do

88 S oA S
produto . Esta exigéncia encontra eco na inddstria de sementes,

% O tomate é o produto que comanda a variacio de preco das outras hortalicas por ser
procurada com mais freqiiéncia pelo consumidor; é também responsdvel pelo maior volume
financeiro de comercializagcdo dentro das CEASAS (Della Giustina, 2004). As reflexdes com
relagdo a cadeia do tomate podem se estender as outras hortalicas, dado que atacado e varejo
utilizam padrdes semelhantes de comercializagdo para os diferentes cultivares (Lourenzani e
Silva, 2004). Tomamos como referéncia dados disponiveis da Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais do Estado de Sdo Paulo (CEAGESP) pela sua importincia como um dos
maiores mercados atacadistas de frutas e hortalicas na América Latina (Andreucetti et al,
2005).

8 O setor de sementes também experimenta participacio significativa dos IDE. As empresas
multinacionais chegam ao Brasil ja na década de 60: Cargil (1965), Limagrain e Asgrow
(1971), Dekalb (1978) e Ciba Geigy (1979). A industria de sementes tem um ndmero
expressivo de empresas atuantes, mas, a atividade de pesquisa é dominada por poucas firmas
sendo que permanece relevante a participacdo do Centro Nacional de Pesquisa da EMBRAPA
(Wilkinson e Castelli, 2000: 53).

87 As CEASAS recebem FLV de diferentes estados brasileiros. No momento atual, o trinsito

de vegetais no pais é regulamentado pela Norma Técnica para utilizacdo de Permissdo de
Transito de Vegetais — PTV, conforme Instru¢do Normativa no. 37 de novembro de 2006.

8 Parte dos dados apresentados nesta sessdo teve como base pesquisa feita no mestrado em
2004 e 2005 sobre a montagem do Mercado do Produtor de Urubici/SC. Realizamos entrevistas
semi-estruturadas com agricultores do municipio e freqiientadores da CEASA, técnicos da
CEASA SC e MG, EPAGRI, ICEPA, CIDASC, funciondrios e gerentes de redes
supermercadistas atuantes em Santa Catarina (Silva-Mazon, 2006).
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atualmente concentrada em alguns grandes grupos: Dupont (maior
industria mundial), Monsanto (segunda maior corporagdo de
sementes), Novartis (fusdo Sandoz/Ciba-Geigy), Aventis, Dow Agro
Science, AstraZeneca (fusdo da Zeneca com o grupo farmacéutico
Astra) e Sakata Seed. Aqui abordaremos os direitos de propriedade,
conforme Fligstein (2001). Wilkinson e Castelli (2000) destacam o
clamor pela abertura comercial dos paises em desenvolvimento e em
1991 h4 forte pressdo norte americana quando da preparacdo do
acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comercio (TRIPS) da OMC.

O Brasil apresenta neste mesmo ano seu projeto de Lei de
Patentes que estendia os direitos monopodlicos de propriedade
intelectual aos processos relacionados a alimentos e em 1996 a nova
Lei de Patentes foi aprovada. Inicia-se ai a tramita¢do da Lei de
Protecio de Cultivares liberando a apropriacdo privada sobre
cultivares de plantas por empresas de melhoramento genético; as duas
leis entram em vigor em 1997 (Wilkinson e Castelli, 2000:11).

A partir da aprovacgdo destas leis, observa-se no Brasil uma
tendéncia de concentracdo no setor de producdo de sementes por parte
de empresas transnacionais junto com uma estagnacdo na producdo de
sementes melhoradas pelo setor publico. Somado a isto, nos tltimos
anos, a EMBRAPA perdeu parceiros que operam como franqueados
exclusivos das transnacionais. Surge como tendéncia a reducdo da
producdo nacional de sementes com a deterioracio do setor
(Wilkinson e Castelli, 2000: 81).

Além do investimento em sementes por parte do produtor, hd

o uso de insumos quimicos. Este procedimento se inicia com a
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liberacdo do crédito rural na década de 1970. O crédito para compra
de insumos e maquinas, antes ‘supervisionado’ por técnicos agricolas,
passa a ser tdo somente ‘orientado’, ou seja, os agricultores ficam
livres para adquirir e aplicar a quantidade de insumos quimicos que
desejarem.

Os impactos da intensificacdo do uso de insumos na sadde
dos agricultores nao sio detectados pela vigilancia sanitdria (seja na
notificacdo dos dbitos seja nos atendimentos médicos), conforme a
informacdo de técnicos da CIDASC entrevistados. Investigando a
aplicacdo dos agrotoxicos e a percepcdo de riscos a satide entre
agricultores, Guivant (2003*) mostra que uma pratica muito difundida
entre eles € a de ndo respeitar os periodos de caréncia dos agrotdxicos
aplicados (intervalo minimo entre uma aplicacdo e outra para garantir
a ndo contaminagdo). Os agricultores percebem perdas financeiras
caso ndo usem insumos quimicos em quantidades acima do
recomendado; no entanto, ndo visualizam os prejuizos a satude, o que
esta autora chama de ‘fatalismo qul’mico’gg(Guivant, 1994: 52).

O mercado de FLV estd contemplado no Regulamento de
Defesa Sanitdria Vegetal - RDSV- Decreto 24.114 de 1934 e Lei dos
agrotoxicos — Lei 7.802 de julho de 1989 e o decreto 98. 816 de 1990.

A fiscalizag@o no estado de Santa Catarina fica a cargo da CIDASC”,

% A ANVISA iniciou em 2001 o Programa de Anilise de Residuos de agrotéxicos em
Alimentos (PARA) seguindo metodologia preconizada pelo Codex Alimentarius e tem como
inovacdo colher as amostras dentro dos supermercados. Em 2008 as andlises atingiram 15
estados e 17 itens de FLV. A andlise engloba ingredientes ativos de agrotdxicos e limites
maximos permitidos para cada cultura (ANVISA, 2008).

% A Companhia Integrada do Desenvolvimento Agropecudrio de Santa Catarina (CIDASC)
¢ vinculada a Secretaria da Agricultura. O estado estd dividido em zonas agricolas e uma
equipe técnica deste 6rgdo visita as propriedades regularmente.
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conforme Lei 11.069 de 1998 e alterada pela Lei 13.238 de 2004
(CIDASC, 2007).

As exigéncias da legislacdo quanto aos FL'V consideram os
riscos associados a saide (delimitacdo do nimero de aplicacdes de
agrotéxicos) e ao meio ambiente (normas de descarte das
embalagens que fica sob responsabilidade do fabricante). As
medidas sanitdrias visam, entre outras, limitar os riscos de
contamina¢do humana com agrotdxico, restringindo o niimero de
aplicacdes; em particular préximo ao momento da colheita’".

As normas de salubridade, a despeito do aparato legal e das
visitas feitas aos agricultores pelos técnicos, ndo implicam nenhum
tipo de restricdo a comercializacdo. Conforme técnicos e
agricultores entrevistados no estado de Santa Catarina, como a
exigéncia dos atores do mercado é somente com relagdo a aparéncia
do fruto, os agricultores buscam garanti-lagz. A auséncia de
restricdes a comercializacdo parece indicar que a qualidade
sanitdria € somente aquela exigida pelos atores de mercado
dominantes (atacadistas e redes supermercadistas) e a quantidade de
agrotéxicos presente nos FLV € pouco relevante nas decisdes destes
atores. Hernandez et al (2007) analisaram produtores que vendem

diretamente aos supermercados na Guatemala: além de serem mais

°! Conforme nos relata um técnico da CIDASC: “O agricultor pensa no lucro, ele ndo estd
preocupado com a saiide de quem vai consumir; além disto, os supermercados ndo sdo
fiscalizados”.

2 As especificidades com relagio a aparéncia dos FLV estio contempladas em manuais
utilizados pelos supermercados como orientagdo para recepcdo e verificacdo das mercadorias
nas lojas. Um manual de FLV de rede supermercadista detalha a padronizagio do produto (PH,
peso, cor, aspecto, condi¢do de armazenamento, temperatura, defeitos graves e leves
aceitdveis), além de informagdes da posi¢do do FLV na loja, distribui¢do no setor (jogo de
cores, lay out) (COMPER, S/D).
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capitalizados e mais especializados, mant€ém uma pratica de uso
excessivo no que toca aos pesticidas e aos fungicidas.

Outro elemento fundamental do campo da distribui¢do dos
FLV ¢ a sazonalidade; voltamos ao tomate para falar do assunto.
No estado de Santa Catarina, como no restante do Brasil, hd uma
producdo sazonal em diferentes épocas do ano, o que faz com que
CEASAS e redes varejistas recebam produtos de diferentes estados
brasileiros. Porém, a chegada ao consumidor faz com que o produto
seja visto como homogéneo ao longo de todo o ano, mesmo que a
regidao de origem e a técnica de producdo possam apresentar
diferencas.

A regido serrana do estado, por seus aspectos climdticos
(baixas temperaturas o ano todo), € o local mais favordvel ao
plantio do tomate com baixa aplicacdo de agrotdxicos do que
qualquer outra regido do estado, conforme dados do II Zoneamento
Agroecolégico e Sécio-Econdmico do Estado de Santa Catarina
(ICEPA, 2000). Se esta condi¢do diferenciada da produgdo serrana
estivesse vislumbrada na apresentacdo do produto no mercado, o
consumidor teria chance de optar por um produto com menor
quantidade de agrotéxicos. Além disto, antes de produzir apenas na
entressafra de outros estados, a regido teria condi¢des de abastecer
o mercado em outros periodos do ano. A lei de zoneamento € um
dos aspectos da constituicao dos direitos de propriedade conforme
Fligstein e Mara-Drita (1996); neste caso da ndo aplicacdo do
zoneamento agricola os agricultores serranos ficam vulnerdveis: nos

momentos de excesso de producio nas regides mais préoximas dos
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centros compradores, a venda dos produtos desta regido fica
comprometida.

Passamos aqui a vislumbrar a qualidade — no que toca ao
tomate — como um problema que clama por solu¢des que ndo sio
globais, mas justamente locais, e que supdem por um lado, o
engajamento de atores locais e, por outro, a revisdo da legislagdo
ambiental no sentido de que a verificacio dos produtos ndo
aconteca apenas nas dreas de producdo, mas, também na esfera da
comercializacdo no sentido de fundar novos principios de relacdo
entre maneiras de produzir e a qualidade do produto, conforme ja
observado no mercado de moluscos francés (Dubuisson-Quellier,
2003).

Se definirmos a qualidade de mercado como o resultado do
trabalho realizado pelos atores do mercado, do produtor ao
consumidor, consistindo em construir os dispositivos fornecidos
pelos seus atores para atribuir caracteristicas aos produtos (id,
ibid: 102), podemos dizer que no caso dos FLV, em particular o
tomate, a qualidade de mercado se limita a qualidade que interessa
aos atores mais potentes do mercado.

Tal definicdo pouco diz sobre a qualidade organoléptica e
sanitdria” dos frutos e considera estes produtos dentro dos
mercados de maneira homogénea (Dubuisson-Quellier, 2003).

Mesmo que as caracteristicas do produto possam variar: modo de

% Na intencdo de subsidiar politicas publicas de Seguranca Alimentar, a ctipula mundial de
alimentac@o (uma arena de representacdo dos paises ligados a ONU) adotou como consenso
sobre o tema: que estas politicas devem contemplar producdo e distribui¢do conectadas a
valores fundamentais como sadde, higiene, autenticidade e solidariedade. O eixo ecoldgico ou

organico diz respeito a qualidade do alimento (Camargo Almeida et al., 2006).
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produzir, clima, solo, freqiiéncia de aplicacdo dos agrotéxicos, elas
desaparecem na entrada do produto na esfera da circulagdo.

A andlise apresentada aqui abre espago para duas
observacdes sobre os padrdes de seguranca e qualidade. Primeiro, a
idéia de que a tendéncia a homogeneizacdo do sistema
agroalimentar responde, entre outras, a demanda de um consumidor
exigente, cai por terra. No caso do tomate, o consumidor tem a sua
disposi¢do um produto em geral bastante contaminado. Segundo, se
diferentes dimensdes de qualidade e o grau de toxicidade do
produto fossem consideradas no mercado de FLV, isto tornaria o
ambiente propicio para se desfazer da idéia de que a
comercializacdo destes produtos sé pode se submeter a um
enquadramento juridico de escala global como quer a grande rede
supermercadista.

Abordamos agora aos numeros invisiveis do setor de
produtos frescos. Mainville et al (2005) relatam a auséncia de
informagdes sobre os volumes comercializados de FLLV no setor
atacadista e no varejo. A partir do momento em que o SINAC foi
desmantelado ndo hd uma maneira de registrar, para o pais como
um todo, o volume de hortifrutigranjeiros comercializado. Esta
possibilidade comeca a ser viabilizada recentemente caso a
instalacdo de um software unico (criado na CEASA MG) para todas
as CEASAS seja bem sucedida.

Em pesquisa anterior (Silva-Mazon, 2006), técnicos da
secretaria da agricultura e do departamento de crédito agricola do
Banco do Brasil relatam as dificuldades de levantamento do volume

produzido e comercializado pelos produtores de FLV, ja que grande
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parte das vendas ocorre de maneira informal ou pelo método de
‘notas fiscais em branco’, como ji citado. A dnica maneira de
levantar estes dados seguramente, segundo eles, é buscar nos pontos
de venda de sementes, o volume adquirido por cada agricultor; ou
seja, perdas de safra, produtos estragados e os ndo pagamentos sao
dificilmente contabilizados. Argumentamos que esta invisibilidade
do setor pode contribuir para o ‘contrato injusto’: ndo ha estatisticas
nas CEASAS, nio € possivel saber quanto um agricultor produziu,
o quanto ele vendeu, o quanto recebeu e, portanto, qual o ganho real
ou prejuizo de cada safra. Este quadro pode ganhar novas nuancas
com a divulgacdo pelo IBGE do Censo Agropecudrio, em outubro
de 2009, mostrando os dados agregados da agricultura familiar pela
primeira vez no Brasil. Segundo o Censo, esta categoria é
responsavel por garantir boa parte da seguranga alimentar do pafs,
como importante fornecedora de alimentos para o mercado interno
(IBGE, 2009).

Aqui voltamos as institui¢cdes de mercado propostas por
Fligstein (2001) a luz da idéia do contrato injusto. Nas regras de
troca do setor alimentar o agricultor ndo tem seus direitos
respeitados. Se a condi¢do de comercializagdo para os agricultores
ndo encontra amparo no Regulamento de Mercado da CEASA, esta
situacdo ndo se torna mais confortavel quando falamos da grande
rede varejista que passa a negociar diretamente com oS primeiros.
Além da exigéncia de melhoramento na forma de entrega e
qualidade dos frutos, as modalidades dos contratos desvendam o
desequilibrio no poder de barganha (dado que as grandes redes

varejistas detém grande parcela do mercado): assimetria de poder



nas negociacdes, prazos de recebimento longos, descontos de
perdas dos produtos ndo vendidos, impedimento por parte da rede
varejista para que o produtor crie sua marca ou selo préprio
(Lourenzani e Silva, 2004: 391-392).

O pequeno produtor é pressionado de um lado, pela
industria de sementes que aumenta constantemente o valor unitdrio
do produto colocado no mercado e de outro, pelos atacadistas e pela
rede varejista, que tentam transferir os riscos de perdas ao
agricultor, pagando em geral s6 aquilo que eles conseguem vender.

Com relagdo as estruturas de governanca e os direitos de
propriedade, o ambiente legal que permite as fusdes e aquisicoes,
via organismos multilaterais ou bilaterais, consolida e concentra
rapidamente tanto o setor da distribuicdo como o da producio:
redes supermercadistas transnacionais e o setor da industria de
sementes idem. Observa-se nas regras de troca do mercado de FLV
um deslocamento parcial de negociagdes intermediadas por
atacadistas para um novo modelo dos sistemas privados (centrais de
distribuicdo da rede supermercadista); esta nova modalidade

mantém a condi¢do de dominacdo sobre o agricultor.

Consideracoes finais

O presente capitulo analisou as mudancas no terreno
institucional do abastecimento alimentar brasileiro no que toca aos
produtos frescos focando a constru¢do dos padrdes de qualidade e
seguranca para frutas, legumes e verduras. A Nova Economia
Institucional 1€ a elaboracgdo crescente de padrdes e grades privados
no setor alimentar como movimento de eficiéncia na cadeia e
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inexordvel. Em oposi¢do a este grupo de autores, a luz da Nova
Sociologia Econdmica, constatamos a constru¢do destes padrdes
como fruto de disputas culturais.

O Estado e sua organizagdo hierdrquica, como réu da crise
econdmica da década de 1980, foi julgado como ineficiente e como
centralizador em diversos setores incluindo o abastecimento
alimentar nas andlises proximas a Nova Economia Institucional. Os
autores da Nova Sociologia Econdmica convidam a uma andlise
que mostra o Estado como ator fundamental na constru¢do do
mercado de frutas, legumes e verduras, mesmo que sua agdo seja a
de retirar investimentos das centrais de abastecimento publicas a
partir das reformas liberalizantes.

A leitura dos padrdes de qualidade e seguranca da Nova
Economia Institucional segue a idéia de North de custos de
transacdo altos tanto internos como externos as firmas. Este
fendomeno é considerado comum nos paises de baixa renda. Esta
andlise fortalece a visdo que desqualifica o agricultor como ator
econdmico ‘confidvel’ e justifica regras de troca desiguais, nos
termos de Durkheim ‘contratos injustos’, em que os agricultores sao
vitimas, entre outros, da inadimpléncia. A violéncia simbdlica se
fortalece com a econometria das tultimas décadas. O agricultor é
invisivel do ponto de vista das classificacdes e ndo cabe nesta
econometria porque seus nimeros sao invisiveis: o quanto planta, o
quanto colhe, o quanto efetivamente recebe daquilo que vende sdo
cifras que nao aparecem.

Acompanhamos a constru¢do cultural do Mercado Comum

Europeu -MCE para mostrar como padroes de seguranca e



qualidade n3o emergiram naturalmente; eles fazem parte de uma
construgdo cultural européia a qual serviu como pardmetro para o
Brasil posteriormente. O MCE ndo criou uma nova capacidade
regulatéria; o mercado foi aberto somente onde as industrias
européias estavam preparadas para se integrar ao mercado externo.
As mudancas se concentraram antes nas regras de troca € menos nas
estruturas de governanga e direitos de propriedade. O Brasil viveu
uma experiéncia diversa de abertura com foco nos direitos de
propriedade e estruturas de governanca. Nas regras de troca, 0 novo
ambiente da rede supermercadista transnacional, além de promover
a concentragdo de produtores (maiores e mais especializados)
mantém uma relacdo assimétrica nas negociacdes com 0s
agricultores como a que ja existia com os atacadistas nas CEASAS.

O caso do tomate desvenda como a interatuacido Estado e
mercado fragiliza a condi¢do dos pequenos agricultores produtores
de FLV. Nio hd evidéncias de que os padrdes privados implantados
pela rede supermercadista sejam os mais eficientes. No préximo
capitulo analisamos o mercado de leite; serd possivel constatar que
os acontecimentos que envolvem o mercado de FLV se assemelham

aos do mercado de leite.
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Capitulo 5.

As dependéncias de caminho na construcio do mercado

lacteo brasileiro

Depois de quase cinco décadas de forte intervencdo estatal no
mercado do leite, a partir dos anos 90 no Brasil surgem os reguladores
privados; tanto processadores como distribuidores (supermercados)
multinacionais chegam ao pais pela via dos Investimentos Diretos
Estrangeiros (IDE). O leite se transforma numa commodity
concomitantemente a um processo de especializacio (UHT e
envasamento em embalagem longa vida) com rdpida consolidagdo e
concentracdo do setor.

A Nova Economia Institucional 1€ este movimento como parte
da era da globalizacdo: algo que é inexordvel e mostra a busca por
eficiéncia na cadeia. Num caminho alternativo, como ji apontado no
capitulo anterior, os autores da Nova Sociologia Econdmica mostram
como interesses e motivacdes podem ser formulados e reformulados
num processo de interatuagdo Estado e mercado. O caso brasileiro
mostra a singularidade do terreno institucional no qual emerge o
mercado licteo e propde questionar o cardter de eficiéncia das
institui¢des privadas tdo bem como a qualidade como algo neutro, como
jé discutido no capitulo anterior.

O intuito deste capitulo € analisar, no quadro da financeiriza¢do
a partir da década de 1990, quais as especificidades do campo alimentar,

exercicio ja efetuado no capitulo anterior para os FLV. Novamente
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baseamo-nos no pressuposto de que a linguagem dos padrdes de
seguranca e qualidade alimentar, tendéncia considerada global, ganha
contornos especificos no Brasil.

O foco estd nas mudangas institucionais que acompanharam o
mercado lacteo. O histérico dos problemas que rondaram empresas
processadoras e distribuidoras de leite no segundo semestre de 2007 nos
pareceu terreno fértil para uma andlise do momento presente
interrogando a forma como se constroem os padrdes denominados
padrdes de qualidade e seguranca. O entendimento do quadro cognitivo
de constru¢do deste mercado pode contribuir para as politicas publicas
do setor.

Iniciamos o capitulo abordando um acontecimento marcante
que envolveu a distribuicdo de leite no Brasil que ficou conhecido como
‘escandalo do leite’. Este fato chegou a imprensa em agosto do ano de
2007. A operagdo Ouro Branco apontou um esquema de fraude na
distribui¢do do leite UHT, conhecido como ‘longa vida’ ou ‘leite de
caixinha’. A Policia Federal revelou um procedimento que se arrastava
havia dois anos envolvendo a mistura de soda cdustica com o intuito,
entre outros, do aumento do volume de leite. O evento expds o nome
das maiores empresas processadoras multinacionais do setor.

Observa-se aqui uma crise de confianga com relacdo aos
padrdes de qualidade e seguranca no mercado de leite. Sugerimos, neste
capitulo, que a Nova Sociologia Econdmica pode contribuir para o
entendimento do fendmeno. Para tanto, concentramo-nos no histdrico
do setor e mudangas correspondentes a década de 1990.

O mesmo argumento mobilizado pela NEI para os FLV pode

ser estendido as andlises disponiveis sobre o mercado do leite: o

175



aumento da atuacdo privada (supermercados e grandes firmas
processadoras) foi visto como algo inevitdvel e relacionado a um
movimento de globalizacdo; o mesmo vale para a retirada do Estado na
coordenagdo deste mercado (Reardon e Berdegué, 2002; Jank et al,
1999).

Retomamos a leitura da Nova Sociologia Economica (NSE) a
qual diverge da NEI e propde explorar o papel de instituicdes pré-
existentes na criagdo de novos arranjos, a idéia de path dependency,
como ja citado.

Como ja mencionado para o mercado de FLV, no Brasil e em
outros paises de baixa renda, nas décadas de 1980 e de 1990 houve uma
reversdo de tendéncias no setor alimentar acompanhando mudancas
ocorridas no mercado europeu e norte-americano. Houve um
questionamento da eficiéncia da esfera piblica e o mercado apontado
como solucdo para os problemas do momento. A amplia¢do da coleta a
granel de leite refrigerado, exclusdo de produtores e ampliagdo
geogréfica da producdo sdo caracteristicas da década de 90.

Nas proximas secdes analisaremos aspectos dos direitos de
propriedade a luz da NEI e como a alternativa da NSE permite
vislumbrar diferentes elementos do terreno institucional da producdo e
distribui¢do de leite. Em outra secdo acompanhamos o histérico da
constru¢do do mercado de leite no Brasil apontando o desfecho da
interatuacdo Estado e mercado em diferentes concep¢des de controle.
Na dltima secdo situamos os padrdes de seguranca e qualidade e seu
contorno especifico no mercado brasileiro. O cardter de eficiéncia das

instituicdes é colocado em questdo. Mostramos como os diversos
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aspectos da qualidade - descartados ou enaltecidos - expressam disputas

culturais.

5.1. Eficiéncia e os Estados rent seeking

A produgdo e distribuicdo do leite experimentaram, por vdrias
décadas, um forte intervencionismo estatal. Entre 1945 e 1991, a
coordenagdo do mercado de leite ficava a cargo do Estado. Os precos
praticados eram determinados a partir dos custos da produgdo vigentes
nas diferentes regides e, também, pela pressdo exercida pelas
associacdes do setor. Além do preco da matéria-prima, os precos pagos
pelo consumidor final eram estabelecidos pelo Estado, numa prética
conhecida como ‘tabelamento’. A referencia dos precos era o valor
atribuido ao leite C.

Este quadro transforma-se a partir da década de 1990. Uma
preocupagdo com a qualidade rondava o mercado do leite havia algum
tempo e as mudangas trazidas teriam sido obras do setor privado.
Segundo a leitura da NEI, hda um enfraquecimento do papel de
reguladores ptblicos e o fortalecimento de reguladores privados
(Reardon et alii, 2003). Os padrdes publicos ndo se adaptaram de
maneira adequada ou rdpida o suficiente para a necessidade dos grandes
processadores. Estes ultimos impuseram padrdes privados para o leite
longa vida tanto no Brasil como na Argentina. Além disto, novos
produtos de alta qualidade foram introduzidos: iogurtes, leite fluido com
vérios sabores e teor de gordura, contendo célcio e vitamina (Reardon e
Berdegué, 2002; Dirven, 2001).

Houve uma rdpida consolida¢io e multi-nacionalizag¢io do setor
de processamento do leite longa vida e da rede supermercadista como
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grande distribuidora deste produto nos paises em desenvolvimento; a
entrada dos IDE e a inovagdo tecnoldgica introduzida no periodo,
marcam um novo momento na producdo e distribuicdo deste produto
(Reardon, et. al, 2004). Apontamos novamente a lacuna dos autores da
NEI em explicar a origem das novas instituicdes e como elas se tornam
reconheciveis como instituicdes coerentes (Velasco e Cruz, 2003;
Fligstein e Mara-Drita, 1996).

Jank et alii. (1999:13) observam a década de 1990 como
marcada por uma legislacdo sanitdria desatualizada e pela ineficicia do
sistema de fiscalizag¢do do leite. Este cendrio estaria dando espago para
indices questiondveis de qualidade e produtividade da matéria-prima do
leite. Fenomeno ligado a um mercado informal de pequenos produtores
respondendo por cerca de 30% da renda bruta do setor e 44% do volume
vendido no pafs (idem).

Este quadro estaria preste a mudar gracas ao sistema de coleta a
granel do leite refrigerado; uma iniciativa do setor privado. O
procedimento reduziria o custo de transporte e de refrigeracdo do leite.
Outra mudanga importante, agora por parte do poder puiblico, seria o
delineamento das diretrizes de um Programa Nacional de Melhoria da
Qualidade do Leite - PNQL - implementado em 2005 - aprimorando a
legislacio e o aparato de inspe¢do. O Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - MAPA criava o PNQL amparado
legalmente pela Instru¢do Normativa no. 51/2002.Um intenso processo
de especializacdo da producdo parecia ter sido a principal marca da
pecudria leiteira no Brasil como conseqii€ncia da preocupa¢do com a

qualidade do produto (CNA, 2008).
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Na leitura da Nova Economia Institucional, o movimento em
prol da qualidade durante a década de 1990 no Brasil se apresentava
como processo inexordvel que traria como conseqiiéncia a exclusdo de
pequenos produtores. A baixa qualidade do leite estaria, segundo esta
visdo, inextricavelmente associada aos pequenos agricultores, os quais
estariam prestes a deixar o mercado junto com a qualidade ruim do

produto que disponibilizavam no mercado.
5.2. Os mercados como construcdes culturais

Weber sugere as sociedades modernas baseadas na troca
mercantil como o local da troca pacifica; das regras estdveis propiciadas
pelo direito econdmico (Weber, 2004), como ja citado. A NSE sofistica
esta andlise sugerindo que aquilo que se considera paz, aquilo que se
considera justo, muda ao longo do século XX conforme as ja citadas
concepgdes de controle, uma das quatro instituicdes fundamentais dos
mercados (Fligstein, 1990).

Fligstein (2001, 2001%, 2002) e Bourdieu (2005) afirmam que
os Estados ao se construirem, constroem os diferentes mercados; novos
arranjos institucionais sfo criados pela transformag@o nos direitos de
propriedade e isso se dd num processo de interatuagdo Estado/mercado,
como j4 citado. No entanto, isto ndo significa que o unico caminho seja
a pressdo de atores econdmicos por estas mudangas. No caso do
mercado de informdtica nos EUA foi a acfo estatal com objetivos
militares a qual tornou possivel a emergéncia de um novo mercado. Este
mercado ndo estava visualizado anteriormente; a acdo estatal construiu
caminhos para novas organiza¢des empresariais criando novos objetivos

para os atores (Fligstein, 2001).
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O Vale do Silicio é comumente apresentado como expressiao
impar da virtude do livre mercado, de uma industria flexivel,
descentralizada e ligada em redes. Fligstein (2001) aponta quatro ondas
de inovacdo e todas capitaneadas pelo Estado. A primeira, a onda do
pés-guerra e guerra fria a qual leva ao desenvolvimento da tecnologia
de rede, internet, tecnologia de radio a micro-ondas, aos misseis
teleguiados. A segunda, do fim dos anos 50, com a inovagdo dos
circuitos integrados e semicondutores. A terceira onda, de micro
computadores do inicio dos anos de 1970 e a quarta e dltima do inicio
dos anos de 1990 com a difusdo da internet. O Estado foi parte
integrante das ondas de inovacg@o ja que todas elas atendiam a interesses
militares. A HP, Varian e Lockheed vendiam a maior parte de seus
computadores, equipamentos eletrdnicos, misseis guiados e veiculos
espaciais ao Estado americano. Nos primeiros anos da guerra fria o
Pentdgono se torna o principal financiador tanto da pesquisa como da
educacdo universitdrias, destaque para a Universidade de Stanford.

Para a andlise da emergéncia dos mercados Fligstein sugere
como pista de pesquisa investigar as mudangas politicas referentes as
quatro institui¢des na constru¢ao dos mercados acima citadas (Fligstein,
2001% 37) e num segundo momento detectar como essas politicas
reestruturam as relagdes sociais, como ji colocado. Seguimos estas
pistas na andlise da constituicdo do mercado brasileiro de leite.

Como ji citado, com relacdo aos padrdes de seguranca e
qualidade Fligstein e Mara-Drita (1996) mostram como a construgao
cultural do Mercado Comum Europeu (MCE) estabeleceu o ambiente
favordvel a idéia de que a troca entre os paises-membro do bloco

poderia ter como base os padrdes de seguranca e qualidade dos produtos
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€ servicos mesmo que isto ndo tocasse no processo de producio da cada
pais. As mudangas institucionais ocorridas no mercado do leite guardam
semelhanca com o setor de frutas, legumes e verduras (FLV) (Silva-
Mazon, 2009).

Podemos observar, como ja apontado no mercado de
informdtica nos EUA, que o mercado do leite no Brasil é construido
conforme o Estado brasileiro se constitui. Passamos a seguir a
apresentacdo destas etapas. As diferentes concepcdes de controle
propostas por Fligstein (1990) que acompanham a constituicdo do
mercado nos EUA, sdo observadas na constituicdo do mercado lacteo
brasileiro: primeiro a era do manufactoring control, depois marketing e
vendas e, por iltimo, a financeirizacdo. E claro que estamos todos
cientes de que o Brasil ndo precisa necessariamente ‘copiar’ as
institui¢des implementadas alhures; o que queremos mostrar aqui €
como se constrdi a idéia destas novas instituicdes — padrdes de
seguranca e qualidade privados - como algo coerente dentro campo
cognitivo do abastecimento alimentar brasileiro e de que maneira isto se

sobrepde e se mistura as instituicdes nativas pré-existentes.
5.3. A emergéncia do leite como um mercado

Ao longo de 11.000 anos da histéria evoluciondria dos seres
humanos, o consumo de bebidas se restringiu predominantemente a
dgua e ao leite materno (o dltimo, até os primeiros anos de vida). Uma
caracteristica interessante do consumo de leite é que somente algumas
populacdes humanas possuem habilidade para digerir lactose na vida
adulta. Nas udltimas décadas do século XX inicia-se um movimento de

consumo de bebidas agucaradas como os refrigerantes e sucos
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naturais/artificiais tdo bem como a extensio e segmentagdo do consumo
de leite (Wolf et al., 2008). Antes da pasteurizac¢do, o consumo do leite
poderia transmitir doencas como célera, pdlio, anthrax, tuberculose
bovina e butolismo. Por volta dos anos 30 do século XX grande parte do
volume leite vendido no Reino Unido e EUA ja era pasteurizado. Outra
mudanca tecnoldgica importante no final do século XIX foi o
acondicionamento em litros. A escassez alimentar durante a I Guerra
Mundial ajudou a impulsionar o uso da embalagem cartonada, a qual
junto com os jarros plasticos, tornaram-se populares até os dias de hoje
(Wolf et al, 2008).

No Brasil, o inicio do tabelamento de precos para o leite e a
posi¢do interventora do Estado, guarda certa coincidéncia de datas com
as atividades politicas e cientificas de um nome para sempre associado
ao problema da fome: Josué de Castro. H4 um encontro de idéias entre o
que é defendido por Castro e a postura estatal do periodo. Castro é o
defensor de bases bioldgicas e sociais (com indicadores de nutri¢do)
como fonte de cdlculos para as potencialidades nacionais: a baixa
produtividade do faminto geraria baixa produtividade para o pais. No
lugar do paradigma racial-climético proposto por Euclides da Cunha e
Oliveira Viana® para explicar os defeitos do Brasil ele propde pensar a
ma alimentagdo: ‘a baixa vitalidade do brasileiro seria um mal de fome
e ndo de raca’, os saldarios miserdveis seriam insuficientes para o
consumo alimentar (Bizzo, 2008: 2). Josué de Castro traz para sua

andlise um ponto de vista socioldgico ao afirmar que a fome € um mal

% Castro acompanha uma geracio de sociGlogos brasileiros que questiona a visdo naturalista
dos velhos intérpretes como Oliveira Viana, Euclides da Cunha e Silvio Romero. A publica¢do
de ‘Geografia da Fome’, 1945, é antecedida por Raizes do Brasil de Sergio Buarque de
Holanda (1936) e Formacdo do Brasil Contemporaneo (1942) de Caio Prado Junior, obras
citadas no capitulo 2.
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coletivo e ndo individual; existiria um ciclo vicioso entre subnutri¢do e
subdesenvolvimento, a fome seria uma heranca do passado histérico do
Brasil e pela falha do elemento colonizador (Bizzo, 2008:7). Ele chama
a causa o Estado Nacional e aponta como o mal a explicar a fome, a
fraqueza estatal: o brasileiro teria sido abandonado pelo Estado.

Como indicadores da recepcdo positiva das idéias de Castro no
Brasil estdo a criacdo e direcdo sob sua responsabilidade de diversos
6rgdos nacionais no periodo da modernizagdo do Estado: em 1939, o
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, Servico Técnico de
Alimentacdo Nacional, Instituto de Tecnologia Alimentar, Instituto de
Nutri¢do da Universidade do Brasil (INUB). A Comissdo Nacional de
Alimentacido (CNA) foi por ele dirigida de 1945 a 1954 (Bizzo, 2008:
10). Castro também atuou como vice-presidente da Comissdo Nacional
de Politica Agricola da era Vargas e criou um periddico “Arquivos
Brasileiros de Nutricdo”. Ele também atuou na politica, por dois
mandatos foi eleito deputado federal em Pernambuco.

Josué de Castro angariou inimigos para suas idéias, entre eles,
Pompeu do Amaral, primeiro diretor do curso de nutricionistas do Brasil
em 1939. Opunha-se a alguns métodos de processamento de alimentos
defendidos por Castro, entre eles a pasteurizacdo do leite. Criticava
ainda a recomendacdo do consumo de alimentos que ndo seriam,
segundo sua visdo, (cultural ou biologicamente) vélidos para o
brasileiro. Acusava Castro de querer tornar o Brasil um receptor de
excedentes da producdo de soja americana (Amaral, 1963: 482 apud
Bizzo, 2008:10). Com relacdo a desidratacdo dos alimentos, acusava o
procedimento de coincidir com interesses da industria alimentar, esta

dltima contribuiu para a criagdo do Instituto de Tecnologia Alimentar
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(fundado e dirigido por Castro). Amaral é também contrdrio a sugestdo
de ingestdo de proteina animal na forma de leite em pd, também
excedente dos EUA. Com relagdo a pasteurizacdo, desidratacdo do leite
em pod constata-se como a difusdo de tais métodos (os quais tinham
como alvo o combate a fome) contribuiu na construcio do ambiente
favordvel aos produtos hoje cotidianos nas prateleiras dos nossos
supermercados.

Décadas depois e ainda na vigéncia do tabelamento, destaca-se
a primeira experiéncia brasileira em grande escala de distribuicdo de
cupons alimentares no Brasil: o Programa Nacional de Leite para
Criangas Carentes (PNLCC). O programa foi criado em 1986 durante o
governo Sarney e vinculado diretamente a Presidéncia da Republica a
frente do controle da oferta e do sistema de distribui¢do (Belik et alii.,
2001). Os cupons, conhecidos como ‘tiquetes do Sarney’ eram
distribuidos as familias com renda mensal mdxima de dois saldrios
minimos e previamente cadastradas em entidades de base na proporcdo
de um litro de leite para cada crianga (idem, 2001).

Embora no haja informagdes sobre o custo desse programa e
os resultados obtidos em relagdo a meta (de 10 milhdes de criangas),
observa-se um aumento significativo na producio de leite no pais (20%
entre 1986 e 1990) e crescimento no consumo per capita de 94
litros/ano para 109 litros/ano no periodo. Como observam Belik et alii.
(2001), trata-se da primeira experiéncia de compra publica de géneros
alimenticios realizada diretamente na rede comercial constituida. Os
programas de distribui¢do de leite representavam, ao final da década de
1990, a compra de aproximadamente 30% do leite C produzido no

Brasil.
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No periodo 1988/1990, o Estado era o principal demandante do
leite fluido. Com rela¢do ao mercado interno, o leite era comercializado
por pequenos estabelecimentos comerciais como padarias, mercearias,
armazéns, entre outros (Testa, 2008). Apenas uma pequena parcela era
vendida nos supermercados. No que toca as importacdes, no periodo de
intervencdo estatal, elas eram realizadas por organismos estatais e
ocorriam na entressafra como elemento regulador do mercado. Este € o
periodo que Fligstein (1990) denomina de Manufactoring Control.
Nesta fase, sugerimos que o campo cognitivo fundamentava-se no leite
como ‘solucdo para a fome’. Com o inicio marcado pela atuagdo de
Josué de Castro no pds-guerra, o Estado intervem em favor dos
famintos como causa em favor da nacdo.

Ocorrido no inicio do governo Collor, o fim do controle estatal
sobre os precos abriu espaco para a concorréncia entre empresas
privadas desde produtores até distribuidores finais, com destaque para
os supermercados (Jank et alii, 1999: 71). Os atacadistas até entdo
limitados ao leite em po, também passam a comercializar o leite UHT
(Testa, 2008). Na aquisi¢do de matéria-prima, as empresas passaram a
disputar produtores para melhorar o custo e a qualidade do produto.

A partir de 1991, as importa¢des passam a iniciativa privada, a
qual usa a importacao como diferencial de preco e em alguns momentos
configurando uma concorréncia predatéria. Igualmente, a formagdo do
Mercosul deixa alguns dos estados brasileiros como o Rio Grande do
Sul em situagdo vulnerdvel (dada a proximidade fisica de Uruguai e
Paraguai com este estado e o leite mais competitivo destes paises)

(Carvalho, 2005).
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Na venda de produtos finais houve um aumento de
segmentacdo no mercado consumidor com novas linhas de produtos e
diferenciacdo de empresas e marcas por meio de vultosas campanhas
promocionais, o alvo é o leite longa vida”. Na década de 1980 ja
existiam empresas multinacionais no setor de laticinios, porém, elas
conviviam com empresas nacionais de cardter regional: cooperativas
voltadas para o mercado local, grupos de cooperativas de segundo grau
(constituidas por grupos de cooperativas) e pequenos laticinios
clandestinos, estes dltimos sem inspe¢ao sanitdria (Carvalho, 2005).

Segundo Jank et al. (1999) a principal caracteristica do
consumo brasileiro de leite é a baixa exigéncia de qualidade e a
importancia do preco baixo, o que explicaria o rdpido crescimento da
venda do leite longa vida na década de 1990. A producdo brasileira de
leite nesta década cresceu cerca de 40%, passando de 14.484 para
20.090 bilhdes de litros. O Brasil passa de 3,1% da produgdo mundial
em 1990 para 5,5% em 1999 (Santana, 2003). Este movimento foi
combinado com uma grande segmentagdo, investimento na marca do
leite e novos produtos tdo bem como a campanha conjunta aproveitando
a capacidade industrial instalada e os mesmos canais de distribui¢do

(sucos pasteurizados, isotdnicos, entre outros) (Jank et alii, 1999:70).

Os padrdes de qualidade, que serviram inicialmente para

% 0 exemplo da Parmalat que investiu pesadamente no marketing corporativo global a qual até
a década de 1990 ndo figurava entre as 10 maiores empresas do setor no Brasil. Houve um
trabalho de vinculagdo da marca com o esporte, no caso mais especifico do futebol brasileiro
com campanhas publicitdrias de cunho institucional para estimular o consumo de leite. Outra
estratégia foi a campanha publicitdria ‘mamiferos’, com a criagdo de bichos de pelicia com a
marca Parmalat, os quais podiam ser trocados por um valor em dinheiro mais caixas de leite
longa vida. Esta campanha colocou a empresa no topo de vendas de bichos de pelicia,
ultrapassando fabricantes tradicionais. As cifras sdo da ordem de 40 milhdes de ddlares entre
1996 e 1998, liderando este tipo de investimento no segmento laticinios. O Brasil respondeu
por 60% do faturamento da Parmalat na América Latina (Carvalho, 2005: 12).
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homogeneizagdo e estandardizacdo do mercado, transformam-se em
diferenciadores de produtos na fase da segmentacdo (Reardon et alii.,
2001:423). Segundo autores da NEI, a legislacdo ultrapassada teria
permitido que sistemas heterogéneos (rebanhos especializados e
pequenos agricultores com baixa qualidade e alta sazonalidade)
convivessem e dividissem o mercado.

Multinacionais que utilizam sistemas modernos de certificacio
on line do produto (atendendo inclusive as exigéncias da ISO)
convivem com ‘queijarias artesanais’ que operam com matéria prima e
produto final nfo inspecionado (Jank et. alii., 1999: 67). A mudanca
tecnoldgica mais importante € a ampliacdo do processo de coleta a
granel do leite refrigerado, a qual provoca exclusdo de produtores.
Segundo Jank et al (1999: 68) e Santana (2003) a granelizacdo e a
refrigeracdo poderiam levar a exclusdo de pelo menos um terco de
produtores brasileiros no perfodo entre 1998 a 2000. Os mesmos autores
ponderam que a coleta a granel aumenta o grau de dependéncia do
produtor em relacdo a inddstria, pois a maioria depende de
financiamento da prépria para adquirir o equipamento de refrigeracao.
Algumas empresas que investiram neste processo: Parmalat, Nestlé,
Elegé, Fleishmann & Royal, Itambé.

Com o surgimento da pasteurizacdo generalizada os
processadores introduzem padrdes privados de qualidade do leite. Este
processo se iniciou numa primeira onda de mudancas de produtos
laticinios junto com o processo de concentragdo no setor produtivo. Os
novos padrdes de qualidade propostos pela Instrucdo Normativa 51 no
tocante a seguranca do leite exigiam investimento em ordenha

mecanica, tanques de resfriamento, tecnologia de novos alimentos para
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o gado leiteiro e genética animal. Muitos produtores de leite, por sua
limitagdo em promover estes investimentos, foram excluidos ou entdo
empurrados para zonas menos lucrativas e menos reguladas do mercado
informal (Reardon e Berdegué, 2002: 383).

A introdugdo do leite UHT Tetrapak®® (ultra high temperature
treated — leite empacotado a védcuo, estocdvel por longo periodo) na
década de 1980 trouxe a segunda onda de mudancas no setor e
revolucionou o consumo e producdo de laticinios em apenas uma
década (Reardon e Berdegué, 2002: 383). O segmento mais afetado foi
o leite fluido com a crescente substituicdo do leite pasteurizado pelo
esterilizado; principalmente o leite C tradicionalmente vendido em
sacos plasticos. Esta inovacdo tecnoldgica permite que o leite tenha o
seu prazo de validade ampliado das antigas 48 horas do leite de
‘saquinho’ para os quatro meses do leite de ‘caixinha’. Embora o custo
da embalagem seja superior, os custos de transporte sdo menores, dado
a dispensa de refrigeracdo e mais baixos custos de distribuicdo em
relacdo ao tipo C, este ultimo deve ser entregue diariamente em
pequenas quantidades. No setor de leite fluido, o mercado do leite longa
vida, o qual participava com 9,6% do leite fluido em 1992 representa,
em 2006, 75,8 % deste setor (contra 24,2% dos leites A, B e
principalmente o C”) vendido internamente no mercado brasileiro
(ABLV, 2008). No mesmo sentido, para o consumidor ha vantagens na

estocagem dado o prazo ampliado de validade do produto. H4 uma forte

% Aqui cabe destacar também o monopélio mundial da empresa Tetrapak produtora das
embalagens cartonadas UHT.

7 O enquadramento do leite em A, B ou C diz respeito as exigéncias decrescentes com relagio
a forma de coleta, processamento tdo bem como contagem de coliformes e bactérias (Jank et
al, 1999).
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competicdo por precos e disputa por espaco nas gondolas (Wilkinson,
2004) e a tendéncia de introducdo de marcas proprias dos varejistas
pressionando a industria de laticinios. A negociacdo com supermercados
estd baseada em alto volume de vendas e reduzidas margens de
comercializacdo (Jank et alii, 1999: 70). Esta € a era identificada por
Fligstein (1990) como Marketing e Vendas. As firmas multinacionais
lideres do mercado investem na diferenciagdo do produto por meio de
valorizagdo de marcas e investimentos em propaganda, com destaque
para produtos da linha fria com valor agregado (queijos, iogurtes,
sobremesas e bebidas lacteas) (idem).

A competicdo no setor de laticinios mais a nova demanda por
padroes mais técnicos de exigéncia dirigidas pelos novos produtos
provocou uma nova onda de selecdo e exclusdao de pequenos produtores
na segunda metade da década de 1990. Outra onda de mudancas refere-
se ao mercado final e diz respeito a emergéncia das grandes redes
supermercadistas na distribuicdo de lacteos. Este € o periodo
denominado como financeirizagdo por Fligstein e diz respeito a
consolidacdo e concentracdo tanto de firmas processadoras como dos
supermercados na distribuicdo que ocorre notadamente entre 1995 e
2000 com destaque para o capital de procedéncia européia (Silva-
Mazon, 2009). De maneira especifica, o papel dos supermercados na
cadeia de produtos laticinios estd diretamente relacionado a rdpida
consolidacdo e concentracdo de firmas processadoras em grande escala.
Ha mudancas nos padrdes publicos e privados; o sistema de suprimento
e os proprios produtores de leite incluindo os produtos disponiveis ao
consumidor foram transformados (Reardon e Berdegué, 2002). A

concentragdo da indudstria de laticinios teve como ator principal a
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multinacional italiana Parmalat, seguida pela Nestlé. Esta empresa
adquiriu no periodo de 1989 a 1999 22 plantas industriais, todas de

capital nacional e com atuacgfo regionalizada.

5.4. O leite e a qualidade

Destacamos, nesta sessdo, de maneira particular o campo
cognitivo no qual se constrdi a idéia de qualidade. Tento mostrar como
€ possivel observar uma cegueira cognitiva do setor alimentar no Brasil
apresentando alguns elementos do clima cultural do momento da
transicdo democritica que culminaram com a ‘condenacdo’ da
intervencdo estatal: uma cegueira que produziu o descarte das
evidéncias dos possiveis prejuizos trazidos pelo desmonte do sistema
publico. Por outro lado o mesmo clima cultural foi apropriado para o
impulso da iniciativa privada capitaneada pelos Investimentos Diretos
Estrangeiros (IDE). Seguindo a andlise proposta por Griin (2005) para a
crise energética no Brasil, observa-se no periodo um clima favoravel a
ndo intervencdo estatal e de entendimento do mercado como mecanismo
espontaneo. Mary Douglas (2007), com base nas reflexdes de Fleck e
Durkheim, sustenta que enunciados aceitos tdo bem como riscos
percebidos sdo difundidos na comunidade (para Durkheim o grupo
religioso, para Fleck a comunidade médica e cientifica) através de
coletividades de pensamento, dotadas de uma dindmica social: sdo
aceitos os enunciados em consonancia com os principios de estruturagdo
dos grupos e confirmadores das relagdes de pertencimento entre seus
membros, sendo rejeitados os principios que questionam 0s primeiros,

como ja apresentado no capitulo 1.
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Sugerimos, para esta andlise, dois aspectos da qualidade que
podem ser colocados em questdo para explicar o escandalo do leite. O
primeiro é a qualidade percebida ou ainda a qualidade construida no
processo de concentracdio e consolidacio das multinacionais.
Argumentamos que os supermercados se apresentam como verdadeiros
centros de prazer em face das necessidades e desejos do consumidor. O
segundo aspecto € aquele que ficou secundado pelo desmonte do
sistema publico e que ficou esquecido, até que as falhas na fiscalizagio
mostraram o Onus da distribuicio do leite ‘livre’ para ser

comercializado e ‘livre’ da vigilancia publica.

5.5. Supermercados como centros de prazer

A consolidacio e concentracdo nas mdos de poucas
multinacionais é um fendmeno rapidamente explicado pela liberaliza¢do
dos mercados e a constituicilo da OMC. Mudancas no mercado de
trabalho criavam uma demanda de consumidores(as) urbanos(as) que,
empregados, motorizados e com renda per capita superior,
necessitavam de refrigeradores abastecidos mensal ou semanalmente
com produtos prontos para o consumo e com prazo de validade
alongado (Popkin, 2006). Esta andlise contempla os FLV e também diz
respeito ao leite (Wilkinson, 2002). Os supermercados estariam aptos
tanto para responder como para criar esta nova demanda (Reardon e
Berdegué, 2002). De outro lado, supermercados e industria
agroalimentar alcancaram uma reducdo secular nos precos dos
alimentos processados (Reardon et alii, 2003). Uma das questdes que
podemos levantar com relagdo a este mercado é: como explicar um
movimento tdo rdpido de consolidacdo? De que forma os
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supermercados, responsaveis pela distribuicdo de produtos, cairam tdo
rapidamente no gosto dos consumidores?

Um dos elementos envolvidos na difusdo dos supermercados,
que nos interessa aprofundar aqui, € a revolug¢do na estrutura logistica
de compra trazida pelo Eficient Consumer Response - ECR. A defini¢do
comum do ECR (gerenciamento de entrada e saida de mercadorias que
minimiza os controles manuais e utiliza internet e computadores para
controle de estoque, o qual aprimorou a coordenacdo entre fornecedor e
varejista) (Reardon et alii, 2003) nos parece carecer de uma anélise
mais cuidadosa do seu efeito simbdlico e psicoldgico na rotina dos
consumidores. Seriam entfo os supermercados, no sentido psicanalitico
do termo, centros de prazer? Vamos a eles.

Os mecanismos envolvidos nos centros de prazer dizem
respeito a um minimo de frustragdes e o mdximo possivel de
recompensa ao individuo (Freud, 1990; Klein e Riviere, 1975). A partir
do ECR os supermercados (e varejo em geral) constroem mecanismos
de parceria com seus fornecedores de maneira a substituir rapidamente
os produtos nas prateleiras sem que, em praticamente nenhum
momento, os consumidores se frustrem ao procurar (ou desejar) um
produto. Pelo contrdrio, as visitas aos supermercados permitem uma
satisfacdo completa do ponto de vista de procurar/encontrar/satisfazer
imediatamente o desejo de um produto.

O ECR tem como precursor o Quick Response98 (OR), sistema
ao qual, as redes varejistas aderiram rapidamente dada a possibilidade

de melhor servir ao consumidor final. Quando NAFTA e GATT

* 0 QR envolve a comunicagio on line de dados de venda do varejo aos fornecedores. Este
dltimos suprem os varejistas com a mercadoria necessdria devolvendo o estoque da loja aos
niveis previamente determinados por contratos (Fiorito et al, 1995).
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estavam em debate o QR se apresentou como a garantia de éxito a
sobrevivéncia das industrias ao livre comercio. Ele é considerado como
instrumento eficiente pelas entregas rapidas, renovagédo de estoques agil
e conseqiiente diminui¢do tanto do estoque como dos investimentos
mobilizados neste item (Fiorito et alii, 1995). Embora o alvo fosse
atender aos clientes de maneira rdpida, o processo resultou em habituar
os clientes sem praticamente nenhum aspecto adverso, como fonte
exclusiva de prazer e sem frustragdo. Ai incluido nenhum aspecto
adverso também na taxa de lucro da rede varejista. O tempo entre a
venda e a substituicio do bem nas prateleiras caiu adequando-se a
demanda e melhorando o preco pago pelo consumidor. Os
consumidores entram no processo QR ao apresentar suas necessidades e
desejos a loja no momento em que fazem uma compra. Os dados
fornecidos como tamanho, cor, estilo, marca, sdo coletados através do
scaneamento do c6digo de barras. Esta informacdo € enviada ao
fornecedor via troca de dados eletronica (EDI) antes do que uma
simples ordem de compra. Estes dados de compra sdo comparados com
o modelo de estoque da loja e uma ordem de producdo especifica é
ordenada para o restabelecimento do estoque segundo o modelo
demandado.

Com relag@o a construcdo da confianga € interessante observar
que estes dados eram, de inicio, confidenciais do varejo. A estratégia
QR exigiu um ambiente fundamentado em parcerias entre varejistas e
fornecedores até entdo inexistentes. Sem este modelo flexivel, o
varejista teria necessidade de interferir no reordenamento automadtico
conforme a demanda variasse (Fiorito, et al, 1995). O ECR diz

respeito a uma variagio do QR com a especificidade de uma
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movimentagdo de mercadorias mais rapida e serve as cadeias de
alimentos e medicamentos. Importante considerar que o ECR é uma
faceta na distribuicdo do propalado movimento de reengenharia nas
empresas: quando ‘a mais eficiente e efetiva abordagem para o
processo é determinada’ (Fiorito et al, 1995: 3). Conforme ressalta
Griin (1999) a reengenharia99 é, como parte do discurso do livre
mercado, colocada em oposi¢do (no campo cognitivo da financeiriza¢io
adaptada no Brasil) ao movimento da qualidade total, a qual surgia no
imagindrio dos executivos como faceando a perda de empregos e
desmantelamento de setores de pesquisa e grupos profissionais ligados
as empresas do modelo ‘antigo’ e hierdrquico. No que toca os
supermercados, ndo estamos muito distantes disto: as condi¢des de
trabalho sdo precdrias, o rodizio de pessoal € alto e eles surgem no pais
junto com o aumento do indice de desemprego. A taxa de retorno ao
acionista é, igualmente, a principal preocupagdo destes grupos. A
linguagem da eficiéncia se confunde com o aumento do valor liquido

das acdes, como jd observado por Griin (1999) no ambito empresarial.
5.6. Esse objeto obscuro do desejo: o outro lado da qualidade

Voltamos ao escandalo do leite. Na opera¢do Ouro Branco, 27
pessoas foram presas suspeitas de misturar substincias como &4gua
oxigenada, soda cdustica e citrato de s6dio ao leite. O intuito era

disfarcar as mds condi¢des, aumentar o prazo de conservacdo e o

> A partir de meados da década de 90 o espaco de liberdade no mundo das empresas diminuiu,
ganha espago a idéia de enxugamento difundida como reengenharia, um brago das pressdes
financeiras, conforme Griin (2004:27).
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volume do produto100

. Amostras de leite, recolhidas em supermercados
de Minas Gerais, foram consideradas impréprias para o consumo. O
Ministério da Agricultura proibiu a comercializa¢do e distribuicdo do
leite longa vida produzido em fébricas das empresas Parmalat, Casmil,
Copervale e Avipal. Segundo funciondrios da Copervale a mistura com
soda caustica era acrescentada ao leite havia mais de dois anos (Folha,
2007; 2007 2007 Freitas, 2007; Gazeta Mercantil, 2007; Guerreiro,
2007).

Uma das constatacdes foi a de que um terco do leite consumido
no Brasil ndo passava por ﬁscalizac;éo101 (Folha, 2007°). As empresas
envolvidas no crime de ‘leso a satide publica’ tiveram a distribuicdo e
comercializacdo do leite longa vida suspensas pelo Ministério da
Agricultura. Analistas avaliaram como efeitos possiveis da fraude tanto
uma possivel reducdo do consumo de leite no pafs como a imagem do
produto brasileiro prejudicada no exterior (Pecudria, 2007; 2007%).

A Procuradoria da Republica em Minas Gerais instaurou um
inquérito civil publico para investigar as falhas na fiscaliza¢do do leite
no pais e também as possiveis fraudes em laticinios do estado. Os
procuradores mobilizaram os 6rgdos responsdveis: Departamento de

Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA) e Agéncia Nacional

19 A adulteragio com soda caustica permite burlar o exame de crioscopia, aplicado para
verificar se o leite contém dgua. Misturadas a dgua, substincias como a soda geram um PH que
altera os resultados deste exame (Folha, 2007).

%" Dados fornecidos pela Leite Brasil na reportagem afirmavam que dos 26 bilhdes de litros
obtidos anualmente no pais, ao menos 9 bilhdes (34%) nio obedeceriam a Instrugdo Normativa
(IN) no. 51/2002. Esta IN do MAPA - implementada em 05/07/2005 - fixa critérios para
producio, identidade e qualidade do leite. As normas de inspe¢do incluem testes de sanidade
como a contagem bacteriana, crioscopia, acidez, redutase, entre outros. Outras exigéncias
referem-se a normas de origem: animais controlados, refrigeracdo na propriedade e coleta a
granel (CNA, 2008). A IN também previa melhoria da fiscalizagdo e monitoramento de
requisitos minimos da qualidade do leite, a cargo da Rede Brasileira da Qualidade do Leite
(RBQL).
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de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Segundo os procuradores, estas
fraudes s se tornaram possiveis por falhas no funcionamento do
Sistema de Inspecdo Federal, as quais a correcdo € urgente sob pena do
crime voltar a ser praticado (Folha, 2007b).

Embora o Ministério da Agricultura tenha afastado a
possibilidade de falhas na fiscaliza¢do, o investimento de 12 milhdes de
reais anunciado ao final de 2008 para modernizar a infraestrutura dos
laboratdrios de andlise de qualidade do leite'”” é um indicador desta
preocupacao.

Os consumidores entram em um estado de transe de felicidade
diante das prateleiras prontas para satisfazer desejos, porém, o perigo
ronda. Nem sempre elas estdo igualmente preparadas para garantir a
seguranca dos produtos. O mercado ‘livre’ cresceu e se segmentou,
porém, isto ndo eliminou a necessidade de fiscalizagdo. A questdo da
sanidade do leite, bem como sua fiscalizag¢do, situavam-se, entdo, num
ponto cego do campo cognitivo.

Um outro aspecto da divulgacao feita pela midia do escandalo
do leite foi a tentativa de associar o produto contaminado aos pequenos
produtores. Embora a divulgacdo da Operacdo Ouro Branco exibisse o
nome de processadoras multinacionais envolvidas no crime, a Folha de
Sao Paulo divulgou matéria com dados fornecidos pela Leite Brasil'”
que informava que o problema da fiscalizacdo referia-se particularmente

aos pequenos produtores. Esses, pela sonegacdo de impostos e pela

2.0 Convenio entre o Ministério da Agricultura e a Embrapa tinha como intuito a
consolidacio de uma Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite e para
dar suporte a Instrucdo Normativa 51 (EMBRAPA, 2008)

13 A Leite Brasil, a Associagdo Brasileira dos Produtores de Leite, representa os grandes
produtores e firmas processadoras multinacionais. E uma entidade de classe de representacdo
nacional, fundada em 1997 em Sao Paulo (Leite Brasil, 2009).
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auséncia de capital para investir em equipamentos de conservacdo do
leite, vendiam o produto a um preco inferior. Segundo a reportagem,
estes produtores ndo estariam respeitando as exigéncias da IN 51 com
relagdo aos critérios de qualidade (Folha, 4/11/2007).

As informagdes divulgadas pela Policia Federal deixaram claro
que a fraude ocorreu no processamento e ndo na captagdo do leite.
Importante destacar que uma parcela significativa do leite produzido no
pafs tem origem em propriedades de agricultura familiar (58%). Como
mostra Paulilo (2002), o ataque as mds condi¢des do leite oriundo dos
pequenos agricultores ndo impede que este produto entre no mercado.
Antes, isto funciona como um mecanismo de negociacio para baixar os
precos pagos a estes agricultores. Segundo Paulilo, os produtores
safristas (pequenos produtores que entregam uma quantidade maior de
leite no verdo em relacdo ao inverno) recebem pelo produto entregue
acima de sua conta um preco bastante inferior. Esta medida visa
compensar a industria pelos prejuizos da sazonalidade

Segue abaixo o quadro com os diferentes momentos que
marcam o campo cognitivo do mercado lacteo no Brasil. Ele aparece
datado conforme as diferentes concepcdes de controle e alteracdes

correspondentes a producdo, distribuicdo e mudanca tecnoldgica.
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Quadro IT - Campo cognitivo do mercado lacteo no Brasil

Periodo /
concep¢ao controle

1945 -1991
Intervencdo estatal

Producao

Pequenos e médios
produtores

Distribuicao

Padrdes publicos
‘tiquetes do Sarney

)

Mudanca Tecnolégica

Leite de saquinho (vali/e:
48 h)

Campo cognitivo

Leite p/FOME
1945 Castro:

Brasil

1.Manufactoring Tabelamento/ compra | PNLCC (1986) Leite em p6 sub-nacao/fome -
control Estado: principal Tabelamento/venda Legislacdo sanitdria | problema n°1
comprador ‘desatualizada’
Pasteurizagdo
1991-2002 Fusdes, aquisicdes Esterilizacdo UHT, longa | Estado ineficiente x
Reformas liberalizantes OMC, IDE supermercados vida (vali/e: 4 meses) mercado eficiente
concentragao, IDE europeu leite como commodity | leite : PRAZER e
2.MKkt e vendas exclusdo de ECR segmentacao(90) SAUDE
pequenos produtores Marcas proprias Longa vida: 9,6% em
1992
2002 IN 51 Processadores Supermercados granelizacio Mercado ‘livre’
3. Financeirizacio multinacionais Multinacionais ampliacio geografica Leite como perigo?
) PNQL (2005) producdo ’
Longavida: 75,7 %
em 2002

Fonte: elaboracio da autora
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Consideracoes finais

Padrdes de seguranca e qualidade alimentar eram um assunto,
até a década de 90, estranho no Brasil. A adaptacdo deles & nossa
realidade permite algumas reflexdes acerca da criacdo e difusdo de
novas institui¢des. As novidades chegam ao Brasil via os Investimentos
Diretos Estrangeiros. De maneira diversa do Mercado Comum Europeu
e semelhante ao mercado de FLV brasileiro (Silva-Mazon, 2009), no
mercado ldcteo houve énfase nas estruturas de governanga e direitos de
propriedade antes do que nas regras de troca. O movimento de fusdes e
aquisi¢cdes na producio (processadores multinacionais) e na distribuicao
(supermercados também multinacionais) excluiu pequenos agricultores e
deixou os que permanecem em condi¢des vulnerdveis. Isto ndo num
movimento inexordvel de eficiéncia na cadeia e acompanhando as
tendéncias da nova ordem mundial, antes como algo culturalmente
situado dentro de um quadro cognitivo singular de conformacdo do
mercado e Estado brasileiros.

Seguindo as pistas da constru¢do do mercado de informética
nos EUA a partir da investigagdo de Fligstein, pudemos mostrar o
processo de interatuacido Estado e mercado na construg@o do leite como
sindnimo primeiro de combate a fome e depois como fonte de prazer,
saide e por fim, perigo. Uma das acdes fundamentais foi o
empreendimento do Estado brasileiro no combate a fome no Brasil, o
qual estabeleceu o leite como um dos produtos a ser distribuido para

este fim.

199



No momento das reformas liberalizantes a producdo e
distribui¢do alimentar brasileiras vivem uma fase de consolidagdo e
concentracio em torno das processadoras e supermercados
multinacionais. No Brasil construiu-se o entendimento de que os
padrdes de seguranga e qualidade capitaneados por estas empresas
representariam a expressao maxima do mundo moderno e globalizado.
Esta visdo foi sensivelmente abalada pelo escandalo do leite em 2007. A
leitura politico-cultural da Nova Sociologia Econdmica para os
acontecimentos do mercado lacteo permite interrogar o cardter de
eficiéncia das institui¢des privadas e abre novos campos de pesquisa

para 0 mercado alimentar.
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Conclusoes

Esta tese teve por objetivo analisar as mudancas institucionais
que atingiram a distribuicdo de produtos frescos no Brasil a partir das
reformas liberalizantes da década de 1990. Para esta analise, focamos
trés objetos: a a extensdo rural e ensino agricola como elementos
construtores das politicas para o desenvolvimento rural, o mercado de
frutas, legumes e verduras (FLV) e o mercado de leite. Este exercicio foi
realizado contrastando as visdes da Nova Economia Institucional (NEI)
e Nova Sociologia Economica (NSE).

O objetivo da andlise era mostrar a leitura alternativa que a
Nova Sociologia Econdmica pode trazer a partir do suposto da inter-
atuacdo Estado e mercado. Distante da idéia de atores maximizadores de
suas oportunidades na leitura da NEI vislumbramos o mercado como
uma constru¢do cultural a partir da NSE. Pudemos confirmar nossa
hipétese de que os padrdes de segurancga e qualidade alimentar ganham
contornos especificos no Brasil.

A liberdade econdmica como garantia da liberdade politica
anunciada por Friedman, esquece de alguns atores. Neste trabalho
pudemos constatar que o constrangimento aos pequenos agricultores é
uma constante no Brasil, justificada por diferentes ambientes cognitivos.
As reformas liberalizantes da década de 1990 ndo lhes trouxeram mais
liberdade. Ao contrério, com elas chegaram mais atores para constrangé-
los num (novo) ambiente legal. A permanéncia das regras de troca que
colocam os agricultores numa relacdo de assimetria informacional e de

poder em relacdo as grandes redes supermercadistas trata-se de um
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‘contrato injusto’ no sentido colocado por Durkheim: dificuldade em
receber o que vendeu, prazos alongados, falta de garantias,
impossibilidade de adequacdo tecnoldgica.

A resposta a pergunta quanto a invisibilidade dos agricultores é
positiva. Eles estdo e permanecem invisiveis nos nimeros da economia
nacional, ndo € possivel contabilizar o quanto os agricultores
efetivamente plantaram, o quanto foi colhido, qual o ganho real ou o
quanto perderam com a falta de pagamento. Diante da concepcio de
controle denominada como financeirizagdo — com papel privilegiado
para o acionista individual — o pequeno agricultor ndo é considerado
como individuo, é refém de um contrato injusto no sentido dado por
Durkheim.

Associar os agricultores ao atraso constitui o0 momento da III
Republica na Franca e alcanga o Brasil até o momento atual. Esta idéia
aparece atualizada nas politicas para o desenvolvimento rural; o
insucesso destas politicas aparece explicado pela desconfianga dos
pequenos produtores, os quais seriam, entdo, responsdveis pelas ‘falhas
institucionais’.

O fantasma do inchamento das grandes metrépoles anunciado
como movimento inexordvel é um fendmeno culturalmente construido.
O projeto do Banco Mundial em considerar a agricultura como
ferramenta para o desenvolvimento parte de uma perspectiva pouco
ambiciosa de que cabe ao Estado tdo somente corrigir ‘falhas’ de
mercado.

Cabe uma reflexdo quanto a nocdo de confianga nos debates
proximo da Nova Economia Institucional. O apriorismo da visdo

sobressocializada que vé os brasileiros como vitimas do passado da
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ditadura e que acusa o Estado de rent seeking é pobre. Do mesmo modo
falta criatividade na visdo biologizante. Pesquisas para elucidar o
fendmeno da confianga e sua construgdo cultural e que se distanciem do
apriorismo de Krueger e o biologicismo seriam bem-vindas. A relacio
entre a confianga e o histérico das mudangas cognitivas ocorridas nas
politicas para o desenvolvimento rural pode ser uma boa pista de
pesquisa.

Outro ator que ndo tivemos oportunidade de mencionar nesta
tese é o consumidor. Igualmente, andlises sobre como o consumidor
constréi e € construido em diferentes quadros institucional-legais,
também pode ser uma boa pista de pesquisa.

A chegada da grande rede supermercadista que substitui as
centrais de abastecimento na distribuicdo de frutas, legumes e verduras
foi um processo construido culturalmente e que ganha contornos
especificos no Brasil. Se na Europa o alvo das mudancas foram as regras
de troca, permanecendo as estruturas de governanga e os direitos de
propriedade, no Brasil essas ultimas foram alteradas no intuito de dar
livre acesso ao capital internacional via os Investimentos Diretos
Estrangeiros — IDE. Enquanto as regras de trocas — relagdes assimétricas
entre agricultores e atacadistas — assim permaneceram com a entrada dos
grandes varejistas multinacionais. Estes mesmos constrangimentos
dizem respeito aos pequenos produtores de leite.

Os temores alimentares emergem a partir do final do século XX
e trazem uma preocupacdo com a qualidade. Esta pesquisa pretendeu
mostrar que a qualidade é um elemento culturalmente construido — seja
para o setor de FLV seja para o setor licteo - e ndo hd evidencia da

eficiéncia das institui¢des privadas, embora uma das justificativas para o
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rapido processo de consolidacdo e concentragdo da grande rede
supermercadista seja sua capacidade de ofertar qualidade. Seguindo as
pistas de Mary Douglas pudemos constatar como no ponto cego desta
constru¢do ficam os aspectos da sanidade destes alimentos: o excesso de
agrotéxicos nos tomates, a mistura de soda cdustica no leite longa vida.

Fligstein fala de diferentes modelos de sociedade, algumas com
predominio de organizacdes trabalhistas, outras com predominio de
organizacdes empresariais e outras que mesclam os dois modelos. O
Brasil ainda vive um processo de construcdo da identidade de seus
pequenos agricultores. Independentemente de serem empregados ou
patrdes eles sdo invisiveis. As politicas para o desenvolvimento rural
podem ser objeto de reflexdo nesta diregdo.

As reflexdes desta pesquisa apontam para uma revisdo do papel
das politicas para o desenvolvimento rural a partir da leitura da
Sociologia Econdmica. Um convite a reflexdo quanto a origem da
confianca e o questionamento de seus processos geradores como
caracteristicas individuais de seres biologicamente determinados e com

preferéncias dadas, abre um enorme campo de pesquisa.
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Anexo metodolégico

A constru¢do da andlise partiu de informagdes obtidas junto a
fontes de duas ordens, documentos e entrevistas com profissionais
técnicos do setor. Os documentos dizem respeito a texto de leis,
regulamento, sitios na internet e jornais e revistas.

Com relagdo as entrevistas foram realizadas entrevistas com 20

técnicos, a maioria deles sdo agronomos contratados das CEASAS.

Relac¢ao dos técnicos entrevistados:

Ivens Roberto de Aratijo Mourdo, engenheiro civil (1968) pela
Escola de Engenharia da Universidade Federal do Ceard. Aposentado e
consultor para mercados atacadistas de hortigranjeiros. Em 1976 foi
contratado pela Cobal, empresa ptblica do Ministério da Agricultura.
Em agosto, do mesmo ano, assumiu a Diretoria Técnica Financeira da
Ceasa/PI, supervisionando a execugdo das obras, desenvolvendo os
trabalhos pré-operacionais e operando a Central. Em 1977 assumiu a
Diretoria Técnica Financeira da Ceasa/RS, acumulando as fungdes de
engenheiro da Cobal nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Nessa ocasido supervisionou as obras de recuperacdo da Ceasa/RS, a
construgdo da Ceasa/SC, Mercados do Produtor de Nova Bassano/RS e
Urubici/SC, Horto Supermercado e edificio sede da Cobal em Porto
Alegre. Entre 1979 e 1986 assumiu a coordenacdo da Cobal junto ao
Projeto Cidades de Porte Médio/Banco Mundial, prestando consultoria

nos aspectos de abastecimento alimentar as Equipes Municipais. De

228



janeiro a marco de 1985 gerenciou a Superintendéncia da Cobal na
Amazdnia (Manaus/AM). Consultoria pela FAO/Banco Mundial aos
governos do Paraguai (1979/80/81) e Peru (1982/84/85) nos projetos dos
mercados atacadistas de hortigranjeiro de Assuncdo e Lima,
respectivamente. Em 1987 passou a compor equipe com técnicos da
Codevasf, com a finalidade de implantar um banco de dados
informatizado de comercializacdo de hortigranjeiro. Em 1990 retornou a
Cobal, assumindo as fun¢des de Assessor da Diretoria Comercial. Com
a criacdo da Conab — Companhia Nacional de Abastecimento passou a
exercer as fungdes de assistente do Gerente do Departamento de
Supervisdao Operacional, quando foram estruturados os projetos de
distribui¢do gratuita de alimentos para familias carentes de todo o pais.
Em 2005 retornou a Conab como consultor do PNUD - Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - para coordenar a implantacio
do Prohort — Programa Brasileiro de Modernizacio do Mercado

Atacadista.

Gilson Santos Neves (in memorian) — técnico agricola pelo
Colégio Agricola de Divino — MG, economista pela PUC de
Petrépolis/RJ e especializagdo em administracdo contdbil com énfase em
andlise de mercado. Consultor PNUD - Conab. Ex-Chefe do
Departamento Técnico da CEASA Minas e ex-secretario adjunto da

Secretaria de Abastecimento de MG.

Altivo R. A. de Almeida Cunha — agrénomo e ex-diretor técnico
operacional da CEASA Minas. Consultor PNUD-Conab e Coordenador

do Diagnéstico das Centrais de Abastecimento Brasileiras.
Helio Machado Montes — Central do Produtor - CEASA/Minas
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Murilo Flores - ex-diretor presidente da EMBRAPA - periodo
Collor e Itamar Franco (1991 — 1994), agronomo pela UNB, mestrado
em economia UFV e doutorado em Sociologia Politica na UFSC. Ex-

Diretor da EPAGRI — SC.

Carlos Alberto dos Santos — agronomo pela UNB — mestrado na
UFV, Técnico da EMBRAPA gado de leite. Ex-técnico do Instituto de
Pesquisa Agropecudria do Centro-Oeste (IPEACO), ex-técnico da

Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecudria.

Joaquim Oscar Alvarenga — engenheiro agronomo especialista
em pds-colheita de frutas e hortali¢as — Chefe da se¢@o de agroqualidade

- CEASA/Minas

David Conceicdo — técnico da se¢do de agroqualidade

CEASA/Minas e estudante de agronomia.

Raymundo Motta Moreira Duarte — assistente técnico
CEASA/Minas — formagao: técnico agricola. Responsdvel pelo Mercado

Livre do Produtor (MLP).

Claudia Santos de Souza Duarte — assistente social -

CEASA/Minas.
Nadir Alvarenga Duque — assistente social - CEASA/Minas.

Tarcisio Silva — estatistico - CEASA/Minas — sessdo de estudos
estratégicos, ja4 foi presidente do Conselho da Associacdo dos

Empregados da CEASA Minas.
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Antonio Lopes Rodrigues — agricultor — Presidente da
Associagdo de Produtores de Hortifrutigranjeiros das Ceasas do Estado

de Minas Gerais - APHCEMG

Ibertye Alves Pereira — Associagdo Recreativa e Beneficiente

dos Empregados CEASA/Minas (ARBECE) — Diretor Presidente

Waldir Guerine — técnico agricola da se¢do de agroqualidade —

Ceasa/Minas.

Laurismaradno Moraes da Fonseca — engenheiro agronomo
formado em Lavras com especializacdo em gerenciamento de projetos.
Gerente de Mercado de Hortifrutigranjeiros da CEASA/Campinas/SP,

ex-diretor técnico financeiro da mesma CEASA.

Priscila Von Zuben Tassi — nutricionista e membro da equipe de
nutricionistas da CEASA Campinas — Responsdvel pela Merenda
Escolar e Cartilha de Orientagdo alimentar das Creches de Campinas
(Centro Municipal de Educacdo Infantil - CEMEI) (projeto do Programa
de Alimentacdo Escolar da Prefeitura Municipal de Campinas

desenvolvido em conjunto com a CEASA Campinas).

Jodo Carlos de Marco — engenheiro agronomo - Responsével
pela drea de agricultura - CIDASC (Administracdo Regional de Sio
José/SC).

Jairo Afonso Henkes — agronomo e diretor técnico-operacional

da CEASASC.

José Janio Kahl - técnico em telefonia — agente técnico em
comercializacdo do Centro de Sécio-Economia e Planejamento Agricola
(CEPA) e lotado na CEASA SC.
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Os entrevistados foram escolhidos através de pesquisa feita nos
sitios da CEASA e depois do primeiro contato, através da técnica bola
de neve. Seguindo a experiéncia do periodo do mestrado em que
constatamos que o gravador inibia os entrevistados, a maioria das
entrevistas ndo foi gravada. Os técnicos da EMBRAPA foram
procurados pessoalmente por mim.

As entrevistas foram abertas embora conduzidas de forma a: 1.
caracterizar as mudangas da década de 90; 2. aspectos da qualidade e
mudancas trazidas pela liberalizacdo dos mercados e entrada da grande
rede supermercadista. A duracio média de cada entrevista foi de 2
horas. Em alguns casos foi realizada em mais de uma sessdo totalizando

22 secdes de entrevistas.
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