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RESUMO

O Farol de Santa Marta na cidade de Laguna, litoral sul de Santa
Catarina vem passando por intensas transformacgdes sOcio-espaciais,
onde se evidenciam contradi¢Ges de um crescimento acelerado e de um
planejamento urbano que ndo consegue respostas efetivas para a
ordenacdo do territério. Buscando fazer frente a tal processo, este
trabalho analisa a gestdo urbana das &reas costeiras, através da
conciliacdo entre dimensfes ambientais e urbanas, como forma mais
segura para guiar o futuro da regido em sintonia com seu sitio.

O trabalho se organiza a partir de questdes iniciais que buscam
avaliar como acontece o desenvolvimento econémico, social e urbano da
regido; configurar o desenvolvimento sustentavel na area nos aspectos
econdmicos, sociais, urbanos, ambientais e culturais, além de analisar
como os investimentos na atividade turistica que irdo afetar a populacao
local, o ambiente, a economia e a cultura da regido. Estuda, também, as
caracteristicas particulares do sitio e avalia diretrizes relativas as
unidades de paisagem para gestdo urbana da regido.

Para orientar a analise das contradicdes percebidas no contexto
atual entre o ambiente natural e o ambiente construido foi necessario
estudar as condicbes da regido sob aspectos relacionados as
caracteristicas ambientais e de ocupacdo urbana/apropriacdo do espaco,
assim como o aparato de sustentagdo legal da gestdo ambiental e urbana.

O estudo permite sugerir que a relevancia ambiental deste sitio é
indiscutivel, tanto no cenario ambiental como cultural da regido e do
Estado e, revela ainda que ele apresenta capacidade de regeneracao e de
preservagdo de seus ecossistemas, apesar das intervencdes.

Palavras-chave: Farol de Santa Marta. Desenvolvimento Sustentéavel.
Gestdo de areas costeiras.






ABSTRACT

The Santa Marta Lighthouse in the city of Laguna, at the southern
coast of Santa Catarina, Brazil, has been undergoing intense socio
spatial changes. They make visible the contradictions between an urban
accelerated growth and a planning process that is not able to deal with
the main challenges, concerning landscape sustainability and urban
configuration. This study deals with the urban governance of coast
areas, with emphasis in the conciliation between landscape and urban
aspects, in order to guide the future development of the region an in
accordance with the natural environment

This work analyzes strategies for no occupied areas, as a better
way to guide the future development of the region and minimizing the
conflicts. It focus on preliminary questions to find how the social,
economic and urban development of the region has been developing and
the possibilities for a sustainable development; how the touristic
activities might affect the local communities, the natural landscape, the
economy and the culture of the region. It enhances the particular
characteristic of the natural environment to suggest some guide lines for
the design of landscape unities as a tool for urban governance. It also
studies the main contradictions between the planning process and its
legal support.

The study suggests that the environmental relevance of this site is
indisputable, as much for the cultural scenario as for the natural
landscape of the region and the state of Santa Catarina. It reveals that the
region has a regeneration capacity despite the ongoing changes.

Keywords: Santa Marta Lighthouse. Sustainable Development.
Urban Governance of Coast Areas.
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CAPITULO 1- INTRODUCAO

Uma agenda que atualmente se afirma como um dos temas mais
discutidos trata da sustentabilidade entre as relagGes sociais, espaciais e
ambientais. O conceito de sustentabilidade se consolida de modo
interdisciplinar ao integrar diferentes areas de conhecimento; ambiental,
cultural, econdmica, social e urbana; em diferentes escalas de
aprofundamento.

As éreas litorAneas tém sido o destino de novos residentes e
visitantes, sdo areas com dindmicas ambientais prdprias e relevantes que
devem ser compreendidas para que as intervencfes sejam capazes de
qualificar o espago e ndo levem & degradacdo e ao empobrecimento de
seus sitios e recursos naturais.

O presente trabalho tem como proposta discutir a gestdo de areas
costeiras em regides de ecossistemas frageis, e tem como objeto de
estudo a regido do Farol de Santa Marta, localizado em Laguna - SC.
Estuda o desenvolvimento econdmico, social e urbano da regido e avalia
as potencialidades de configuragdo voltada & sustentabilidade do
ambiente natural e construido.

A area destaca-se pela diversidade ambiental do sitio, por sua
importancia historica e cultural, pelo aumento da atividade turistica, por
notaveis alteracfes em sua paisagem natural e por uma crescente
ocupacdo urbana, ainda que inserida em uma regido legalmente
constituida como Area de Preservacdo Ambiental (APA da Baleia
Franca, Decreto de 14 de setembro /2000).

A abordagem conceitual de suporte deste estudo apdia-se nos
conceitos de percepcdo/apropriagdo do espaco, ordenamento dos
espacos livres e o desafio de globalizagdo das cidades. Dentre os autores
Borja&Castells (1996) abordam o impacto econémico da globalizagdo
frente a sustentabilidade que modifica e imp&e novos padrfes de gestdo
e politica urbana, enquanto Tardin (2008) discute a ocupagao territorial
a partir de um novo olhar sobre a paisagem com base na andlise dos
sistemas de espacos livres, a fim de aprimorar o entendimento das
relagcbes ambientais urbanas e as comunidades locais.

Para o desenvolvimento do trabalho, optou-se pela estrutura de
estudo de caso com abordagem qualitativa, 0 método de investigacdo
constituiu-se de pesquisa bibliogréfica, documental, levantamento de
dados priméarios e secundarios e pesquisa de campo. Os dados
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secundarios foram coletados em instituigdes publicas de planejamento e
gestdo (Prefeitura Municipal, IBGE, Ministério do Turismo, Secretaria
do Estado do Planejamento) e, posteriormente, foram mapeados e
analisados, a partir do método de avaliacdo dos atributos dos espagos
livres, conforme proposto por Tardin (2008). Ja os dados primarios
foram obtidos por pesquisa de campo, através de entrevista aberta e
dirigida com dois propdsitos, investigar referéncias e compreender a
apreensdo do ambiente a partir da comunidade local. Essas informacdes
foram avaliadas com base no método perceptivo de Lynch (1998). O
trabalho compreendeu duas etapas distintas relativas as escalas de
andlises complementares. A primeira analisa a escala regional, buscando
uma compreensdo ampla da regido do Farol, no contexto da zona de
planejamento em que esta inserido, centro-sul e do litoral catarinense. A
segunda tem como foco principal a compreenséo das especificidades do
Farol de Santa Marta, discutindo os dados relevantes para analise da
ocupacdo dos espacos livres e da preservacdo da riqueza intangivel da
paisagem naquele local.

A hipétese de trabalho é que essas partes devem ser estruturadas e
articuladas ambiental e urbanisticamente, a fim de recompor as
caracteristicas ambientais e culturais que possam garantir sua
sustentabilidade de forma ampla, ndo apenas quanto & sua riqueza
natural, mas ainda na especificidade de sua ocupacdo territorial,
preservando sua condicdo cultural Unica, que se abre para uma rede
global mais complexa de relagdes, sem perder sua propria identidade.

O trabalho tem o intuito de explorar e contribuir para uma
discusséo relativa a ocupacdo e gestdo de zonas costeiras, com foco no
processo de planejamento e de mecanismos mais democraticos de gestdo
local voltadas a sustentabilidade. Busca avaliar as possibilidades de
NOVOS rumos para 0 aprimoramento técnico e cientifico dos instrumentos
locais de gestdo, integrando diretrizes que visam ao bem estar da
populacdo local para a formulagdo de politicas publicas e planos de
gestdo municipais mais sustentaveis. Pretende contribuir para a
discussdo de diretrizes urbanisticas e ambientais de desenvolvimento
local mais equilibrado, a fim de preservar recursos naturais, com a
possibilidade de tornar-se um caso exemplificador para os demais
balnearios da regido em situacdes de fragilidade ambiental.
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1.1 OBJETIVOS

A pesquisa busca discutir as potencialidades de gestdo da regido
do Farol de Santa Marta, Laguna - SC para o desenvolvimento
sustentavel, sob os aspectos econdmico, social e urbano, considerando
sua situacdo de sitio de relevancia cultural e ambiental no ambito
regional e nacional.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Estudar o desenvolvimento econémico, social e urbano da regido,
com foco no turismo.

e Estudar e analisar a relevancia cultural e ambiental da regido.

e Analisar as caracteristicas particulares do sitio na percep¢do da
comunidade local.

e Analisar os sistemas de espagos livres e a paisagem da regido.

¢ Discutir os instrumentos legais de suporte a gestdo urbana e
ambiental.

1.3 PERGUNTAS DE INVESTIGAGCAO

e Como o desenvolvimento econémico, social e urbano da regido
tem alterado as condicGes de seu ambiente natural?

e Qual a relevancia ambiental e cultural desse sitio e seu estado de
preservacao?

e Como os moradores e freglientadores da regido percebem a
paisagem do Farol e sua relevancia?

e Como os instrumentos legais de suporte a gestdo urbana e
ambiental interagem com o desenvolvimento local?

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos:

O Capitulo 1, introduz o tema deste estudo e estabelece seus
objetivos, método de pesquisa € estrutura.

No Capitulo 2, discutem-se as questdes conceituais. Apresenta-se
a abordagem tedrica e a sintese da discussdo, a partir das referéncias
bibliograficas que ddo suporte a interpretacdo e andlise de dados
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relativos ao estudo de caso do Farol de Santa Marta. Parte-se de uma
abordagem da urbanizacdo frente ao processo de globalizacdo das
cidades contemporaneas.

O Capitulo3, apresenta a situagéo da regido centro sul do litoral
catarinense, em que se insere a APA da Baleia Franca, discutindo as
transformages socio-econdmicas e ambientais da Gltima década.

Ja no Capitulo 4, apresenta-se a abordagem empirica e a
descricdo do método de pesquisa aplicados no trabalho, discutindo-se o
estudo de caso singular referente a situacdo da regido do Farol de Santa
Marta.

Tendo como base a abordagem teorica, a caracterizacdo e a
andlise da &rea de estudo, o Capitulo 5, apresenta as consideraces
relevantes acerca da analise do caso estudado e suas possibilidades de
generalizagdo para os demais sitios de fragilidade ambiental semelhantes
a regido estudada. Neste capitulo final, também serdo sugeridas algumas
recomendacfes para possiveis desenvolvimentos da tematica em
discussdo em trabalhos posteriores.

As motivagOes pessoais para o0 desenvolvimento da pesquisa
partem de uma inquietacdo referente a relacdo entre ambiente natural e
ambiente construido em zonas costeiras e seus desafios, diante do
cenario de descaso atual na regido. A partir da vivéncia no litoral
catarinense, especialmente nos municipios de Laguna, Garopaba e
Floriandpolis, foi possivel acompanhar as transformacdes e o processo
de crescimento, principalmente incentivado pelo turismo de veraneio.
Este, por um lado, trouxe a facilidade de acesso com a abertura do
sistema viario e, a0 mesmo tempo, alterou as caracteristicas originais
das vilas e cidades da orla e suas &reas de balneério, introduzindo
profundas transformac@es econdmicas e sociais na regiao.



CAPITULO 2 - QUESTOES CONCEITUAIS

2.1 DISCUTINDO A GESTAO URBANA EM AREAS COSTEIRAS

Muitos sdo os fatores que induzem a ocupacdo de determinados
locais do territorio, dentre as quais predominam os atrativos naturais,
que historicamente estiveram relacionados quase que exclusivamente a
facilidade de acesso a recursos e ao posicionamento estratégico e,
atualmente s&o procurados principalmente em funcéo da valorizagéo das
paisagens naturais.

Apo6s a tomada de consciéncia, relativamente recente, da
importancia da preservagdo de determinados ambientes mais suscetiveis
a degradacdo em decorréncia da acdo antrépica e a busca pela
manutencdo dos atributos estéticos dos sitios, percebe-se tentativas de
ordenamento das ocupaces do territdrio, para a defesa e preservagdo do
ambiente e de suas condigdes de utilizacdo.

Segundo Lamas (1993), esta nogéo recente de defesa do ambiente
natural surge justamente em decorréncia da crescente ameaga a
integridade dos sitios que vdo se tornando um bem raro e
consequientemente precioso, na medida em que, a partir do século XX, o
uso e exploragdo do territério se sobrepfe a qualquer processo
equilibrado que visa sua otimizacao.

Segundo Rego Neto (2003), as cidades historicamente cresceram
e se expandiram em ecossistemas mais suscetiveis a intervengdes
externas, como nos vales dos grandes rios e principalmente em zonas
costeiras. Tratando-se de cidades costeiras, quando estas ndo tiveram
sua ocupacdo urbana inicial junto a orla, o processo de expansdo mostra
gue estas areas tendem a ser ocupadas, seja como balnearios, ou
unificando-se a malha urbana da cidade.

Entre os sitios naturais considerados mais suscetiveis as acdes
antropicas, as zonas costeiras requerem atencdo especial, tanto no
planejamento da ocupacdo do territério junto a orla, quanto na utilizagéo
dos recursos naturais.

A importancia da zona costeira resulta, em grande parte, das
caracteristicas que decorrem na conjuncdo e interacdo oceano-
continente-atmosfera. Segundo Santos (2007), esta interacdo &
responsavel por ampla gama de funcGes ecoldgicas, tais como prevengéo
de inundag®es, da intrusdo salina e da erosdo costeira, protecdo contra
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tempestades, reciclagem de nutrientes e de substancias poluidoras e
providéncia direta ou indireta de habitats e de recursos para a variedade
de espécies exploradas. Ao mesmo tempo, estas caracteristicas também
conferem as zonas costeiras condigdes favoraveis para assentamentos
urbanos diversos, industriais, portuarios e de lazer. Conferem-lhe, ainda,
em termos de ecossistemas, peculiaridade expressa devido a alta
produtividade organica. Assim enfatizando-se a necessidade de gestdo
do desenvolvimento dos centros urbanos e das areas de expansdo urbana
junto as orlas.

Observando a situagdo costeira mundial (Figura 1), o World
Resources Institute (WRI) estimou que 40% das cidades no mundo com
mais de quinhentos mil habitantes estdo situadas em zonas costeiras, e
cerca de 60% da popula¢do mundial vive a menos de cem quilémetros
da costa (WRI, 1997). Mazzer (2007) complementa com dados de que
atualmente mais da metade da populacdo mundial vive a menos de
sessenta quilémetros da costa. Conforme dados da UNESCO (1997 apud
Rego Neto, 2003) as previsdes demogréaficas de imigracdes para 2025
relatam que 75% da populagcdo mundial viverd a menos de sessenta
quilémetros do mar.

Figura 1 — O mundo a noite. A ocupagao costeira mundial

Fonte: http://detrolhaaengenheiro.wordpress.com/2007/07/31/0-mundo-a-noite
acesso em ago 2009.

Pensar de modo global e agir localmente em sido uma das
premissas do movimento ambientalista nas Gltimas décadas. A
importancia da questdo urbana na agenda ambiental ja ndo se contesta.
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Metade da populacdo mundial ja é urbana e a maior parte dos
problemas ambientais que afetam diretamente as pessoas se encontra no
seu entorno imediato. A degradacdo ambiental urbana aumenta ao
mesmo tempo em que se alarga a faixa de excluséo social e se reduz a
capacidade de agdo do Estado. Em paralelo, os instrumentos de
planejamento e gestdo urbana e ambiental ndo tém se demonstrado
eficazes no enfrentamento destas questdes.

O termo gestdo ambiental urbana é usualmente empregado para
conceituar atividades dedicadas ao gerenciamento de uma cidade na
perspectiva da melhoria e da conservagdo de sua qualidade ambiental,
descrevendo uma série de atividades relacionadas & engenharia
ambiental, & ecologia aplicada ao meio ambiente e & legislacdo
ambiental, tanto relativas ao ambito governamental como néo
governamental.

Nos dicionérios cléssicos, o vocabulo gestdo enfatiza a acéo de
administrar, de governar, de dirigir, enfim, de gerenciar. Na totalidade,
traduz, de forma incompleta, 0 que se pretende realmente expressar no
contexto ambiental.

Sob o conceito de gestdo, cabem, preliminarmente, algumas
consideragdes, pois, apesar de reconhecer certa divergéncia, ndo existe
uma unanimidade entre os estudiosos das questGes ambientais, por isso
faz-se necessario buscar uma abordagem mais ampla que possa
encaminhar para algum tipo de consenso. Inicialmente, o conceito de
gestao remete a questdo do desenvolvimento sustentavel, relacionado ao
planejamento da cidade ou da regido.

A introducdo de conceitos de desenvolvimento sustentavel vem
explicitando essas contradi¢Ges entre os condicionantes ambientais e a
forma de gestdo do territorio, principalmente quanto a localizacdo de
atividades e surgimento de conflitos culturais. Essas contradicGes
vinculadas a localizacéo territorial mostram-se claramente, tanto global
guanto regionalmente, com veementes disputas de assentamento das
atividades mais interferentes no meio ambiente.

Outra questdo a que se refere o0 conceito de gestdo é o
conservacionismo, sendo considerado por muitos como a mais
tradicional forma de gestéo e, portanto, a mais conhecida. Trata-se de
uma vertente influente nas politicas ambientais no Brasil, e €
identificada como a mais antiga pratica de gestdo ambiental conhecida.
Constituiu-se na criagdo e manutengdo de areas destinadas a
conservacdo da biodiversidade e teve como inspiracdo os Parques
Nacionais criados nos EUA, no final do século XIX. Por outro lado o
conceito de cidade global, alinhado aos autores que estudam o processo
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de globalizagdo da economia, compreende a cidade como uma funcéo da
rede de cidades, que tira precedente de qualquer papel individual que
essas cidades possam representar. Essas areas metropolitanas chaves nao
funcionam independentemente, mas, sim, atuam como nds em um
sistema econdmico planetario: sdo lugares altamente concentradores e
pessoas, relacfes e fluxos, onde comunicagfes interpessoais Ssdo
travadas e estdo intimamente ligadas em uma Unica economia global e
rede comunicacional.

Neste contexto um dos maiores impactos da globalizacdo pode
ser percebido na capacidade de concentracdo destas cidades como nos
hegemonicos desta rede, constituindo as "cidades mundiais”, centros
gerenciais das corporagdes internacionais, formando redes de cidades
para atender a flexibilizacdo da producdo e aos novos fluxos
tecnoldgicos. As grandes cidades passam a ter um novo papel
estratégico. Segundo Sassen, “essas cidades funcionam como pontos
direcionais da organizacdo da economia mundial, como localizadores
chave das financas e servicos especializados, lugares de producéo de
inovacgéo nos setores avangados, mercado desses produtos” (SASSEN,
apud BORJA & CASTELLS 1996, p. 25).

Borja & Castells concebem as cidades como atores politicos e
mostram 0 seu protagonismo, a partir dos anos 80, através da acdo
conjunta dos varios atores, principalmente para atrair investimentos,
gerar empregos e renovar a base produtiva. Na realidade, o
protagonismo das cidades situa-se mais no plano da insercéo criativa na
estratégia de globalizacdo, por meio dos Planos Estratégicos, do que na
busca de alternativas que priorizem as necessidades dos excluidos.

Em nivel global ou continental, tem ocorrido a criacdo de
entidades que articulam os governos locais que, sob pressdo da
sociedade civil, exercem um outro tipo de protagonismo, no sentido de
reorientar as politicas urbanas para o atendimento das necessidades
bésicas da populagdo. Tal articulagdo, pela troca de experiéncias de
gestdo urbana, de informacdes sobre fontes de financiamento, de fato,
tem-se realizado na direcdo da competitividade, inserindo-se, portanto,
na estratégia da globalizagéo.

Percebe-se que o termo gestdo envolve um consideravel nimero
de variaveis associadas, levando a concluir que as atividades humanas,
quando relacionadas especialmente as questdes ambientais, devem ser
tratadas de forma integrada entre as partes e 0 objetivo maior no qual se
insere a acdo ou atividade que esta se desenvolvendo. Assim, a gestao
do territorio e do meio ambiente urbano esta intrinsecamente ligada a
populagdo urbana. E a partir da consciéncia ambiental do papel da
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populagdo que o conhecimento e a questdo sobre a gestdo voltada para a
cidade sustentavel se ampliam, qualificando seus moradores a participar
em seus processos decisorios.

O termo gestdo ndo se restringe tdo somente a geréncia de bens
publicos ou privados, mas passa a se constituir de forma indissociavel ao
planejamento, a discussdo publica, a implantacdo, ao monitoramento e a
avaliacdo de planos, programas e atividades, isto é, de gestao coletiva de
politicas publicas ambientais e desenvolvimento. Nesse processo de
gestdo, o planejamento constitui uma das etapas mais importantes, uma
vez que é nessa fase que as acdes preventivas para 0 uso adequado dos
recursos naturais devem ser criteriosamente avaliadas, quanto as
potencialidades de uso e seus eventuais impactos, tanto positivos quanto
negativos. Busca-se, para tanto, ferramentas para as diferentes escalas de
trabalho, capazes de sistematizar as informagdes e assim, permitir uma
visdo tanto global, quanto especificas da area de estudo, a partir de
informagBes basicas dos parametros fisicos geograficos, urbanos,
bioldgicos e sociais.

O conceito de sustentabilidade associado a gestdo ambiental
entendida como a administracdo dos recursos naturais, tem como meta a
conservacdo e a garantia de um ambiente compativel as futuras
geracOes. Neste sentido a gestdo ambiental estd vinculada aos
procedimentos que buscam uma harmonizacao entre o desenvolvimento
e a qualidade ambiental.

Assim sendo, a execucdo de métodos e praticas adequadas de
manejo, que respeitem o meio ambiente, seria 0 meio capaz de garantir a
perpetuidade e a produtividade dos ecossistemas as geracGes futuras,
tornando possivel usufruirem de um ambiente compativel com as suas
necessidades. Trata-se da gestdo ambiental posta em pratica, que
necessita para sua Vviabilizagdo um conjunto de condicbes e
instrumentos, compreendendo uma legislacdo especifica, uma politica
ambiental abrangente, e por fim, uma sociedade informada e atuante.

Neste contexto é importante salientar que é o nivel de qualidade
de participacdo da sociedade que respondera, de forma efetiva, ao que
tenha sido decidido coletivamente na constru¢cdo de um modelo de
gestdo ambiental.

A questdo ambiental, no Ambito das politicas publicas brasileiras,
é empreendida por um conjunto de agentes caracterizado na estrutura do
aparelho do Estado, cuja meta primordial é aplicar a politica ambiental
do pais. Para o IBAMA, politicas publicas de gestdo ambiental séo
definidas como:
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“Um processo de mediagdo de interesses e
conflitos entre atores sociais que agem sobre o
meio fisico - natural e construido. Esse processo
de mediacdo define e redefine, continuamente, o
modo como os diferentes atores sociais através de
suas préticas, alteram a qualidade do meio
ambiente e também, como se distribuem na
sociedade e os custos e beneficios decorrentes da
acdo destes agentes” (BRASIL, 1995, p.10).

Esta nova visdo da sociedade e seu papel preponderante quanto
aos aspectos ambientais com 0s quais esta envolvida, faz com que os
dirigentes do Estado sejam demandados pela adocéao de politicas e agbes
gue busquem um ordenamento das intervengdes do homem sobre o0s
ecossistemas, no sentido de que sejam alcancados beneficios sociais e
econdbmicos a populacdo, evitando a degradagdo ambiental. Neste
contexto, a gestdo ambiental ganha um campo de atuacdo mais
abrangente, a partir de uma visdo sistémica, que compreende um
conjunto de procedimentos, entendidos como parte de um processo de
gestdo ambiental, o qual deve estar sustentado mais no planejamento e
monitoramento da implementacdo de propostas prd ativas, do que no
controle de uma legislacao restritiva e coercitiva.

2.1.1 Zonas costeiras e sustentabilidade

A aceleracdo do processo de globalizacdo que, entre tantos outros
fatores também contribuiu para a internacionalizacdo do lazer é
ressaltado por Carter (1988) que argumenta que o difundido e frequente
marketing acerca da recreacdo costeira nos Ultimos quarenta anos
conduziu ndo somente a descaracterizacdo sem qualidade estética de
muitas costas de paisagem cénica, como também levou ao rompimento
econdmico de muitas economias locais. O autor complementa,
colocando como demasiadamente frequente a falta de previsdo no
desenvolvimento da recreacdo em A&reas costeiras que conduziu a
destruicdo de ecossistemas frageis; o que, segundo ele, € irbnico uma
vez que frequentemente a atracdo por estes ecossistemas é a principal
caracteristica que incentiva o desenvolvimento inicial do local.

O planejamento territorial e a gestdo ambiental inadequados
podem causar rapidas e drasticas mudangas ambientais na zona costeira.
Dentre muitos fatores que influenciam na descaracterizacdo dos
ecossistemas costeiros, um deles é a forma de ocupacdo e a rapida
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expansdo dos aglomerados urbanos. Zonas costeiras, submetidas a
grandes especulac@es de crescimento urbano tem seu ambiente alterado
em um ritmo acelerado, ndo ha a adaptacdo dessas transformagdes ao
sitio natural. Torna-se, portanto, necessario um maior controle sobre
como se da este processo de expansao e evolucdo urbana.

Segundo Santos (2001), do ponto de vista ambiental, o
desenvolvimento de ocupagdes com residéncias isoladas, condominios
residenciais, hotéis, vilas, cidades, loteamentos, tem ocasionado efeitos
adversos diretos e indiretos de varios tipos sobre o0s ecossistemas
costeiros. Entre esses efeitos estdo a erosdo do solo de vertentes
costeiras, assoreamento de enseadas, estuarios, aumento da turbidez das
aguas, poluicdo fecal por detergentes, 6leo, metais pesados, pesticidas,
destruicdo de marismas e de manguezais, reducdo do fluxo de dgua em
canais naturais, enseadas, estuarios, além de aterros, agravando a
poluicdo e o assoreamento. Gregotti (1975) argumenta que somente a
incapacidade politica e civil de reconhecer o valor do ambiente, como o
uso e o significado dos estratos de histéria que compdem o territdrio, e
de dispb-los adequadamente na escala dos valores sociais, permitiu no
caso italiano a destruicdo de 4.000km da costa, a degradacdo das
periferias urbanas e a inoperancia progressiva destas cidades. Os
ecossistemas litoraneos sdo, portanto, parte deste crescente processo de
degradagdo, e sua ocupagéo desordenada ou inadequada uma questao de
atencdo mundial.

No Brasil, os ambientes costeiros localizam-se ao longo do
oceano Atlantico, entre o cabo Orange ao Norte e o arroio Chui ao Sul,
em uma extensdo de 7.408 km que aumenta para 9.198 km se
consideradas todas as saliéncias e reentrancias do litoral, e sdo muito
ricos em recursos naturais renovaveis. Esses recursos, em particular os
pesqueiros e florestais, vém assegurando a sobrevivéncia de uma
importante parcela da populagdo, uma vez que os biomas litoraneos e
costeiros sdo habitats de uma grande parte dos recursos marinhos
brasileiros, pois sdo areas de criacdo, reflgios permanentes ou
temporarios de inimeras espécies da fauna brasileira (Santos, 2001).

As exuberantes paisagens e a diversidade natural de grande
relevancia no quadro ecoldgico do pais as qualificam e as diferenciam.
Séo lugares de ricas manifestacfes culturais e belezas naturais exéticas
gue vém sendo ocupados de forma desrespeitosa e agressiva 0 que
danifica as paisagens em seu estado de conservacgao e na preservacdo de
suas estruturas e funcionalidades.
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Como todo o pais litordneo de formag&o colonial,
a ocupagdo territorial do Brasil ocorreu no sentido
geral da Zona Costeira para o interior, fato
responsavel  por significativo adensamento
populacional no litoral. Atualmente, cerca de 1/5
da populacdo brasileira vive a beira-mar,
representando contingente de mais de 30 milhdes
de habitantes, com a zona costeira apresentando
densidade demogréafica de 87 habitantes por km2,
cinco vezes maior que a média nacional de 17
habitantes por km2. (BRASIL, 2002, p. 323).

A densidade demografica média da zona costeira no Brasil

(Figura 2) é de 87 hab/kmz, cinco vezes superior a média nacional, que
é de 17 hab/kmz?; atualmente, metade da populacdo reside a menos de
duzentos quildmetros do mar, o que equivale a um efetivo de mais de 80
milhGes de habitantes, cuja forma de vida potencialmente interfere
nestes ambientes (Rego Neto, 2003)
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Figura 2 — Densidade Demografica. Fonte: IBGE, 2000.



33

A maioria desses ambientes litoraneos estdo sendo ocupados sem
infra-estrutura urbana e sem medidas de saneamento basico. As
diretrizes paisagisticas e ambientais dos planos diretores sao
desconsideradas gerando, principalmente nas metrépoles litoraneas,
diversos focos de poluicdo e de destruicdo dos ecossistemas.

A proliferacdo de balneérios, de grandes projetos
hoteleiros e de areas de segunda residéncia ocorre
em velocidade ascendente em todos os quadrantes
da costa brasileira, representando séria ameaga a
integridade dos ambientes costeiros e marinhos. A
excessiva visitacdo em ambientes frageis, a
ocupagdo inadequada do solo, a desfiguragédo
paisagistica, a destruicdo de ecossistemas
acompanham  tal processo, quando 0
licenciamento e a fiscalizagdo ndo séo efetuados
de forma adequada e criteriosa. A atividade
turistica corre o risco de destruir os proprios
atrativos que lhe deram origem. (BRASIL, 2002 a,
p. 324).

Tendo em vista o quadro atual de ocupacdo da zona costeira
brasileira, os municipios litordneos encontram-se cada vez mais
pressionados, tornando-se aglomeragfes de crescente densidade
populacional. Se ha algumas décadas muitos destes municipios
caracterizavam-se como localidades portuarias, pesqueiras e balnearias
de densidade residencial relativamente baixa, atualmente faixas da orla
maritima de cidades como Santos, Rio de Janeiro, Salvador, Recife,
Fortaleza e Florian6polis encontram-se intensamente ocupadas por
edificagdes com alta densidade populacional, em sua maioria
verticalizadas, formando “pareddes” edificados a beira mar.

Verifica-se, portanto, nas Gltimas décadas, um processo acelerado
de ocupacdo da orla maritima brasileira com a densificacdo da ocupacédo
urbana, execugdo de aterros, implantacdo de loteamentos e condominios,
muitos dos quais resultaram no blogqueio ou na limitagdo ao acesso e a
apropriacdo publica das praias, bem publico de uso comum do povo.
Pellegrino e Macedo (1986) destacam que 0 processo de producdo do
espago costeiro esta sendo colocado em davida pelas préprias
contradigdes de sua organizacdo, com a reproducdo e implantacdo de
modelos de ocupacdo urbana que ndo condizem com as peculiaridades
deste ambiente natural.
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O litoral Catarinense é um caso tipico, espelhando a situagdo da
problematica litordnea brasileira e mundial. Como area constituida por
ecossistemas costeiros bastante susceptiveis, a regido vem lidando com a
rapida descaracterizacdo do seu sitio devido a um modelo de ocupagéo
urbana que, na maioria dos casos, ndo considera sua importancia para a
manutencdo da diversidade biotica, do lencol de agua potavel e das
préprias propriedades costeiras (SANTOS, 2001). Assim como também
ndo considera a importancia da diversidade social e cultural da
populacdo para a manutencdo de suas caracteristicas, fortemente
associada a imagem de “qualidade de vida”, embora este seja um
aspecto bastante explorado pelo marketing que vende a imagem das
praias do litoral.

Segundo dados do IBGE a costa Catarinense é composta por 36
municipios, possuindo uma populacdo de 2.248.457 habitantes e uma
area total de 9. 094,4 Km2, o que corresponde a 531 km de extensdo e
7,2% do litoral brasileiro (Figura 3).

% PROGRAMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO - GERCO/SC @
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Figura 3 — Costa Catarinense e setores costeiros.
Fonte: GERCO, 2009.
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O crescimento do Estado de Santa Catarina destaca-se entre as
cidades do pais, de acordo com o Censo 2010, a variacdo total da
populacdo foi de 1,55%. No ranking nacional, SC é o 11° estado com
maior crescimento populacional. Santa Catarina destoa do Sul do Brasil.
Seu crescimento é trés vezes superior ao crescimento populacional do
Rio Grande do Sul no periodo comparado.

Em contrapartida, ocorreu um acentuado processo de
litoralizagdo na medida em que os 30 municipios litoraneos catarinenses
obtiveram aumento populacional de 26,02%. Laguna apresenta
crescimento de 7,74%.

Na costa catarinense algumas situac¢Ges de especial relevancia por
sua suscetibilidade ambiental demandam prudéncia quanto aos usos e
tipos de ocupagdo urbana propostos para os sitios, de forma a evitar
danos materiais e ambientais, ja em curso. Os impactos causados pela
ocupacao inadequada desses ambientes costeiros refletem um conjunto
de complexas transformacgBes socioeconémicas e culturais, cujas
consequiéncias para 0 meio ambiente podem representar a eliminacdo
dos proprios recursos naturais.

Com base nas questdes levantadas sobre a progressiva ocupagio
da regido costeira em estudo, sua suscetibilidade e importancia
ambiental, assim como sobre as formas como esta vem sendo ocupada;
busca-se aqui, a partir de uma discussdo entre as abordagens ambiental e
urbana, a identificagdo destas relagdes que envolvem o ambiente natural
e a ocupacdo urbana de um dado local. Entende-se que o cruzamento
destas duas vertentes, ambiental e urbanistica, sdo capazes de apontar o
caminho para a valorizag&o destes atributos ambientais e urbanisticos da
orla maritima.

Rossi (2003) define ambiente construido como o espaco € o
ambiente que o homem cria artificialmente para desenvolver uma
atividade determinada. Relaciona-se, muitas vezes, 0 ambiente
construido exclusivamente ao conjunto das edificacdes. Entretanto, para
o funcionamento do edificio é necessario haver uma infra-estrutura, ou
seja, as obras necessarias para permitir a realizacéo e o desfrute racional
dos espagos construidos. Ambiente construido e infra-estrutura nao
podem ser, entdo, separados arbitrariamente, pois formam uma unidade
I6gica prdpria; principalmente ao avaliarmos impactos ambientais em
ambientes costeiros gerados por empreendimentos urbanos.

Na discussdo das transformacdes urbanas que afetam o ambiente
alguns autores como Coelho (2004) sustentam que impacto ambiental é
0 processo de mudancgas sociais e ecoldgicas causadas por novas
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ocupagdes/construcbes no ambiente e tem a caracteristica de ser
indivisivel. No estagio avangado da ocupagdo urbana em nivel mundial,
torna-se cada vez mais dificil separar impacto biofisico de impacto
social. Na producéo dos impactos ambientais, as condi¢fes ecolégicas
alteram as condicfes culturais, sociais e histdricas, e sdo por elas
transformadas; percebe-se, assim, que 0 impacto ambiental ndo é
somente resultado de uma determinada agéo realizada sobre o ambiente:
é a relacdo de mudancas sociais e ecologicas em movimento.

Pode-se definir impacto ambiental como qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causadas
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas, que afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais. O
carater ambiental de impacto deve ser compreendido no seu sentido
mais amplo, que reine ao mesmo tempo e de forma inseparavel, o
fisico, bioldgico, social, politico e cultural.

Segundo coloca Coelho (2004), os estudos de impacto ambiental
urbanos deveriam envolver os processos ambientais de forma mais
integrada com as dimens@es fisicas, politico sociais, socio-culturais e
espaciais. Para a autora (ibid, 2004), a compreensdo de impactos
ambientais como processo, depende, sobretudo, de se compreender a
historia da producdo destes, assim como o modelo de desenvolvimento
urbano e os padrdes de diferenciacdo social.

A analise de impactos ambientais urbanos imp&e para cada caso a
necessidade de investigar as localizagdes, as distancias, as condigdes
ecoldgicas, o acesso diferencial a terra, as acdes e formas de apropriacéo
social dos espagos da cidade; uma vez que os estudos de impacto
ambiental urbano ndo sdo generalizaveis. A questdo esta, portanto, em
superar a visdo estatico-convencional dos impactos ambientais e avancar
em direcdo as teorias dos processos de mudancas que resultam da
interacdo de processos biofisicos, politico-econdmicos e sécio-culturais.
Para isto, se faz necessario romper com a visdo de preservacdo
ambiental, fundada no pressuposto de que hé equilibrio na natureza.

Folch (2003) corrobora este entendimento com a ideia de que
“ndo existe o equilibrio da natureza”, uma vez que se tratam de fluxos
dindmicos com equilibrios transitorios. Sendo a urbanizagdo uma
transformacdo da sociedade, os impactos ambientais promovidos pelas
aglomeracgdes urbanas sdo produtos do processo de transformacfes
dindmicas e reciprocas da natureza e da sociedade estruturada em
classes sociais. Com efeito, a questdo fundamental para todos 0s
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habitantes de uma cidade é saber se seu habitat tem sido projetado de
forma a atender suas expectativas e necessidades.

Referindo-se especificamente aos ambientes costeiros e a
modificacdo destes em decorréncia das atividades antropicas, Carter
(1988) coloca que o homem representa o principal fator nas alteragdes
do litoral, em diversas escalas. O impacto decorrente da atividade
humana pode assumir muitas formas: pode ser gradual ou repentino,
premeditado ou inadvertido e a habilidade dos ambientes costeiros de
conter tais impactos é crucial. Com relacéo a estas diferentes escalas de
interferéncia da atividade humana cabe lembrar Folch (2003) quando
este menciona que o mesmo edificio com muitos pavimentos que é
apropriado em uma grande cidade se encontra fora de escala em um
pequeno povoado sobre a linha de costa; 0 mesmo edificio em diferentes
locais ird promover, portanto, impactos de diferentes proporcdes.

As cidades e a sociedade mundial estdo experimentando uma
profunda transformacdo histérica e estrutural e o centro desta
transformacéo acontece em torno das tecnologias de informacdo. A nova
infra estrutura tecnoldgica esta baseada no processo de globalizag¢do da
economia e da comunicacdo e ird mudar nossa forma de produzir,
consumir, organizar, informar e pensar.

Nem toda a atividade econdmica e cultural do mundo é global.
Na realidade a imensa maioria destas atividades é de &mbito local ou
regional. Porém as atividades estrategicamente dominantes, em todos o0s
planos, estdo organizadas em redes globais, desde os mercados
financeiros a mensagens multimidia. O planeta é assimetricamente
interdependente e essa interdependéncia se articula cotidianamente em
tempo real através das novas tecnologias de informag&o e comunicacéo,
em um fendmeno historicamente novo que abre uma nova era da
histéria da humanidade: a era da informacdo. Os processos de
urbanizacdo, as cidades e o0s cidaddos sdo o0s agentes desta
transformacdo estrutural. Na verdade acompanhamos 0 maior e mais
rapido processo de urbanizacdo da histdria. Em poucos anos a maioria
da populacdo mundial serd urbana e a imensa maioria desta populacio
habita cidades em paises em vias de desenvolvimento.

O destino da humanidade é se instalar em éreas
urbanas, principalmente em metrépoles. A gestdo
destas cidades é a construgdo dos novos modelos
de vida capazes de responder ao desafios lancados
pelas novas formas produtivas e culturais, néo so
pelo acimulo de problemas funcionais, sociais e
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ambientais nos assentamentos humanos mas por
tratar de processos mal compreendidos de
transformacédo. As politicas urbanas praticadas até
agora parecem ultrapassadas para os desafios da
globalizacdo, da economia e da tecnologia.
Percebe-se nos governos municipais falta de
interesse por acontecimentos ocorridos em areas
gue ultrapassam seu controle. O passo
indispensavel para uma redefinicdo  dos
instrumentos de gestdo urbana é a andlise de
processos tecnolégicos, econdmicas, culturais e
institucionais que séo a base da transformagéo da
cidades. (BORJA & CASTELLS, 2004, p. 87)

Segundo os autores as cidades se constituem a partir de um
contexto social e politico e para afirmar suas identidades local e regional
é necessario conectar o poder dos fluxos globais e a singularidade da
experiéncia local. E justamente no ambito urbano que atuam as forcas
globais e locais onde as cidades, através de sua oferta local de mercado
de trabalho especializados e altamente capacitado, infraestrutura fisica e
virtual predeterminam cada vez mais 0 grau de interacdo e
competitividade das economias nacional e regional na economia
globalizada.

Este novo contexto caracterizado pela universalizagdo cultural e
de consumo tem como estrutura fisica e social os grandes centros
urbanos com forca local e centro das transacfes economicas
globalizadas. Nem toda a cidade estd estruturalmente adaptada para a
nova economia somente certos fragmentos urbanos interconectados
através da teleméatica e informéatica sdo os protagonistas da nova
economia dispersa em termos territoriais, mas concentrada em termos de
gestdo.

Ao acompanhar a transformacdo espacial das éreas
metropolitanas em diversas partes do mundo nas UGltimas duas décadas
percebemos certas tendéncias e contradi¢des entre as varias regides do
planeta e a relagdo com as caracteristicas locais e particulares de cada
territério. As teses simplistas baseada na segregacdo do territorio
localizando as atividades mais inovativas no centro e a producgdo
massiva e menos qualificada na periferia € contestada e tampouco se
conformam com a teoria que trata o fortalecimento das cidades globais
como concentradoras das atividades economicas globalizadas. Estes
processos se caracterizam por sua descontinuidade fisica e espacial
fortalecida por seus vinculos interativos possivel gracas a existéncia de
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uma complicada rede informacional de n6s urbanos mundiais, uma
estrutura em rede global informacional organizada com base nos centros
direcionais capazes de coordenar, gerenciar e inovar as atividades das
empresas estruturadas em redes de intercAmbio urbano, redes de noés
urbanos. Este é o novo padrdo espacial de localizacdo dos servigos
avancados e se caracteriza pela simultaneidade de sua dispersa
concentracdo em rede de fluxos territoriais expressa em nés urbanos.
Mais que uma estrita concorréncia entre cidades de diversas hierarquias,
ha certos niveis de cooperacdo e interacdo entre conglomerados urbanos
articulados em uma grande rede mundial, orientados a garantir o
funcionamento da economia global de maneira mais eficiente e
socialente includente. (BORJA & CASTELLS, 2004)

Porém o que indicam estes processos urbanos é a consolidacédo de
grandes megacidades que condicionam a economia planetaria
confiurando uma nova geografia localizacional entre as empresas que
operam globalmente.  Simultaneamente a forca econdmica destas
regides metropolitanas esta enfrentando um modelo territorial tanto na
escala planetdria como na escala intrametropolitano, altamente
excludente e dualizado socialmente, indiferente da localizacdo central
ou periférica. Na medida em que as cidades, enquanto sitio integrador da
diversidade social, estd se transformando em um espaco segregado,
organizado em compartimentos ¢ possivel perceber como
consequencias 0 aumento de conflitos e inseguranca social.

O espaco de fluxos estd integrado globalmente
através de circuitos eletronicos, enquanto que o
espaco de lugares, que ajusta na forma territorial o
cotidiano e a necessidade das pessoas, estd
localmente fragmentado”. (BORJA &
CASTELLS, 2004, pg 55)

Os fundamento essenciais para o surgimento de uma gestdo local,
articulada e coordenada globalmente como alternativa valida para
amenizar a incerteza gerada pelas forgcas globais, internacionalizando
tudo aquilo que favorega um crescimento economico e social equitativo,
considerando o desenvolvimento da competitividade urbana como ator
chave para o posicionamento da cidade no contexto internacional.

Para Castells & Borja, (2004) as cidades s6 poderdo ser
recuperadas por seus cidaddos na medida em que reconstruam, de baixo
para cima, uma nova relacdo histdrica entre funcdo e significado
mediante a articulagdo entre o local e o global.
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2.2 ABORDAGENS TEORICAS - O ESPACO

Esta etapa da pesquisa apresenta 0 ambito tedrico conceitual e 0
levantamento das informacGes especificas sobre o objeto de estudo — o
espaco costeiro. No ambito tedrico trés campos sdo estudados para
compreensdo e embasamento da analise do objeto, sdo eles, apreensao
urbana, caracteristicas ambientais e gestdo regional. Da interseccao entre
estes campos e abordagens (Figura 4) distintos é forjado o conceito de
gestdo urbana de areas costeiras que norteia 0 desenvolvimento desta
investigagdo.

BORIJA; CASTELLS
Sustentabilidade
Andlise Global X
Acgéo Local

TARDIN
Sistema Espacos Livres
Suporte Fisico

Regidao

LYNCH
Percepgao

Imagem

Legibilidade do lugar
Paisagem

Cultura

Figura 4 — Intersec¢do entre os campos e abordagens tedricas que norteiam
a pesquisa. Fonte: elaboracéo propria, 2011.

Espaco, Lugar e Identidade

Nas Ultimas décadas, um numero crescente de estudiosos das
ciéncias sociais e humanas passou a dedicar aten¢do ao espaco como
uma estrutura interpretativa para entender as relagdes sociais; 0 espago
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entrou em foco em uma variedade de campos de estudo, incluindo
economia, antropologia, arqueologia, sociologia, psicologia, ciéncia
politica e relagdes internacionais. De tal forma, o espago tem agora um
amplo espectro de dominios de conhecimento, anteriormente
despreocupados com o pensamento espacial. O que une os estudiosos
dentro destes campos é um sentido apurado de que 0 pensamento
espacial € agora essencial a producéo de conhecimento.

Entender como o espaco e 0 tempo séo representados na teoria é
importante e afeta a maneira como o mundo € interpretado e a maneira
em que as decisOes de acdo sdo feitas. A historia da mudanca social &,
em parte, capturada pela histdria das concepcdes de espaco e tempo e 0s
usos ideoldgicos a que esses conceitos podem ser empregados. Além
disso, qualquer projeto para transformar a sociedade precisa entender a
complexa transformacgdo das concepcdes espaciais, temporais e praticas.
Assim, se diferentes concepg¢des de tempo, lugar e espago surgiram com
diferentes formas de vida social, a mudanca da sociedade tradicional as
sociedades modernas €, provavelmente, marcada pela modificacdo dos
conceitos de espago, lugar e tempo.

Castells (2000), em sua analise da sociedade em rede, sugere que
0 capitalismo é caracterizado por trés caracteristicas fundamentais: €
informacional, global e em rede. A espacialidade de suas teorias sobre
a sociedade em rede é expressa na distin¢do entre um espaco de fluxos e
um espaco de lugares (Castells, 2000). Em tempos pré-modernos, o
espaco foi anexado ao lugar, mas agora as nogdes de "espaco” e "lugar”
sdo geralmente usadas como sindnimos. Atualmente a interagdo social
ndo precisa de contigiidade territorial e, conseqlientemente, 0 espaco €
deslocado  do lugar - um processo ligado a modernidade e
constantemente intensificado pela evolucdo tecnoldgica .  Neste
contexto, o espaco de fluxos pode ser definida como "o regime de
material que permitir a simultaneidade das praticas sociais, sem
contigliidade territorial" (Castells, 2000, 19). Enquanto isso, 0 espago
de lugares é o local de interacdo social que é, em geral, ligada a um
determinado territorio.

Do ponto de vista de Castells um dos principais desafios para as
ciéncias sociais € compreender a relacdo entre o espago dos fluxos e o
espaco dos lugares. A funcéo e o poder na sociedade sdo organizados
no espago de fluxos, alterando o significado e a dindmica dos lugares
(Castells, 1996).

Os autores destacam que numa relagdo circular, as pessoas
sentem que pertencem a um lugar e eles também sentem que certos
lugares pertencem a eles (a minha casa, a minha cidade). Esta forte
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ligacdo entre os lugares e sentidos de pertencimento sugere que lugar
deve ser uma parte importante na analise dos processos de construgdo de
identidade e seus efeitos. Espago e lugar ndo existem apenas
substancialmente, em formas concretas, mas como conjuntos das
relagGes entre individuos e grupos. O espago € visto como o produto de
inter-relagcdes entre praticas sociais incorporadas. ldentidades, como
muitos pensadores pos-modernos tém apontado, sdo (co) construidos
em relacdo aos outros.

Isso nos direciona a uma compreensdo relacional do mundo (e do
préprio espaco) onde lugar e espago precisam ser vistos como processos,
gue nunca sdo acabados e sim concebidos como um sistema aberto
sempre em processo de construgdo. Esta visdo enfatiza o aspecto
performatico de lugares que sdo produzidos e ao mesmo tempo, estdo
produzindo a atividade social. Lugares sdo criados a partir dos
individuos que os habitam, ndo podemos realizar nossas praticas
cotidianas em um vacuo. Estamos cercados pela forma material de
lugares e seus significados contingentes, ndo hd nada de natural ou
imutavel sobre eles, sdo produtos sociais, mas eles ndo fornecem o
contexto para as nossas praticas.

Para os autores, ha efeitos politicos associados a estas recentes
mudangas nas concepgdes de espaco e lugar. As pessoas reagiram a
mudangas feitas pelo capitalismo global, buscando um sentido seguro e
auténtico de lugar como uma forma de resisténcia. Uma resposta
reaciondria & globalizacdo em que a particularidade de um determinado
lugar tem as suas raizes em uma histéria imaginada, de intolerancia,
racismo, nacionalismo e xenofobia por definir as caracteristicas
essenciais de uma imaginada comunidade estabelecendo fronteiras
simbodlicas entre aqueles que pertencem a ela e 0s que nao pertencem.

Percepcao do lugar

Segundo Lynch (1997) como obra arquitetdnica a cidade é uma
construcdo em grande escala no espaco, sé percebida no decorrer dos
longos periodos de tempo sendo seu design uma arte temporal. Nada é
vivenciado em si mesmo, mas sempre em relagdo aos seus arredores, as
seqliéncias de elementos, a lembranca de experiéncias passadas. Cada
cidaddo tem vastas associagfes com alguma parte de sua cidade e o
cidaddo faz parte desse cenario. A cidade ndo é apenas um objeto
percebido, ela pode ser estavel por algum tempo mas esta sempre se
modificando nos detalhes.
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Lynch (1997) entende que a imagem € produto de sensacfes
imediatas e da memoria de experiéncias anteriores e que a percep¢ao
dos elementos é feita aos poucos, ja que é impossivel apreender toda a
cidade de uma s6 vez. Portanto, o tempo é um elemento essencial. Além
disso, verificou que nada é experimentado individualmente, e sim em
relagdo a seu entorno. Elementos semelhantes, porém localizados em
contextos diferentes, adquirem significados também diferentes. Cada
cidaddo tem determinadas associacGes com partes da cidade, e a imagem
que ele faz delas esta impregnada de memdrias e significados.

Um dos conceitos basico trabalhados é o da legibilidade,
entendido como a facilidade com que cada uma das partes [da cidade]
pode ser reconhecida e organizada em um padr&o coerente. E importante
ter claro que a legibilidade a que Lynch (1997) se refere é aquela
proveniente dos aspectos visuais da cidade, ou seja, ndo leva em
consideragdo esquemas ndo-visuais tais como numeracdo de ruas ou
outros sistemas que podem contribuir para a legibilidade mas ndo séo
ligados a imagem da cidade especificamente. Entende-se por
legibilidade uma qualidade visual especifica que analisa 0 modo de
compreender e apreender os detalhes, simbolos identificaveis do
entorno. Uma cidade legivel tem seus bairros, marcos ou vias facilmente
reconheciveis.

Ainda que a legibilidade ndo seja, de modo algum, o Unico
atributo importante de uma bela cidade, é algo que se reveste de uma
importancia especial quando consideramos 0s ambientes na escala
urbana de dimenséo, tempo e complexidade, para compreender deve-se
levar em consideracdo a cidade do modo como percebem seus
habitantes.

Estruturar e identificar o ambiente é uma habilidade vital para
todos os animais que se movem e, por outro lado, a sensacdo de
desorientacdo é angustiante para quem vivencia a cidade. Um ambiente
legivel oferece seguranga e possibilita uma experiéncia urbana mais
intensa, uma vez que a cidade explore seu potencial visual e expresse
toda a sua complexidade.

Segundo Lynch (1997), a percep¢do do ambiente pode ser
analisada segundo trés componentes: estrutura, identidade e significado.
A identificacdo de um objeto implica na sua distingdo em relacdo a
outras coisas, seu reconhecimento como uma entidade separada, ou seja,
sua identidade. Além disso, a imagem da cidade deve incluir o padréo
espacial ou a relacdo do objeto com o observador e com 0s outros
objetos, o que Lynch chamou de estrutura.
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Com relacdo ao significado, Lynch é mais cauteloso, ndo se
aprofundando muito no conceito nem no seu estudo. A énfase é,
portanto, na identidade e na estrutura. Apesar disso, 0 autor argumenta
que o objeto deve ter algum significado para o observador, seja préatico
ou emocional, e que isso esta intimamente ligado a sua identidade e seu
papel dentro de uma estrutura mais ampla.

Outro conceito importante de Lynch é a imageabilidade,
entendida como a:

“Qualidade de um objeto fisico que lhe d4 uma
alta probabilidade de evocar uma imagem forte
em qualquer observador. Refere-se a forma, cor
ou arranjo que facilitam a formagdo de imagens
mentais do ambiente fortemente identificadas,
poderosamente estruturadas e altamente Uteis.
(LYNCH, 1997, p. 9)

O conceito de imageabilidade, portanto, esta ligado ao conceito
de legibilidade, uma vez que imagens “fortes” aumentam a
probabilidade de construir uma visao clara e estruturada da cidade.

“Uma cidade com imageabilidade (aparente,
legivel, ou visivel), nesse sentido, seria bem
formada, distinta, memoravel; convidaria os olhos
e ouvidos a uma maior atencdo e participagdo.”
(LYNCH, 1997, p. 10)

Para 0 autor, no processo de orientacdo, o elo estratégico é a
imagem do ambiente, o quadro mental generalizado do mundo fisico
exterior de que cada individuo é portador. A necessidade de reconhecer
e padronizar nosso ambiente é tdo crucial e tem raizes tdo profundas
arraigadas ao passado, que essa imagem é de enorme importancia
prética emocional para o individuo.Uma imagem clara nos permite uma
locomocdo mais rapida e facil, um ambiente ordenado pode fazer mais
do que isso, pode servir como sistema de referéncias. Uma imagem
clara do entorno constitui uma base valiosa para o desenvolvimento
individual. Uma boa imagem ambiental oferece a seu possuidor um
importante sentimento de seguranga emocional, pode estabelecer uma
relacdo harmoniosa entre ele e 0 mundo & sua volta. Na verdade, um
ambiente caracteristico elegivel ndo oferece apenas seguranga, mas
também reforga a profundidade e a intensidade potenciais da experiéncia
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humana. Potencialmente, a cidade é em si o simbolo poderoso de uma
sociedade complexa.

As imagens ambientais sdo resultado de um processo bilateral
entre o observador e seu ambiente. Este Gltimo sugere especificidades e
relacbes, e o observador seleciona, organiza e confere significados
aquilo que vé. Cada individuo cria e assume sua prépria imagem, mas
parece existir um consenso substancial entre membros do mesmo grupo.
Essas imagens de grupo, consensuais a um numero significativo de
observadores, é que interessam aos planejadores urbanos dedicados a
criacdo de um ambiente que venha a ser usado por muitas pessoas.

Segundo Lynch (1997) para ter valor em termos de orientagdo no
espaco ocupado pelas pessoas, uma imagem precisa ter Varias
qualidades. Deve ser suficiente, verdadeira em sentido pragmatico,
permitindo que o individuo atue dentro do seu ambiente na medida de
suas necessidades.

Pode se dizer que a definicdo de imageabilidade é a caracteristica,
num objeto fisico, que Ihe confere uma alta probabilidade de evocar uma
imagem forte em qualquer observador dado. Um ambiente bonito tem
outras propriedades basicas: significado ou expressividade, prazer
sensorial, ritmo, estimulo, escolha. A concentracdo na imageabilidade
nao nega a importancia delas, o objetivo consiste apenas em levar em
conta a necessidade de identidade e estrutura em nosso mundo
perceptivo, e ilustrar a relevancia especial dessa qualidade para o caso
especifico do espago, complexo e mutavel.

Lynch (1990) identificou que os elementos que as pessoas
utilizam para estruturar sua imagem da cidade podem ser agrupados em
cinco grande tipos: caminhos ou vias, limites, bairros, pontos nodais e
marcos.

Para o autor, aumentar a imageabilidade do ambiente urbano
significa facilitar sua identificacdo e estruturacdo visuais. As vias, a rede
de linhas habituais ou potenciais de deslocamento através do complexo
urbano sdo o0 meio mais poderoso pelo qual o todo pode ser ordenado.
As vias principais devem ter alguma qualidade singular que as
diferencie dos canais de circulagdo circundantes: uma concentracdo de
algum uso ou alguma atividade especial ao longo de suas margens; uma
qualidade espacial caracteristica; uma textura especial de pavimento ou
fachada, um sistema particular de iluminagdo; um conjunto Unico de
cheiros e sons, um detalhe ou uma vegetacéo tipica.

Segundo Lynch (1990), uma rua é percebida como uma coisa que
vai dar num determinado lugar. A via deveria corroborar
perceptivamente esse fato por meio de pontos terminais bem definidos.
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Os observadores deixam-se impressionar pela aparente qualidade
cinestésica de uma via, pela sensacdo de movimento ao longo dela:
virar, subir, descer. Isso é particularmente verdadeiro quando a via é
percorrida em alta velocidade. Uma grande curva descendente que se
aproxima do centro a cidade pode produzir uma imagem inesquecivel.
Os sentidos do tato e da inércia também entram nessa percep¢do do
movimento, mas a visao parece ser predominante. Em geral, uma cidade
é estruturada por um conjunto de vias organizadas. O ponto estratégico
de tal conjunto € a interse¢do, o ponto de ligagdo e decisdo para a pessoa
em movimento. Se isso puder ser claramente visualizado, se a prépria
intersecdo produzir uma imagem viva e se a posicao das duas vias for
expressa com nitidez, o observador podera, entdo, criar uma estrutura
satisfatoria.

Conforme o autor tanto os limites quanto as vias exigem certa
continuidade formal ao longo de toda sua extensdo. O limite de um
bairro comercial, por exemplo, pode ser um conceito importante, mas ao
mesmo tempo dificil de descobrir por ndo ter qualquer continuidade
formal identificavel. O limite também adquire forca se for lateralmente
visivel a alguma distancia, se assinalar um claro gradiente das
caracteristicas de uma area e se ligar claramente duas regides limitrofes.

Outra maneira seria a construcdo de limites bem altos, visiveis de
longe. A caracteristica essencial de um marco viavel, por outro lado, é
sua singularidade, o contraste com seu contexto ou deu plano de fundo.
Um marco ndo é necessariamente um objeto de grandes dimensdes, sua
localizagdo é crucial, se grande ou alto deve estar localizado de tal modo
que seja visto; se pequeno existem certas regides que recebem mais
atencdo perceptiva do que outras. Um marco serd ainda mais forte se for
visivel durante um tempo e uma distancia maior, e mais til se a direcdo
em que se encontra puder ser percebida com nitidez.

Os pontos nodais sdo os pontos de referéncia conceituais de uma
cidade. O primeiro requisito para esse apoio perceptivo é a conquista da
identidade por meio de qualidade singular continua de paredes,
pavimentos, detalhes, iluminacdo, vegetacdo, topografia ou linha de
horizonte do ponto nodal.

Um bairro torna-se ainda mais nitido se houver uma maior
definicdo e um fechamento de suas fronteiras. O bairro também pode ser
estruturado internamente. Quando adequadamente diferenciado em seu
interior um bairro pode expressar ligagdes com outras caracteristicas da
cidade. Para tanto, o limite deve ser penetravel: uma costura, ndo uma
barreira.
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A cidade ndo é constituida para uma pessoa e sim para um grande
numero delas, portanto, a idéia é uma cidade que seja prddiga em vias,
limites, marcos, pontos nodais e bairros, uma cidade que use ndo apenas
uma ou duas qualidades, mas todas elas.

Os ambientes imaginaveis em grande escala sdo raros nos dias e
hoje. Ainda assim, a organizacdo espacial da vida contemporanea, a
rapidez de movimento e a velocidade e escala das novas construgoes,
tudo isso torna possivel e necessaria a construcao de tais ambientes por
meio de um design consciente. E evidente que a forma de uma cidade ou
de uma metrépole ndo apresentara uma ordem gigantesca ou
estratificada. Ela sera um modelo complexo, continuo e integral, apesar
de intricado e movel. Deve ser adaptavel aos habitos perceptivos de
milhares de cidaddos, aberta a mudanca de funcdo e significado,
receptivamente a formacdo de novas imagens.

Para Lynch (1990), uma arte extremamente desenvolvida, o0
design urbano esta ligado a criacdo de um publico critico e atento. Se a
arte e o publico crescerem juntos, nossas cidades irdo transformar-se
numa fonte de prazer cotidiano para seus milhGes de habitantes.

Sistema de Areas Livres

Este estudo busca, também, o suporte da abordagem do sistema
de espacos livres para a analise das configurages urbano ambientais na
zonas costeiras. Neste sentido destaca-se

“a percepcdo da paisagem como fator de grande
relevancia na ordenacdo dos espacos livres, com a
finalidade de manutencdo da qualidade visual e
com repercussdes sobre o desenvolvimento da
qualidade de vida da populacéo e a preservacédo de
seu patrimonio natural e artificial” (TARDIN,
2008 p. 51).

Para Tardin (2008) a explosdo das cidades, a partir da década de
setenta, teve impactos em diversas instancias: a perda da qualidade de
vida nos centros urbanos, a tendéncia geral a degradacdo dos espacos
livres e o crescimento intenso e descontrolado, que resultou na dispersdo
urbana pelo territorio.

Segundo o autor, as reagdes a esses fatos tiveram inicio ainda nos
anos sessenta, com trabalhos orientados para a qualidade de vida
coletiva nos espacos livres publicos urbanos e a valorizagdo da
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paisagem. Ao mesmo tempo, a partir dos anos setenta, comegaram a se
introduzir preocupacBes de fundo ecoldgico expressas em trabalhos,
como o de Mcharg (1969), na criagdo do National Environment Policy
Act (NEPA) nos Estados Unidos (1969), no desenvolvimento de ideias
de outras iniciativas, que defendiam uma melhor integracdo entre as
distintas instancias de paisagem. Nesse contexto, a importancia dada
pelos governos a esta problematica deu origem a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) e a
Clpula do Meio Ambiente (Rio de Janeiro, 1992), que tentaram
consolidar as idéias sobre o desenvolvimento urbano sustentavel, tema
gue foi objeto de muitos outros encontros internacionais.

Assim, a busca da sustentabilidade como parametro urbanistico
comegou a se refletir em muito planos, e a proposta do sistema de
espacos livres, presentes em diversos deles, representa um mecanismo
de ordenacdo que tenta integrar a ocupagdo urbana e o respeito aos
recursos do territério.

Segundo a autora, percebe-se essa tendéncia em algumas
propostas de planejamento, que surgiram na década de noventa, em
cidades como Paris, Berlim e Barcelona. Nesses planos, o sistema de
espacos livres esta composto por uma série de elementos morfoldgicos,
gue tanto resgatam tipos do passado quanto propdem novas solugdes, ao
mesmo tempo em que cumprem distintas funcBes que garantem a
sustentabilidade da paisagem.

Para a autora, essas aproximac@es sdo importantes referencias,
em um contexto global, na busca de novas solucgdes a reestruturagéo do
territério urbano, que conciliem o desenvolvimento urbano como um
plano de conservagdo de recursos, fundamental para proporcionar a
gualidade de vida nas cidades.

O conceito geral que avalia o sistema de espacos livres como
papel central enquanto espago que pode ser planificado com
antecedéncia, foi utilizado como um novo olhar mais amplo e
alternativo, sobre o espago da zona costeira em estudo, contrapondo-se
as propostas de ocupacdo urbana que visam somente os estimulos a
densificacdo dos espacos ja ocupados.

Tardin destaca, ainda, que:

“Na realidade, nao existe um consenso sobre os
conceitos de territorio, paisagem e espago livre,
nem uma definicdo exata do que representam,
dado que podem conter diferentes fendmenos.
Muitas referéncias, derivadas, sobretudo do
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urbanismo, da geografia, da ecologia e do
paisagismo, os definem de distintos modos, entre
eles, como lugar da estrutura fisica em si mesma,
das relagBes socioculturais que estabelecem as
pessoas que 0s habitam da composi¢do e do
funcionamento dos ecossistemas existentes. Deste
modo, territério, paisagem e espaco livre, em sua
pluralidade, denotam conotagBes variadas e cada
uma delas destaca as caracteristicas mais
adequadas para as analises que se deseja realizar,
0 que permite dizer que sdo, principalmente,
conceitos instrumentais” (TARDIN, 2008, p.43).

Esta pesquisa alinha-se ao pensamento que entende o territorio
como paisagem artificializada que pressup®e a ideia de espaco habitado,
espaco adaptado as necessidades humanas e as suas intengdes de
transformacéo.

“Espaco que, além de sua configuragdo fisica, das
atividades que se estabelecem nele e de sua
possivel percepcdo visual envolva a leitura
humana, como a interpretacdo do suporte fisico
que possibilita a atuagdo sobre ele” ( TARDIN,
2008, p.44).

O sistema de espacos livres pode ser protagonista na estruturacao,
ordenacdo do territério, pode ditar as diretrizes de onde ndo ocupar,
onde ocupar e como ocupar, se for o caso. Estas diretrizes podem
constituir mais que manchas abstratas condutoras da ordenacéo
valorizando a vertente projetual na ordenacdo da paisagem.

E importante deixar claro que, ao trabalhar com a escala mais
ampla do territorio, se entende como espacgos livres territoriais aqueles
espacos livres de ocupacdo urbana.

Segundo Tardin (2008) de modo especial, o sistema de espacos
livres desempenha importantes papéis no contexto da paisagem
territorial e € um elemento fundamental a ser considerado para sua
ordenacdo, desde distintos pontos de vista, entre eles:

— o funcional, como importante elemento na definicéo do uso e da
ocupacao do solo;

— 0 espacial, como possibilidade de ligacdo espacial entre as partes
do territoério;
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— 0 socio-cultural, como aglutinador social, lugar de encontro, de
lazer, lugar que possibilita a criacdo e consolidagdo de valores e
significados coletivos;

— 0 perceptivo-visual, como lugar que possibilita a criagdo de uma
imagem da paisagem, de sua identidade visual, o reconhecimento
de suas partes e sua inter-relacéo;

— 0 biofisico, como lugar dos fluxos bioticos, dos elementos
abidticos e das dinamicas e processos naturais.

Em geral, a maioria das nossas cidades sofreu, e sofre, um
processo de urbanizacdo crescente baseado em légicas de ocupagdo
extensiva, onde o espaco livre tendeu a ocupar um lugar residual na
estruturacao territorial em relacdo a urbanizagdo. O que se propde é dar
a volta nessa perspectiva e pensar em positivo sobre os espacos livres,
isto é, nos valores dos espacos livres e como a permanéncia destes
espacos em sistema pode lancar as bases de uma possivel reestruturacéo
do territorio. O objetivo é um projeto territorial renovado,com nova
estrutura, conduzido através de estratégias de urbanizacdo e de solo
livre. Mudar o pensamento de base. Apostar no tratamento dos espagos
livres em sistema mais que por pecas isoladas, partindo do principio de
que os espacos livres podem ser estruturadores do territério e que estes e
espacos ocupados ndo estdo separados entre si, ao contrario, vao juntos,
interagem e conformam a paisagem territorial.

Para Tardin (2008) este relacionamento entre espacos livres e
ocupados, num movimento de via dupla, tende a indicar a permanéncia
do espaco livre, que além de possuir significativos atributos biofisicos
ou visuais, por exemplo, podera ser justificada por seu importante papel
na vertebracdo dos tecidos urbanos. A partir desde ponto, se afasta das
propostas que apostam pela artificializacdo e também das baseadas nos
atributos biofisicos como valor prioritario para a permanéncia dos
espacos livres, enfatizando a pluralidade dos atributos destes espacos,
onde sua importdncia na estruturacdo urbana ganha valor como
indicador e determinante das pecas do sistema. Ndo esta centrado em
“ocupar X ndo ocupar”, e sim em como enquadrar ambos 0s movimentos
€ em como respeitar 0s recursos do territorio e de sua gente. Por outro
lado, a autora destaca a importancia de lancar propostas estratégicas de
projeto e diretrizes de atuacdo, seja para preservagdo ou para a ocupagao
consciente, para conseguir um equilibrio territorial, a possibilidade de
integrar os tecidos urbanos, equilibrar os usos do solo, preservar a
natureza e a vida social. E, neste sentido, estabelecer as bases para um
processo de gestdo urbana e ambiental integradas.



CAPITULO 3- CONTEXTUALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1 TRANSFORMAGCOES ESPACIAIS E URBANO AMBIENTAIS
DO LITORAL CATARINENSE

O litoral de Santa Catarina, sul do Brasil, se estende por 561,4 km
tem 36 municipios costeiros, totalizando aproximadamente 9.094,4 km?
de area terrestre e 5.894 km2 de area ocednica. Os 36 municipios
englobam uma populagdo de 1.889.474 habitantes, com uma densidade
demogréfica de 187 hab/km? (Gerco/SC, 2009).

O litoral catarinense é orientado no sentido N-S desde a divisa
com o Estado do Parana até a altura do Cabo (Farol) de Santa Marta. O
extremo sul do estado apresenta orientagdo SW-NE até a divisa com o
estado do Rio Grande do Sul.

A zona costeira é representada por complexas formas de relevo
de origem continental-marinha derivado de processos de acumulacdo
durante o Cenozoico, e, principalmente, pelas oscilagdes do nivel
relativo do mar nos ultimos 7.000 anos. E constituido por faixa alongada
de terrenos suavemente planos, denominados de Planicie Costeira, e
limitado a leste pelo Oceano Atlantico.

No nordeste do Estado, o relevo se sobressai na Serra do Mar,
estendendo- se da divisa com o Parana até a regido sul-oeste de
Joinville. No setor norte-centro-sul, o relevo apresenta feicGes marcantes
das Serras do Leste Catarinense, que fazem parte de um segmento do
Escudo Atlantico distribuido desde o sul do Vale do Rio Itapocu, ao
norte, até o vale do Urussanga. No extremo sul do estado, o relevo da
Serra Geral marca a paisagem pelas escarpas do planalto basaltico
(DNPM, 1987).

O Estado de Santa Catarina é caracterizado por clima subtropical
mesotérmico Umido, apresentando um inverno frio e um verdo quente.
Nas &guas costeiras catarinenses ocorre o0 encontro da Corrente do
Brasil, derivada da Corrente Sul Equatorial oriunda do continente
africano, com a corrente das Malvinas, que é originada de um ramo da
Corrente Circumpolar Antértica. O encontro dessas duas correntes é
benéfico para o aumento da produtividade marinha na regido sul do
Brasil, influenciando também os ecossistemas terrestres. Assim, a
biodiversidade e o0s ecossistemas da zona costeira catarinense
apresentam um nitido gradiente norte-sul de substituicdo de espécies e
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fisionomias, com predominéncia de padrBes tropicais no norte e
subtropicais e temperados no sul. Esta condicdo agrega uma grande
biodiversidade, sendo esta uma das principais peculiaridades regionais.

Conforme o Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro de
Santa Catarina, o litoral ¢é dividido em cinco setores
(Figura 5), para efeitos de gestdo. Sdo eles: setor norte, centro-norte,
centro, centro-sul e sul (Gerco/SC, 2009).

PROGRAMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO - GERCO/SC @
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Figura 5 — Litoral de Santa Catarina - divisdo em setores
Fonte: GERCO, 2009.

O litoral norte do estado é caracterizado pela presenca de uma
grande baia, a Baia da Babitonga ou de S&o Francisco. Apresenta
planicie costeira com extensas praias e, mais ao sul, praias menores
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separadas por formagBes rochosas de basalto, gnaisse e granito,
resultantes da proximidade da Serra do Mar e da praia. Também
apresenta baias e estuarios, e grandes areas de manguezais. Este trecho
do litoral catarinense representa o polo industrial do Estado, com
importante porto interligado a rede ferroviéria. O litoral centro-norte é
formado pela planicie costeira e elevacbes das Serras do Leste
Catarinense, terminando, a oeste, na Serra Geral. Neste trecho estd
presente a maior bacia hidrografica da vertente atlantica, composta pelo
Rio Itajai, que nasce na Serra Geral a oeste e percorre as Serras do Leste
e a Planicie Costeira até desaguar no Oceano Atlantico. Este setor tem
0s municipios com maiores indices de densidade demografica do estado,
e um grande porto com elevada circulagio de embarcacbes e
consolidada atividade industrial e turistica.

A regido central do Estado é caracterizada pela presenca de
rochas cristalinas pré-cambrianas, que interrompem a continuidade da
planicie costeira, formando pequenas praias, enseadas com costdes
rochosos, ramificacdes das Serras do Leste Catarinense. E nesse setor
que se localiza a Ilha de Santa Catarina, maior ilha do estado e sede da
cidade de Florianopolis, capital do Estado de Santa Catarina.

O setor centro-sul apresenta uma paisagem formada por planicies
costeiras e elevagdes das Serras do Leste Catarinense. Neste trecho do
litoral esta presente o maior complexo lagunar do Estado de Santa
Catarina. A localidade do Farol de Santa Marta, no municipio de
Laguna, é o ponto de alteracdo na orientagdo geogréfica da linha de
costa no litoral catarinense, sendo também o limite austral de espécies
de mangue no litoral brasileiro. Ao sul desse municipio, 0s manguezais
sdo totalmente substituidos por marismas.

A zona costeira do setor sul catarinense apresenta paisagem
formada por grande planicie cortada por rios, com presenca de lagoas
costeiras paralelas a linha de costa. A maior praia do Estado, com
aproximadamente 150 km de extensdo, que se estende até a divisa com o
estado do Rio Grande do Sul, também se localiza no litoral sul. Neste
trecho estdo presentes 0os maiores campos de dunas ativas do litoral
catarinense.

Inimeros estudiosos da realidade urbana brasileira, e mais
especificamente aqueles que analisaram o sul do pais, tém apontado
peculiaridades do caso catarinense: a fragmentagdo do estado em regides
bastante autdnomas, sem uma metropole estadual, com micro-regides
configuradas por médias e pequenas cidades, expressando identidades
extremamente peculiares a partir da coloniza¢do por diferentes etnias.
Estas especificidades decorrem de condicionantes geogréficas e
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culturais, bem como do processo histérico de ocupacdo do territério e
formagco das cidades.

O processo de desenvolvimento por que vém passando estas
cidades, no presente, tem se expressado em transformagdes de areas ja
urbanizadas e na incorporacdo de novas areas ao tecido urbano, através
de expansdo e adensamento. Sinalizam fortes impactos sobre
ecossistemas naturais e preexisténcias urbanas, assim como alteracdes
significativas no modo em que a cidade € vivida por seus habitantes.

Um expressiva porcdo da rede urbana catarinense desenvolve-se
junto a faixa litoranea, concentrando em algumas de suas maiores
cidades centros industriais como Joinvile e Itajai; centros
administrativos como Floriandpolis e centros portuarios como Sao
Francisco do Sul, Itajai e Imbituba. Porém, é o desenvolvimento
turistico que tem implicado as maiores alteragcdes socio-ambientais da
regido onde a procura por suas exuberantes praias tem levado a cria¢do
de inimeros balnedrios consolidando, de forma praticamente continua,
uma extensa faixa urbanizada. Balnedrio Camboril, Itapema,
Bombinhas, Floriandpolis, Garopaba e Laguna exemplificam
importantes cidades que tém, hoje, no turismo de sol-e-mar uma de suas
atividades econémicas principais. Com diferentes graus de intensidade,
toda a faixa costeira tem experimentado intensas transformacoes a partir
do crescimento urbano e da exploragdo turistica, na maioria das vezes
comprometendo o meio ambiente, a paisagem e as estruturas urbanas
preexistentes.

A utilizaco turistica dessa area iniciou-se nos anos 50, tendo se
intensificado nos anos 70, a partir da construcdo da BR-101 e
progressiva integragdo da area & rede urbana do sul do Brasil. Suas
expressivas paisagens naturais, caracterizadas pelo encontro entre e mar,
planicies quaternarias e as montanhas da Serra Geral, desempenham
importante papel no desenvolvimento turistico. O ambiente natural da
regido caracteriza-se por diferentes composicdes vegetais, tipicas das
areas costeiras do sul/sudeste do pais. destacando-se a Floresta
Ombrofila Densa (Mata Atlantica), ocupando as areas das encostas
cristalinas, e manguezais, restingas e banhados, por sobre as areas de
formagdo sedimentar, as planicies quaternérias. A qualidade ambiental
desses ecossistemas tem sido afetada pela ocupacdo antrpica, com
reducdo da biodiversidade, da fauna, da flora e da contaminacdo de
recursos hidricos.

O crescimento urbano-turistico tem ocorrido por sobre um
territdrio que se caracteriza, também, pelas marcas deixadas pela
historia: a area costeira catarinense teve uma ocupagdo que remonta ao
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Brasil colonial, quando se consolidaram suas primeiras cidades e sua
paisagem foi significativamente alterada pela ocupacgéo agricola, fruto
dos sucessivos processos de colonizagdo. As primeiras cidades do estado
- Sdo Francisco, Floriandpolis e Laguna - demonstram esse passado
historico. O crescimento turistico tem refletido, em maior ou menor
escala, a influéncia dessa ocupacdo: os primeiros nucleos urbanos
constituiram a base da rede urbana do estado; as formas estabelecidas
com o uso rural do territério permanecem na base de configuracdo das
ocupacBes contemporaneas.

Este rapido crescimento urbano e aumento populacional vem se
desenvolvendo a margem de um efetivo processo de planejamento que
integre acOes individuais em um projeto coletivo de cidade, dada a
fragilidade dos planos e formas de controle existentes, levando a
problemas urbanos e ambientais: degradacdo de ecossistemas naturais,
contaminacéo dos rios e do mar, comprometimento da balneabilidade,
baixa capacidade de abastecimento de agua potavel, falta de infra-
estrutura de saneamento e transporte, transito de automaéveis caético nas
temporadas de veraneio.

3.1.1 Regiao Centro-Sul

O litoral centro-sul do Estado de Santa Catarina apresenta area de
aproximadamente 2.056,62 Km2, e uma populacdo de 130.373
habitantes nos municipios de Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba, Imarui,
Laguna e Jaguaruna. (Figuras 6 e 7).

Figura 6 — Regido Centro-Sul de Santa Catarina.
Fonte: GERCO, 2004.
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Figura 7 — Regido Centro Sul
Fonte: GERCO, 2009.

O litoral centro-sul de Santa Catarina apresenta um crescimento
demogréfico considerdvel, principalmente na regido da cidade de
Laguna. Esse crescimento traz demandas de infra-estrutura, moradia e
alternativas econdmicas. Levando-se em consideragdo que a densidade
demogréfica média do estado de Santa Catarina é de 65,29 hab/km2
(IBGE, 2010), alguns dos municipios do litoral centro-sul apresentam
densidade demogréfica relativamente alta (ex: Imbituba, com 220,06
hab/km2; Garopaba, com 156,96 hab/km2; e Laguna, com 117
hab/km2). Estes sdo, coincidentemente, os municipios de maior afluxo
de turistas no periodo de veraneio e tm a maior taxa de urbanizagéo,
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sendo também, historicamente, os municipios de maior ndmero de
habitantes.

Laguna é o municipio que mais cresceu nessa regido do estado ao
longo de 50 anos, sendo também o municipio mais populoso,
apresentando 51.562 habitantes (IBGE, 2010).

A regido centro-sul constitui-se de um complexo mosaico
formado por ampla variedade de ecossistemas litoraneos, tais como:
lagunas, lagoas, manguezais, dunas, praias, ilhas e estuérios, bem como
pelo uso e ocupacdo humana diversificada, onde se destacam os setores
de turismo, desenvolvimento urbano, portos, aquicultura, pesca, entre
outros. Em meio a cendrios de grande relevancia a conservacao
ambiental ocorrem conflitos de uso, associados aos usos de
desenvolvimento turistico nas localidades balneérias, e rizicultura nas
planicies interiores.

Na economia de tais municipios destacam-se as atividades de
turismo, e de agricultura, predominando a pastagem e rizicultura. No
entanto, a atividade portuaria, apresenta grande potencial, tendo para a
movimentacao de cargas o Porto de Imbituba e para atividade pesqueira
0 Porto de Laguna. Além disso, a pesca compde a tradicdo e cultura de
diversos vilarejos e bairros destes municipios, uma vez que, existe a raiz
histérica da colonizacdo agoriana.

Neste setor encontra-se a maior unidade de comservacdo estadual
de Santa Catarina, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro que ocupa
parte dos municipios de Paulo Lopes, Garopaba e Imarui. A Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca, ocorre por quase todo o setor,
sendo que a maior parte predomina na faixa maritima.

Este setor é caracterizado também pela ocorréncia de duas
importantes fei¢des fisiograficas do Estado o Cabo de Santa Marta e o
Complexo Lagunar do Imarui, os quais estdo associados fatos histéricos,
tradicionais e biogeograficos.

A atividade turistica neste setor costeiro est4 centrada, sobretudo
nos municipios de Garopaba, Laguna, e Imbituba sendo estes
caracteristicamente urbanos.

Em Imbituba a rede de hotéis, pousadas e resorts atendem a
demanda de veraneio e os campings também se destacam como meio de
hospedagem. O municipio possui ainda uma 4area portuaria que
movimenta cargas de cabotagem, bem como produtos em granel sélido e
liquido.

Laguna tem sua economia pautada no turismo e na pesca do
camardo, sendo um dos setores mais importantes da economia do
municipio.
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Garopaba foi uma vila de pescadores, e inimeros sdo 0s sitios
argqueoldgicos encontrados ao longo do litoral do municipio. Segundo o
IPHAN (2005) em Imbituba existem 30 sitios arqueoldgicos. Destaca-se
também em Laguna o Farol de Santa Marta, construido em 1891, é
considerado um dos maiores das Américas.

Vérios usos do solo e atividades sdo desenvolvidos na zona
costeira centro-sul do Estado de Santa Catarina. Segundo a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina, no seu trabalho de caracterizacdo dos ativos ambientes da zona
costeira catarinense, 0s principais usos e atividades realizados nos
ecossistemas e ambientes do litoral sdo: atividade portuéria, industrial,
agricola, aquicultura, extragdo mineral e vegetal, pesca, reflorestamento,
turismo, recreacéo e urbanizacgéo.

Segundo Gerco/SC (2009), a exploracdo descontrolada das
florestas originais do litoral centro-sul, para usos da madeira na
construcdo civil, fabricacdo de mdveis e lenha, a implantacdo de areas
de cultivo e pastagens, e a extracdo de carvdo reduziram a cobertura
vegetal. Dados do IBGE (2010) demonstram que a regido do delta do
Rio Tubardo é utilizada para o cultivo de arroz irrigado, feijao, fumo,
mandioca e milho. Atualmente, a extracdo de conchas marinhas e argilas
para a fabricacdo de cal e cerdmica, assim como a atividade de
carcinicultura, sdo as mais recentes atividades socioecondmicas
desenvolvidas na regido.

A faixa litordnea da regido, formada por extensas planicies
proximas ao mar, € impropria para a agricultura pela salinidade e
pobreza do solo, mas apresenta excelentes condi¢Oes para implantagdo
de fazendas de cultivo marinho.

A principal rodovia, que percorre todo o litoral centro-sul de
Santa Catarina é a BR-101, conecta os portos de S&o Francisco do Sul,
Itajai, Imbituba e Laguna. O oeste do estado é ligado ao litoral pelas
rodovias BR-163, 282 e 470. O sistema ferroviario é imitado e restringe-
se a carga e transporta as mercadorias entre Laguna e Tubarao.

Na regido centro-sul, os dois portos mais importantes sdo o porto
de Imbituba e o porto pesqueiro de Laguna. As atividades impactantes
derivadas dos meios de transporte passam pelo desmatamento de
grandes areas de vegetacdo de restinga e de mata atlantica, soterramento
de manguezais e lagoas costeiras a alteragcdo da dindmica costeira por
meio de molhes e enrocamento.

Essas atividades podem levar a perda de habitats e conseqliente
perda de biodiversidade, poluicdo de recursos hidricos, erosdo costeira,
para listar alguns impactos negativos.
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O setor agricola é uma importante atividade econfmica para
Santa Catarina, responsavel por 17,4% do PIB catarinense, e as culturas
mais representativas no litoral sdo o milho, o feijdo, o fumo, a batata, o
arroz e, em menor escala, o tomate, a banana e a cebola (SDM, 1997).

A regido costeira ndo é a que mais se destaca nessa atividade,
com uma producdo menor que a regido oeste do estado. No entanto, a
expansdo das areas agricolas, principalmente para a cultura do arroz,
vem prejudicando as matas de planicie costeira na regido centro-sul,
determinando-as como um dos ecossistemas costeiros mais ameacgados.
Além disso, os ecossistemas de lagoas e banhados ocupados pelas aves
migratdrias e aves locais sdo também intensamente pressionados pelas
lavouras de arroz. Paradoxalmente, no entanto, essa atividade favorece
algumas espécies de aves aquaticas que utilizam o arroz para
alimentacdo, nidificacdo e abrigo, o que gera conflitos com produtores
rurais pelos supostos danos causados as lavouras.

O problema ambiental que a cultura de arroz pode acarretar em
Santa Catarina também ocorre pela utilizacdo indiscriminada de
agrotoxicos e pesticidas que vém a comprometer os cursos de agua. A
contaminacédo dos rios e do lencol freatico por substancias tdxicas acaba
atingindo a zona costeira.

O litoral de Santa Catarina vem se firmando cada vez mais como
um dos maiores polos de maricultura. O cultivo de moluscos estad bem
representado na regido central do litoral de Santa Catarina, em Porto
Belo, llha de Santa Catarina e regido de Palhoca e Paulo Lopes.

O cultivo de camardo em cativeiro (carcinicultura) é a atividade
em pleno desenvolvimento na regido centro-sul do litoral do estado. A
principal area de desenvolvimento da carcinicultura € o complexo
lagunar da regido de Laguna. Observa-se que na desembocadura do Rio
Tubardo existem inimeras fazendas de cultivo de camaréo.

Os impactos ambientais dessas atividades na costa catarinense
ainda ndo foram devidamente estudados, mas pode-se inferir que a
alteracdo de ambientes naturais para a instalacdo de tanques, assim
como a mudanca de cursos de agua, tem a capacidade de interferir na
ecologia da zona costeira. Também requer mais aprofundamento as
informacGes sobre 0s possiveis impactos advindos da concentracdo de
produtos como racdo e antibidticos na dgua do cultivo que porventura
venha a ter contato com a 4gua do complexo lagunar.

A utilizagdo da lamina de &gua por cultivadores também pode ser
considerada um impacto ambiental e social importante, que tem gerado
conflitos entre pescadores artesanais, turistas e donos de cultivos.
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Pesca e extracdo de recursos vivos marinhos gragas a abundancia
de espécies de valor econémico e a morfologia favoravel do litoral, se
desenvolvem como atividades tradicionais no Estado.

A pesca artesanal em Santa Catarina conta com aproximadamente
38.792 pescadores e 6.137 embarcacGes. A pesca industrial ocorre
principalmente no porto de Itajai, e na regido centro-sul esse tipo de
pesca ocorre em Laguna. O ndmero aproximado de pescadores é de
7.900, em aproximadamente 900 embarcacdes.

Como a costa catarinense é exposta ao mar, a pesca se concentra
nas regides litoraneas praiais e intralagunares, o que leva muitas vezes a
sobreexploragdo dos recursos e de seus habitats, levando a um
decréscimo da prdpria pesca. Além disso, os sistemas lagunares estdo
sendo poluidos por indUstrias e mineracdo, e essa poluicdo ja afetou a
producdo de pescado na regido sul de Santa Catarina.

A regido centro-sul do Estado apresenta indices de cobertura de
saneamento basico baixos. Segundo IBGE (2010), os indices relativos a
cobertura de abastecimento de &gua, coleta de lixo e esgotamento
sanitario estdo inferiores & média estadual, que ja é baixa em relacdo a
média nacional.

Os municipios da regido do litoral centro-sul apresentam, em
média, 62% das residéncias cobertas pela rede publica de abastecimento
de agua, com destaque para Imbituba e Laguna, que apresentam o maior
indice de abastecimento publico, com 74% e 69%, respectivamente. O
menor indice de abastecimento pela rede publica de agua é encontrado
em Jaguaruna, com apenas 26% de cobertura.

Segundo a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(2004), o abastecimento de agua da cidade de Laguna é realizado com a
agua do manancial da Lagoa do Gi e, em Imbituba, com agua do
manancial do Rio D’Una.

A coleta de lixo também se mostra ineficiente em alguns
municipios, como no caso do municipio de Imarui, ou apenas regular
(municipios de Laguna e Paulo Lopes).

O municipio de Laguna conta com coleta de residuos em 70% das
residéncias (IBGE, 2010), cobertura que pode ser considerada baixa
para garantir boas condi¢Bes sanitarias no municipio, e ainda bem
abaixo de Imbituba, que tem uma cobertura de 90%.

A questdo do esgotamento sanitario é preocupante em todo o
estado de Santa Catarina, onde a média de cobertura de redes de coleta
de esgotos é de apenas 20% e o uso de fossas rudimentares representa
70% da solucdo adotada pelos domicilios. Essa questdo fica ainda pior
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na regido do litoral centro-sul onde os indices de esgotamento sanitério,
tem o langamento direto em rios, mares e lagos.

O municipio de Laguna tem apenas 20% dos domicilios atendidos
por rede publica e 70% atendidos por fossas rudimentares, o que ainda
significa que 10% da populacdo ndo tém qualquer tipo de sistema de
tratamento. Vale ressaltar indices baixissimos em regides como Paulo
Lopes e Imarui, onde, respectivamente, 14% e 20% da populagdo nédo
contam nem sequer com fossas rudimentares, lancando seus dejetos
diretamente nos corpos hidricos da regido.

Fora Laguna, todos os outros municipios da regido apresentam
indices abaixo de 4% de cobertura de rede publica de esgoto. O despejo
de esgotos domésticos ndo tratados contendo poluentes em um curso
d“agua ou rede de drenagem, ou qualquer corpo hidrico, pode ocasionar
sérios problemas a qualidade do meio ambiente e, consequentemente,
trazer incdbmodos a populacdo local.

A degradacdo ambiental na regido ndo é exclusiva da poluicdo e
contaminacdo dos recursos hidricos por esgotos domésticos. Existem
também rejeitos provenientes de beneficiamento do carvao, que, além de
refletirem na qualidade da agua pela lixiviacdo e infiltracdo, tornam
extensas areas improdutivas, por causa da disposi¢do da pirita no solo,
contribuindo para a diminuigdo do pH. Os rios que chegam ao complexo
lagunar, principalmente o Rio Tubardo, recebem efluentes contendo
metais pesados provenientes das atividades de mineragdo (extracdo e
beneficiamento do carvao), residuos domésticos e industriais,
agrotoxicos e fertilizantes utilizados na rizicultura. Essa polui¢do do
complexo lagunar contribui para a diminuicdo do estoque de pescado e,
consequientemente, para 0 empobrecimento da populagdo pesqueira dos
municipios de Imarui, Laguna e Imbituba.

A regido centro-sul conta, em sua histéria, com um forte atrativo
turistico. O municipio de Laguna, fundado em 1676, tem
aproximadamente 600 imdveis e monumentos tombados pelo
Patrimonio Histérico Nacional, entre eles o Farol de Santa Marta,
construido em 1981, que é o segundo do mundo em alcance, e 0 maior
das Ameéricas.

Praias extensas e menores, intercaladas a costdes rochosos,
diversas lagunas e montanhas com matas nativas, entre outros atrativos
naturais, contribuem para um afluxo crescente de turistas e veranistas na
regido. Alguns municipios apresentam quase ou mais da metade de
residéncias destinadas a ocupacdo sazonal, como é o caso de Garopaba,
com mais de 47% das residéncias desocupadas, e Jaguaruna, onde esse
numero chega a 59%.
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Assim como na maioria dos lugares do mundo onde o turismo é
uma importante fonte de renda, esta atividade também causa problemas
ambientais em Santa Catarina.

Os principais impactos sobre 0 meio ambiente costeiro causados
pelo turismo sdo resultado da especulacdo imobilidria que induz
construcbes de empreendimentos hoteleiros, marinas, segundas
residéncias, além da sobre exploracdo de recursos vivos marinhos nas
épocas de maior fluxo de turistas, resultado do aumento da demanda por
frutos do mar nos restaurantes localizados no litoral.

3.1.2 Laguna

Localizada 120 km ao sul da capital Florianépolis, Laguna possui
uma populagdo de aproximadamente 51.562 habitantes onde 80% reside
em area urbana. O comportamento demografico se da sistematicamente
em taxas positivas de crescimento urbano e quedas na populacéo rural.

O municipio de Laguna possui, segundo o IBGE, um territério
com érea de 445,2 km? e uma densidade demografica de 106,5 hab/km?.
Sua dindmica demogréafica de queda da populacdo rural e aumento da
urbana esta de certa forma associada as transformacdes na sua estrutura
produtiva. Laguna apresenta 78,4% da sua populacéo residindo no meio
urbano. Este peso do urbano esta em parte associado a baixa fertilidade
do solo assim como ao crescimento da orla maritima para fins turisticos,
estimulando a geragdo de empregos.

Seu Produto Interno Bruto (PIB) a precos de mercado foi
estimado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
torno de R$ 294.312 mil reais, em 2005. O PIB per capita de Laguna foi
de R$ 5.974. No mesmo o ano, o PIB de Santa Catarina foi estimado,
também pelo IBGE, em torno de R$ 85.295.324 mil reais. Como a
populacdo era de aproximadamente 5.715.807 habitantes, o PIB per
capita do Estado era da ordem de R$ 14.923. Assim, o PIB per capita de
Laguna corresponde a 40,0% do PIB per capita do Estado. Apesar da
sua exuberancia em atrativos naturais, a renda gerada pelo turismo néo
permite conferir a sua populagdo uma renda per capita correspondente.
48,8% da geragdo de renda acontece através de atividades informais
ligadas ao setor de prestacdo de servicos, servico publico, atividades
industriais e agropecuarias.

O crescimento urbano no litoral centro-sul do estado de Santa
Catarina iniciou-se no municipio de Laguna, primeira cidade da regido.
A expansao urbana no municipio de Laguna ocorre com o surgimento da
BR-101, que vem para interligar Santa Catarina aos estados vizinhos
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pelo litoral, em meados da década de 1950. O tracado urbano se expande
para duas direcBes distintas: primeiramente ao longo da estrada de
ligagdo do perimetro central, a BR-101, inicialmente ocupada por
populacdo de média-baixa renda (pescadores, trabalhadores do
comeércio, construcdo civil, etc.), e em seguida para a Praia do Mar
Grosso, que se tornou um bairro nobre e favoreceu o incremento da
atividade turistica. Em 1978 foi elaborado o primeiro Plano Diretor de
Laguna, sendo decretados 0s primeiros tombamentos de imoveis
historicos.

O patrimdnio cultural material deste municipio corresponde a
sitios arqueoldgicos do periodo pré-colonial, do periodo colonial e do
periodo pos-colonial. Do primeiro periodo hd o registro de 48 sitios
arqueoldgicos representando espacos que, no passado, destinaram-se a
fungdes diferenciadas, pois quarenta e seis sambaquis e um abrigo sob
rocha evidenciam locais de habitacdo e o outro estd relacionado a
atividades especificas a producéo de artefatos de rocha (oficinas liticas).

Houve o tombamento de edificacGes isoladas e conjuntos pelo
IPHAN e Prefeitura Municipal de Laguna. O Municipio apresenta um
significativo patrimdnio, composto por edificios da arquitetura oficial,
religiosa e civil.

O Centro Historico foi o primeiro conjunto urbano tombado pelo
Instituto de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) em
Santa Catarina, em 1985. Este conjunto é composto por edificacOes
arquitetonicas que, de acordo com as fungdes que desempenharam no
passado, podem ser classificadas em arquitetura religiosa, oficial ou
civil; e por pracas e largos. Sdo exemplares remanescentes dos séculos
XVIII, XIX e do inicio do XX.

A Prefeitura Municipal de Laguna, a partir de 1978 executou 0
tombamento de varias edificacGes arquitetbnicas que se apresentam
isoladamente, classificadas como arquitetura oficial ou civil do século
XVIII, XIX e inicio do século XX.

O Patriménio Cultural Imaterial apresenta distintas praticas
tradicionais relacionadas a saberes, formas de expressdo, celebragfes e
lugares. Os saberes referem-se as atividades produtivas como a
producdo de artefatos e a gastronomia regional. Entre as atividades
produtivas, destaca-se a pesqueira que é comum em toda a regido,
principalmente a pesca do camardo, nas lagoas durante as noites.
Também existe a “pesca cooperativa” entre o homem e o animal, no
caso os botos da espécie Tursiops truncatus, ou “nariz de garrafa”. Esta
pratica tem sido observada desde o século passado, segundo
depoimentos.
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Na producéo de artefatos destaca-se a producdo de redes, bateira,
tarrafas, renda de bilro, redes de pesca, tarrafas, croché, crivo, tapecaria
em teares manuais, palha, barro, bordados, cerdmica, pinturas em
diversas técnicas, objetos e lembrangas com uso de conchas moluscos,
esculturas e biscuit.

Entre as formas de expressdo destacam-se as manifestagdes
literarias, cénicas e ludicas as dangas com raizes portuguesas como a
danca da Ratoeira, o Pau de Fitas, a Danca do Arco e o popular folguedo
do Boi-de-Mamdo. Destacam-se as festas religiosas e populares
representadas pelo Ciclo do Divino Espirito Santo, as novenas, as
cantorias e a Festa do Espirito Santo; o Terno de Reis; festeja de Santo
Antbnio dos Anjos, padroeiro da cidade, festa tradicional com a
procissdo do Santo Antdnio. Entre as festas populares destacam-se a da
“A Reptblica de Laguna” que conta a historia da batalha dos farrapos e
do amor entre Giuseppe e Anita Garibaldi; também merece destaque
atualmente o carnaval de Laguna que vem reunindo um grande nimero
de pessoas.

Em termos geograficos sdo importantes as praias do Gi, Mar
Grosso e Cardoso (Figura 8) em termos de espacos construidos, destaca-
se 0 Centro Histérico de Laguna e o Farol de Santa Marta (Figura 9).
Situado no Cabo de Santa Marta, distante 17 quilémetros da cidade, foi
erguido com pedra, areia, 6leo de baleia e inaugurado em 11 de junho de
1891 pelos Franceses Barbier Bernard e Turenne. E considerado o maior
da América do Sul e o terceiro do mundo em alcance.



Figura 8 — Laguna e suas praias.
Fonte: www.laguna.sc.gov.br. Acesso em jun. 2011
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Figura 9 — O Farol.
Fonte: arquivo pessoal, 2007.

O setor turistico é um dos responsaveis pela dindmica econdmica
do Municipio. Embora o potencial seja indiscutivel, grande parte da
regido ainda é inexplorada. O turismo é um setor importante sendo
responsavel por, aproximadamente, 12.5% do PIB.

A pesquisa mercadoldgica e estudo da demanda turistica feita
pela Santur (Tabela 1), 6rgdo oficial de turismo de Santa Catarina
registra dados da alta temporada em Laguna em 2008. No total, foram
23.252 turistas a mais que conheceram a cidade em 2008 (Figura 10). O
fluxo de turistas brasileiros em 2008 chegou a 112.283, contra 90.861
em 2007. O turismo estrangeiro também cresceu: 7.167 estrangeiros
visitaram 0 municipio nesta temporada, enquanto 5.337 vieram a
Laguna no ano passado. Os visitantes também estdo gastando mais: a
pesquisa aponta que foram gastos cerca de R$10 milhdes a mais. A taxa
de ocupacdo da rede hoteleira em 2008 ficou em 79%, no ano anterior
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foi de 64,17%. Um aumento de, aproximadamente, 15%. A pesquisa
revela também que os principais turistas que escolhem Laguna sdo os
galchos, representando 47,35% dos visitantes. Em segundo lugar estéo
0s catarinenses, somando 42,32% de turistas que a cidade recebe. Em
terceiro e quarto lugar estdo, respectivamente, Parand, com 9,55% e Séo
Paulo, com 4,77%. Em (ltimo, o Rio de Janeiro, com 1,03%. Os turistas
estrangeiros que mais freqlientaram o municipio séo argentinos seguidos
pelos paraguaios.

Tabela 1 — Movimento de turistas em 2008 no municipio de Laguna.
Laguna Jan/Fev - 2008

01 - MOVIMENTO ESTIMADO DE TURISTAS

[ORIGEW 2006 2007

NACIONAIS 79.735 90.861 112.283
ESTRANGEIROS 8.835 5337 7.167
TOTAL 88.570 96.198 119.450

fonte: SANTUR/GERENCIA DE PLANEJAMENTC

Fonte: SANTUR, 2008.

Figura 10 — Demanda turistica.
Fonte: arquivo pessoal, 2008.

Entre os atrativos turisticos mais procurados (Tabela 2), estdo as
belezas naturais seguidas de visita a amigos ou parentes e, por Gltimo,
passeio pelos atrativos historicos e culturais (Figuras 11,12 e 13). A
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pesquisa foi feita nos meses de janeiro e fevereiro de 2008 em parceria
com a Secretaria Municipal de Turismo e Lazer.

Tabela 2 — Movimento de turistas em 2008 no municipio de Laguna.
Laguna Jan/Fev - 2008

12 - PRINCIPAIS ATRATIVOS TURISTICOS

ATRATIVO 2006 2007 2008]
ATRATIVOS NATURAIS 50,71% 6597% 46,47%
VISITA A AMIGOSPARENTES 23,23% 19,03% 24,65%
AT HIST. CULTURAL 22,45% 13,96% 25,22%
MANISFESTACOES POP. 3,33% 0,23%

ENTRETENIMENTO 0,28% 0,69% 0,83%
[ TRATAMENTO DE SAUDE 0,12% 2,08%
RELIGIAO/PERIGRINAGAO 0,08%
comerAs 0,67%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

fonte: SANTURIGERENCIA DE PLANEJAMENTC

Fonte: SANTUR, 2008.

Figura 11 — Atrativos naturais. Farol de Santa Marta. Vista do cost&o.
Fonte: arquivo pessoal, 2010.
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Figura 12 e Figura 13 — Cenérios Exuberantes. Farol de Santa Marta. Vista
da Prainha.

Fonte: arquivo pessoal, 2010.

3.2 CONTEXTO LEGAL

O Estado de Santa Catarina segue as legislagdes e resolugdes
federais em relacdo a protecdo da zona costeira, e tem poucas leis
préprias importantes no tocante a preservagdo do litoral. Nesse sentido,
cabe destacar o Decreto Estadual n.° 14.250 de 5 de junho de 1981, uma
legislacdo do estado de Santa Catarina que protege os ecossistemas
costeiros.

Em Santa Catarina, assim como em todo o Brasil, a competéncia
para ordenar e gerenciar a zona costeira passa por diferentes esferas.
Assim, varios 6rgdos governamentais contam com politicas voltadas a
gestdo costeira. O 6rgdo ambiental federal, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (Ibama) atua em areas consideradas patriménio da Unido
como, por exemplo, as terras de marinha. O lbama também ¢é
fiscalizador do cumprimento da legislacdo ambiental.

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Fatma) atua como
licenciadora das atividades em todo o estado e, por conseqiiéncia, na
zona costeira. Criada em 1975, a Fatma tem como missao maior garantir
a preservagao dos recursos naturais do Estado.

Jé& a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel (SDS) conta com
varios 6rgdos com influéncia direta no litoral catarinense. Entre estes,
podemos citar:
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e Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) - delibera e
orienta a Politica Estadual de Meio Ambiente a partir do
estabelecimento de normas, procedimentos, acompanhamentos e
avaliacdo para o controle das atividades ambientais nas entidades
vinculadas ou supervisionadas pelo Governo, para melhorar a
qualidade ambiental;

e Camara Técnica do Gerenciamento Costeiro - camara vinculada
ao Consema que tem por finalidade avaliar as acdes do Gerco/SC;

e Gerco/SC - responsavel pelo desenvolvimento e implantacdo do
Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro em Santa
Catarina.

3.3 GERCO/SC E A IMPLANTACAO DO PROGRAMA ESTADUAL
DE GERENCIAMENTO COSTEIRO.

O Estado de Santa Catarina, conforme previsto no Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei 7.661, de
16/05/88, estabeleceu seu Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro (Gerco/SC). A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
(SDS) é o o6rgdo governamental responsavel pela implantacdo desse
programa. Recentemente, o Estado aprovou a Lei Estadual n° 13.553,
gue institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Gerenciamento costeiro é definido pelo Decreto Estadual n°
5.010/2006 como:

“o conjunto de atividades e procedimentos que,
através de instrumentos especificos, permite a
gestdo dos recursos naturais da Zona Costeira, de
forma integrada e participativa, objetivando a
melhoria da qualidade de vida das populagdes
locais, a preservacdo dos habitats especificos
indispenséveis & conservacdo da fauna e flora,
adequando as atividades humanas a capacidade
de suporte dos ecossistemas “ (Decreto Estadual
n®5.010/06, Art. 2°, 11)

No ambito Estadual, a Lei Estadual 13.553/05 institui o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, que de forma geral reintegra as
diretrizes apontadas pelo PNGC (BRASIL, 1988), contemplando os
seguintes aspectos:

“l. a urbanizacao;
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I1. a ocupacao e o uso do solo, do subsolo e das aguas;

I11. o parcelamento e o remembramento do solo;

IV. o sistema viario e o de transporte;

V. o sistema de producao, transmissao e distribuicdo de energia;

VI. a habitacdo e o saneamento basico;

VII. o turismo, a recreacao e o lazer; e

VIII. os patrimdnios natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico. ”

No intuito de dar seguimento a Lei Estadual 13.553/05, o Decreto
Estadual n°® 5.010 de 2006 foi instituido com os seguintes objetivos
principais:

“l - Compatibilizar as atividades s6cio-econdmicas e da expansao
urbana com as caracteristicas especificas da zona costeira,
assegurando a qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel,
bem como a protecéo do patriménio natural, historico, étnico, cultural e
paisagistico;

Il - Ordenar as atividades humanas no que diz respeito ao uso, a
ocupacao do solo e do mar e a exploragdo dos recursos naturais
renovaveis e ndo-renovaveis da Zona Costeira

()

V - Fomentar a fixacdo e o desenvolvimento das populagdes
tradicionais da Zona Costeira, obedecendo aos limites da capacidade
de suporte dos ecossistemas locais;

(..)

VIII - Fomentar e apoiar a criacdo e a manutengdo de Unidades de
Conservacdo na Zona Costeira.

X - Fomentar e apoiar o desenvolvimento dos Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro.”

O Gerco/SC tem diretrizes e instrumentos alinhados ao Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro: plano estadual e planos
municipais de gerenciamento costeiro (PEGC e PMGC); sistema de
informagBes da zona costeira (Sigerco); sistema de monitoramento
ambiental da zona costeira (SMA); relatério de qualidade ambiental
(RQA); e 0 zoneamento ecoldgico econdmico costeiro (Zeec).

Em relacdo aos instrumentos de gestdo, Santa Catarina tem parte
da sua zona costeira detalhada no zoneamento ecolégico econdmico
costeiro (Zeec), mas somente a regido centro-norte tem 0 Zeec
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finalizado. A regido centro-sul, onde localiza-se o objeto de estudo do
trabalho, esta em fase de desenvolvimento do Zeec.

Atendendo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o
Decreto Federal n° 5.300/2004, do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro — PEGC (Lei Estadual n® 13.553/2005) e o Decreto Estadual n°
5.010/2006, o poder executivo do Estado vem coordenando 0 processo
de elaboragdo do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro -
GERCO/SC.

3.4 UNIDADE DE CONSERVAGAO - APA DA BALEIA FRANCA

Citada no artigo 14, inciso | da lei do SNUC (Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo, Lei N.° 9.985 de 18/07/00), a APA -Area
de Protecdo Ambiental faz parte do grupo das unidades de conservacéo
de uso sustentavel.

A APA ¢ definida como uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, biéticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das popula¢cdes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”

A APA ¢é uma das categorias de UC (Unidade de
Conservacdo) que pode ser constituida por terras publicas e/ou
privadas. Na APA deve-se restringir o uso e ocupagdo do solo, desde
gue observados os limites constitucionais e, nas areas sob propriedade
particular, o proprietario é quem deve estabelecer as condi¢cdes para
visitacdo e pesquisa de acordo com as exigéncias legais.

Ao 6rgéo responsavel pela administragdo da APA, que presidira o
Conselho da unidade de conservacdo, cabe também determinar as
condicdes e restricOes para pesquisas cientificas no territorio da APA.

Criada por decreto federal em 14 de setembro de 2000, a Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca tem como objetivo principal
proteger, em A&guas brasileiras, a baleia franca austral, Eubalaena
australis (atualmente na Lista Oficial de Espécies da Fauna Brasileira
Ameacados de Extingdo, editada pelo Ibama), ordenar e garantir 0 uso
racional dos recursos naturais da regido, ordenar a ocupacao e utilizagdo
do solo e das aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as atividades de
pesquisa e o trafego local de embarcagdes e aeronaves.


http://www.infoescola.com/meio-ambiente/unidade-de-conservacao/
http://www.infoescola.com/meio-ambiente/unidade-de-conservacao/

73

APA da Baleia Franca

Figura 14 — Limites da APA da Baleia Franca/ litoral de SC
Fonte: APA, 2011.

Com 156.100 hectares e cerca de 130 quilémetros de extensao,
ela se estende da ponta Sul da Praia da Lagoinha, do Leste da Ilha de
Santa Catarina até o Balneario do Rincdo, ao Sul do Cabo de Santa
Marta, abrangendo nove municipios da costa catarinense: Floriandpolis,
Palhoca, Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba, Laguna, Tubardo, Jaguaruna
e Icara e visa conservar, na costa brasileira, as condi¢cbes ambientais
necessarias para que essa espécie de cetidceo possa utilizar as nossas
aguas para se reproduzir.
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Além disso, sob a responsabilidade do Ibama, a APA deveria
servir como pdlo de educacdo ambiental e assegurar a sobrevivéncia das
comunidades de pescadores artesanais da regido, cada vez mais sujeitos
as pressdes impostas pelo crescimento na taxa de ocupagdo das areas
litordneas e da diminuicdo dos estoques pesqueiros pela degradagdo
ambiental marinha. Tais objetivos, no entanto, até 0 momento, ndo vém
sendo cumpridos. Como acontece com grande parte das unidades de
conservacgdo (UCs) criadas no pais na esfera de macro politicas publicas
federais, a APA da Baleia Franca, embora tenha sido criada ha mais de
cinco anos, permanece sem quaisquer condicGes de funcionamento,
gracas a falta de implementacdo de instrumentos de gestdo local, tanto
na esfera estadual quanto municipal.

Os obstaculos séo indmeros. O Ibama estabeleceu uma chefia na
cidade de Imbituba, sede da APA porém, esta continua sem a minima
infra-estrutura para seu funcionamento e desenvolvimento de suas
atividades, o que deveria ter sido providenciada pelo 6rgdo. Hoje, a
equipe que trabalha na APA resume-se a uma chefe, um analista
ambiental e uma pessoa de apoio administrativo isso para gerir e
fiscalizar uma unidade de conservacdo que, vale a pena lembrar, tem
mais de 156 mil hectares de area. E esse sequer é o maior dos problemas
enfrentados pela APA. O pior deles é que a APA ainda ndo possui um
plano de manejo. Sem ele, nada pode ser feito em uma unidade de
conservacdo. E o que é ainda mais grave: nada pode ser proibido. Esse
plano, segundo a Lei 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (Snuc), deve dispor sobre a unidade de
conservacdo em si, 0s corredores ecol6gicos e a forma como ela se
integra & vida econdmica e social das comunidades vizinhas. E tem que
ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao.

Estd definido na disposicdo legal que obriga o lbama, 6rgdo
gestor da APA da Baleia Franca, a elaborar o seu plano de manejo em
um prazo de 5 anos apds sua inauguracdo. Esse prazo expirou em
setembro do ano passado, quando a APA completou cinco anos de
inexisténcia. O plano sequer tem data certa para comecar a ser
desenvolvido pois, segundo o Ibama ndo ha dotacdo orcamentéaria.
Enquanto o dinheiro ndo vem, a APA vem sofrendo pressdes de todos o0s
lados. Invadida e mal utilizada a cada dia que passa.

Diante da absoluta falta de iniciativa do Ibama, a IWC/Brasil e 0
Ministério Publico Federal ajuizaram uma agdo civil pablica contra o
Ibama e a Unido Federal, para obriga-los a elaborar imediatamente o
plano de manejo da APA da Baleia Franca e a organizar uma equipe de
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fiscalizagdo adequada para a darea, visando coibir, no periodo de
elaboracdo do plano, a deterioragdo do seu patrimdnio ambiental.

3.5 PLANO DIRETOR

Em meio a significativas transformacdes do processo brasileiro
de planejamento urbano e municipal, destaca-se a aprovacdo da Lei
Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, discutida no plenério federal
por quase 20 anos. Este dispositivo legal proporciona maior suporte para
0 tratamento de questdes vinculadas & gestdo democratica, a funcéo
social da cidade e da propriedade, a regularizacdo fundiéria e & inducéo
e financiamento do desenvolvimento.

Prescreve que o Plano Diretor, englobando o territorio do
municipio como um todo e aprovado por lei municipal representa o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
como parte integrante do processo de planejamento municipal.
Determina a obrigatoriedade da elaboracdo de plano diretor para cidades
com mas de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas onde o poder publico municipal pretenda utilizar
0s instrumentos previstos na constitui¢do federal, integrantes de regifes
de especial interesse turistico e inseridas na area de influencia de
empreendimentos ou atividades com significativos impactos ambientais
de ambito regional.

Em Laguna o Plano Diretor Participativo do Municipio encontra-
se em fase de desenvolvimento. Segundo informagfes contidas no
documento prévio disponibilizado recentemente pela Prefeitura, o
instrumento apresenta questdes relativas ao desenvolvimento do
municipio de Laguna onde sd3o delineadas as politicas de
desenvolvimento municipal e diretrizes que retratam as areas prioritarias
de intervencdo, proposicGes para 0 ordenamento do espago urbano e
rural e propostas de acBes especificas, vinculadas aos programas e
projetos de desenvolvimento.

As politicas de desenvolvimento foram formuladas com base na
andlise e diagnose dos fatores determinantes do municipio e sao
norteados por macro diretrizes, programas e projetos com o objetivo de
direcionar acGes estratégicas a serem prioritariamente efetivadas para o
desenvolvimento municipal.

O documento aponta que as consideracbes quanto ao uso e
ocupacdo do solo devem integrar questbes territoriais, ambientais, de
infra estrutura e sécio econdmicas. Entre as acdes prioritarias propostas
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para o ordenamento territorial evidencia-se a implementacdo do
macrozoneamento e zoneamento municipal visando organizar o
desenvolvimento municipal como um todo. Destaca que a defini¢cdo do
zoneamento deve se mediar os conflitos sociais, econdmicos e
ambientais para intevir e organizar o espago urbano e rural, tanto do
ponto de vista do interesse publico quanto do bem-estar de todos os
cidaddos.

Neste contexto prioriza as acdes e medidas para a mitigacdo dos
conflitos de usos e atividades sobretudo as que envolvem as areas
balnearias e das bordas das lagoas, bem como pressfes por ocupagédo de
territorios frageis sob o ponto de vista ambiental.

Segundo o documento as agdes e intervencbes propostas para o
municipio de Laguna tem o intuito de sanar as deficiéncias e explorar as
potencialidades relativas as caracteristicas fisico-naturais do municipio
neste sentido considera inadequada a ocupacdo e ao desenvolvimento
urbano todas as areas cujo declividade ultrapasse o valor de 30%. Estas
areas representam uma pequena fragdo do municipio e, de modo geral,
encontram-se pouco ocupadas.

Por consequéncia das inimeras areas planas e baixas encontradas
no municipio em eventos de precipitacdo extrema, as planicies
acumulam parte da agua das chuvas, gerando areas alagaveis e
inadequadas & expanséo urbana.

As praias, campos de dunas e fragmentos de vegetagdo de
restinga também apresentam restrices a expansdo urbana, ja as areas de
captagdo de &gua deverdo ser alvo de estudo especifico a ocupacao
urbana.

Dentro destas definigBes a ilustragcdo abaixo apresenta as areas
gue devem ser consideradas quando da proposta para 0 macro
zoneamento municipal onde o Farol de Santa Marta, regido foco deste
estudo, é caracterizado por apresentar areas de dunas, declividade
acentuadas e area de lagos tempordrios restinga, entre outros.

Considerando o0 mosaico de paisagem (Figura 15) existente no
municipio de Laguna o documento contempla diversas areas de
Vegetacdo de Interesse Cientifico e Paisagistico em praticamente todas
as porcGes do territdrio, destacando-se entre elas a regido do Farol de
Santa Marta, objeto deste estudo. Destacam-se também por todo o
territério do litoral do municipio varias praias e promontério de beleza
cénica e ambiental relevante. Desta forma devem ser previstas agdes
prioritarias para a preservacdo destas areas, bem como devem ser
tomadas medidas regulatérias quando do macro zoneamento municipal e
adocdo de instrumentos de planejamento e gestdo previstos no Estatuto
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da Cidade que possam contribuir com a preservacdo dessas importantes
areas ambientais.
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Figura 15 — RestricOes fisicas ao desenvolvimento urbano/ mosaico de
paisagens. Farol de Santa Marta em destaque.

Fonte: Plano Diretor Participativo (em desenvolvimento), 2011.

Dentro das defini¢cbes de uso e ocupacdo do solo no macro
zoneamento proposto pelo novo plano a area do farol de Santa Marta
esta enquadra como &rea de interesse especial. S0 &reas que por suas
caracteristicas proprias ou por exigéncia de planos, projetos ou
programas especificos, requeiram tratamento peculiar para sua
urbanizacdo, sendo seu aproveitamento, forma de ocupagdo e
acessibilidade promovido e controlado por meio de legislacdo e normas
especificas, emanadas dos diferentes niveis de governo.



78

Dol A F BN F E i A F

i b 50 G
& ZEE A ,3 —
T SR
_ﬁ'\. 71 *51:{ = _'f_ L;F NN
ESEy FEAENAY
T T ST ;
‘\.&?5{ A0 ) ’.f T il
Ll = LT o
== [
==l [—] ==
= =P

Figura 16 — Limites APA Baleia Franca/ Laguna — SC.
Fonte: Plano Diretor Participativo (em desenvolvimento), 2011.

Como ficou evidenciado no Municipio de Laguna existe uma
grande area de interesse especial. A APA da Baleia Franca (Figura 16),
onde esta inserida a regido do Farol de Santa Marta. Apesar de possuir
mais de uma década de sua constituicdo a mesma ainda ndo possui
Zoneamento Ecoldgico Econdmico e nem Plano de Manejo, o0 que tem
dificultado o processo de seu planejamento de forma integrada.



CAPITULO 4 - ESTUDO DE CASO

4.1 METODO

Para o desenvolvimento do trabalho optou-se pela estrutura de
estudo de caso qualitativo como método de investigacdo que se
constituiu em pesquisa bibliografica, documental, levantamento de
dados primarios e secundarios e pesquisa de campo.

Os dados secundarios foram coletados em institui¢cbes publicas de
planejamento e gestdo (Prefeitura Municipal, IBGE, Ministério do
Turismo, Secretaria do Estado do Planejamento) e posteriormente foram
mapeados e analisados a partir do método de avaliacdo dos atributos dos
espagos livres, conforme proposto por TARDIN (2008).

Ja os dados primarios foram obtidos por pesquisa de campo onde
foram aplicadas 31 entrevistas abertas e dirigidas & moradores,
freqlientadores e turistas com dois propdsitos, investigar referéncias e
compreender a apreensdo do ambiente a partir da comunidade local.

O estudo compreendeu duas etapas distintas. A primeira de coleta
e sistematizagéo de informacdo secundaria de diversas fontes e agéncias
governamentais. E o segundo de coleta de informacgdes primarias, a
partir do trabalho de campo com visitas a regido e contato direto com a
comunidade local no periodo de janeiro a maio de 2010.

4.2 ANALISE

A andlise da regido do Farol compreendeu dois focos
investigativos: (a) foco ambiental urbano, a partir dos dados secundarios
e mapas adaptados pela autora; (b) o foco perceptivo e dos aspectos
intangiveis da paisagem, com base nos dados primarios coletados nas
entrevistas realizadas com a comunidade local e levantamento
fotogréfico realizado pela autora. Foram considerados ainda os dados da
coleta secundaria relativos a legislagdo vigente para o planejamento e
gestdo da area de estudo. Esta discussdo é apresentada com relacdo ao
contexto legal da regido do Farol.
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4.2.1 O contexto ambiental e urbano

A costa centro-sul catarinense entre Jaguaruna e Garopaba revela
em seu territdrio patriménio sedimentoldgico, arqueolégico, histérico e
cénico. A complexa histdria geolégica da regido configura uma
diversidade de tipos de solos e de relevos que, juntamente com fatores
fisicos e bioldgicos, permite o desenvolvimento de varios ecossistemas
representativos da configuracdo litoranea de Planicie Costeira
(manguezais, restingas, dunas, lagoas, lagunas e florestas da planicie
quaternaria)

No aspecto sedimentoldgico abriga um dos mais complexos e
singulares exemplos de interagdo entre conformacfes costeiras no
Brasil. S&o quatro tipos de sistemas deposicionais: lagunar, barra-
barreira, planicie costeira e edlico. O sistema lagunar abriga a
desembocadura do Rio Tubardo, maior delta do interior do pais, e 0
sistema eolico abrange exemplos raros de dunas que se esparramam
sobre costdes rochosos.

No aspecto arqueoldgico, a regido destaca-se pela concentragdo e
dimensdes incomuns de sambaquis.

A paisagem é configurada por planicies costeiras e elevacGes das
Serras do Leste Catarinense, as &guas formam o maior complexo
lagunar do Estado de Santa Catarina. O Farol de Santa Marta, em
Laguna, configura-se como o0 ponto de alteracdo na orientacdo
geogréfica da linha de costa no litoral catarinense (Figura 17) onde
limita a presenca de mangues no litoral brasileiro. Ao sul desse
municipio, 0s manguezais sao totalmente substituidos por marismas.



81

-/ Farol de Santa Marta

Figura 17 — Farol de Santa Marta, o ponto de alteracdo na orientacdo
geografica de linha de costa.

Fonte: Google, 2011.

No ambito histdrico, o complexo lagunar representa a memdria e
0 cenario de acontecimentos que marcaram o auge da Revolucdo dos
Farrapos e a criagdo da Republica Juliana.

Os espacos livres e seus atributos

Neste contexto ambiental singular, onde ainda predominam as
areas livres, tomou-se por base a metodologia proposta por Tardin
(2008) para analise dos seguintes atributos:

— Atributos ambientais tangiveis: espagos livres que colaboram para
a manutencdo dos processos naturais do lugar.

— Atributos Intangiveis da Paisagem: analise dos espacos livres do
ponto de vista cénico e cultural, de acordo com a singularidade
dos lugares.

— Condigdes de mobilidade: busca-se aferir o grau de acessibilidade
existente e potencial da area.

Com base nestes atributos, nas informacgdes coletadas e, no
material iconografico disponivel no documento do Plano Diretor de
Laguna, foram definidas as Unidades de Paisagem do Territério (UPT)
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propostas e mapeadas pela autora, considerando ainda sua relevancia
ambiental e visual no cenério da regido.

Conforme a figura 18, a regido do Farol foi dividida em quatro
tipos de Unidades de Paisagem do Territorio: (a) vegetacdo de restinga;
(b) dunas; (c) costdo; (d) Lagos e Lagoas.

Rio Tubario

Oceano
Atlantico

LEGENDA

[ vegetagso de restinga
0 ounas (moveis o fixas)

W cosiao
B Lagos. Lagoas
@  sambaquis

Figura 18 — Unidades de Paisagem do Territorio
Fonte: Elaboragdo propria, 2011

A ideia principal foi analisar os espacos livres indispensaveis
para a manutencdo dos processos naturais do ambiente como &reas
sensiveis a exploracdo e a ocupacdo urbana, a fim de determinar uma
primeira aproximacdo com os espagos livres mais adequados a uma
nova estruturagao.
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Conforme proposto por Tardin (2008), a qualidade visual
intrinseca do territorio reside nos elementos naturais ou artificiais que o
compdem. Estes elementos perceptiveis a visdo e por ela discriminados
representam a desagregacao do territério nos seus grandes componentes
paisagisiticos: o relevo, a agua, a vegetacdo e as atua¢fes humanas.
Estas propriedades adquirem configuracfes espaciais e composi¢des
causadoras das impressdes e emogdes estéticas nos observadores. Com
isso a paisagem deixa de ser considerada apenas como simples contorno
estatico para se tornar um recurso.

A delimitacdo das unidades de paisagem foi estabelecida a partir
dos limites municipais vigentes por lei. A definicdo proposta neste
estudo considera a significancia ambiental de cada componente dentro
do ecossistema e os atributos perceptivos relevantes na formacéo dos
visuais, com ponto de observacgao no costdo onde esta construido o farol.

A autora enfatiza que a manutencdo dos processos no sistema de
espagos livres considera que a conservacdo da cobertura vegetal atua na
direcdo contraria a alteracdo de um determinado ecossistema, assim
guanto menos alterada determinada comunidade vegetal, maior sera a
consevacdo da sua estrutura original e de seus processos naturais. As
comunidades mais alteradas se encontram degradadas ou carecem de
outras fontes de energia como o trabalho humano ou componentes
guimicos, consequentemente, sdo0 menos auto suficientes e apresentam
maiores transformagcfes na sua estrutura original 0 que pode
comprometer a qualidade de seus ecossitemas.
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Atributos ambientais tangiveis
Vegetacdo de Restinga

Situadas em terrenos predominantemente arenosos de origem
marinha, lagunar e edlica estas comunidades vegetais (figura 19)
formam um complexo pioneiro que depende mais da natureza do solo
gue do clima e sdo caracteristicos de praias, corddes arenosos, dunas e
depressdes associadas a planicies.

Figura 19 — Vegetacdo de restinga — fixadora de dunas
Fonte: Arquivo pessoal, 2008

A vegetacdo de restinga recobre e fixa a duna e a protege ao
desacelerar a acdo do vento na superficie, acumular as areias em sua
base e originar, assim, a rampa que caracteriza a duna frontal. Esta
cobertura vegetal abrange areas de ante-dunas, dunas mdveis, semi-fixa,
fixa e baixada Umida, onde ha as duas lagoas principais da regido do
Farol de Santa Marta e diversos outros corpos d’agua perenes e
temporarios.

Vastas areas de vegetacdo de restinga foram e continuam sendo
devastadas na regido. O uso do solo agressivo nos ecossistemas de
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restinga contribui para a desconfiguracdo da cobertura vegetal. Porém,
ao longo dos ultimos anos com o abandono das atividades agropecuarias
a restinga apresenta diversos estagios de sucessdo secundaria, que
consiste na recolonizacdo dos terrenos por espécies pioneiras, que criam
condicBes para o aparecimento de espécies mais exigentes, podendo
chegar a uma recomposicdo da vegetacao original.

O processo de urbanizagdo na regido também é responsavel por
sérios impactos ambientais como poluicdo de mananciais de agua, do ar
(através das industrias e queimadas), do solo (através de depoésitos de
lixo a céu aberto), além da ocupacgdo desordenada do solo. O processo
de urbanizagdo estd diretamente relacionado com a reducdo da
vegetacdo original na regido.

A preservacdo do perfil arenoso do solo é importante em areas de
restinga, pois por esse solo ser altamente poroso, a dgua das chuvas
infiltra-se com facilidade, reduz os riscos de enchentes e 0s custos com
obras de drenagem, ratificando a importancia ecoldgica e econdmica da
restinga. De acordo com Lago (apud Santos, 2001), obras edificadas em
restinga ou dunas estdo sujeitas a prejuizos, em virtude da facil
possibilidade de aceleracdo da mobilidade de suas particulas de
sedimentos. Segundo Mc. Harg (2000), o sal pulverizado e 0 movimento
de areia significam o maior problema na zona de praia e vao diminuindo
a medida que se avanga para o interior. Soterramentos de habitagdes,
lavouras, corpos aquaticos e outros patriménios humanos e naturais séo
comuns em muitas regides costeiras, sejam por conseqiiéncia de
processos naturais ou quando se constatam efeitos de interferéncia
humana. Segundo Cruz (1998), as areas costeiras de riscos, mais
vulneraveis aos processos erosivos por desastres naturais ou antropicos,
ndo deveriam ser ocupadas, sob pena de agravarem sua situagdo e
sofrerem maiores danos. Entre as diversas areas de risco estdo as praias,
dunas frontais , entorno de lagoas e restingas. Ja autores como Mc. Harg
(2000) apresentam a praia como um ambiente surpreendentemente
tolerante; contudo, as atividades toleradas se restringem as atividades de
lazer conhecidas das orlas balnearias, sem permissao para edificagdes.
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Figura 20 — Analise da cobertura vegetal
Fonte: Elaboragdo propria, 2008

De acordo com as avaliagbes nas é&reas de restinga a
carcinicultura, atividade predominante no local, evidencia alteracdo da
comunidade vegetal destas areas de planicie proximas as lagoas, areas
alagaveis e de restinga. Os efeitos da contaminagéo das aguas pelo uso
intenso de agrotdxicos, os aterros clandestinos e a retirada da cobertura
vegetal configuram a alteracdo destas comunidades. Em funcdo dos
desmatamentos, a dominancia é de vegetacdo em estagios inicial
(pioneiro) e médio. Por apresentar grande capacidade de regeneragéo e
apresentar escassa alteracdo de sua estrutura original a unidade de
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restinga é considerada comunidade menos alterada ou seja, sofreram
nenhuma ou escassa alteracéo na sua estrutura original.

Dunas

O relevo é o piso sobre os quais se fixam as popula¢Ges humanas,
desenvolvendo suas atividades. “As formas ou conjunto de formas de
relevo participam da composicdo da paisagem em diferentes escalas.
Relevos de grandes dimensdes, ao serem observados em curto espago de
tempo, mostram aparéncia estatica e imutavel; entretanto estdo sendo
permanentemente trabalhados por processos erosivos e deposicionais,
desencadeados pelas condigdes climaticas” (GUERRA; CUNHA, 1997).
Os processos de formacdo e modelagem do relevo sdo de ordem
enddgena (forgas oriundas do interior da terra) e exdgena (climaticas,
hidrolégicas, bioldgicas), levando a modificacdo das formas de relevo
através do tempo.

Figura 21 — Cordao de dunas
Fonte: Arquivo pessoal, 2008

A paisagem revela extensos campos de dunas (figura 25) na faixa
costeira e ao seu entorno algumas lagoas e lagunas, esta formagdo tem
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um importante papel na estabilizacdo da area de praia. Seu principal
agente de formacdo é o vento; as dunas captam os sedimentos
provenientes dos maci¢os costeiros préximos barrando a chegada de
sedimentos continentais ao mar.

Nas praias as areias finas, polidas, de alta maturidade que, por
muito tempo, estdo submetidas a acdo das ondas e ventos formam um
sistema fechado onde a elevacdo do nivel do mar, o aumento na
intensidade das ondas ou maior frequéncia de tempestades refletira
diretamente em eroséo costeira por déficit sedimentar (figura 26).

Figura 22 — Aspecto panoramico do sistema deposicional barra-barreira,
visto a partir do costdo norte do cabo de Santa Marta Grande. Destacam-se
a Praia Grande a direita e a laguna Santa Marta, & esquerda.

Fonte: ONG Rasgamar, 2007

As acdo das ondas e dos ventos na grande extensao de corddes de
dunas incidem na paisagem como elemento transformador que alteram
constantemente a paisagem local. O sistema de ordenacéo de areas livre
considera necessario resguardar areas de abrangéncia que considerem
esta movimentacdo. Em d&reas de dunas ativas, por exemplo, com
migracdo em diregdo ao interior, Muehe (2004) coloca que a defini¢do
da zona de edificacdo deveria ser estabelecida a partir de estudos
especificos com determinagdo da taxa e direcdo de migracdo do campo
de dunas. Os efeitos de uma elevagdo do nivel marinho sobre a linha de
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costa da mesma forma dependem das caracteristicas da mesma, sendo
gue no caso de praias arenosas, esta ocasionaria sua erosao.

Quanto as dunas, a Resolugdo CONAMA 004/85 define estas
como uma formacéo arenosa produzida pela a¢éo dos ventos no todo, ou
em parte, estabilizada ou fixada pela vegetacdo. As dunas servem de
barreira natural a invasdo da agua do mar e da areia em areas interiores e
balnearios. Também protegem o lencol de agua doce, evitando a entrada
de 4gua do mar.

Assim como Sarre (apud Cruz, 1998) que afirma serem as dunas
frontais as responsaveis pela defesa natural costeira, também lan Mc.
Harg (2000, p.7) concorda que as dunas estabilizadas constituem “o
muro de defesa da terra”, com a vantagem de serem mais flexiveis que
muros ou diques, uma vez que assimilam as ondas e a0 mesmo tempo
reduzem sua velocidade e amortecem sua forga. Ao contrario, 0s muros
de contencdo costeira potencializam a forga das ondas e terminam
sucumbindo a batida constante do mar. A duna frontal é a reserva de
areia que auxilia a proteger a costa do avan¢o do mar por ocasido de
tempestades ou devido a elevacéo do nivel do mar.

Considerando-se as dunas de formacdo geoldgica recente, sua
relativa estabilidade depende da vegetagdo fixadora. Se o uso de pogos
pouco profundos acarreta o rebaixamento do nivel de agua subterranea
para abaixo do permitido, a vegetacdo que estabiliza o terreno morre;
por outro lado, com a construcdo de edificacdes em area tangencial ao
“arraste litordneo”, a fonte de areia que estd repondo a duna sera
anulada. Outro fator importante seria a vulnerabilidade ao transito de
pedestres sobre a dunas e vegetacao de restinga (figura 27).
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Figura 23 — Motos transitam nas dunas.
Fonte: ONG RASGAMAR, 2007

Mesmo sofrendo agdo erosiva, as dunas frontais com vegetacdo
de restinga continuam sendo importantes pois estas migram para
montante e continuam protegendo a praia. Autores como Cruz (1998)
recomendam a instalacdo de cercas com a plantacdo de vegetacdo para a
formagdo de dunas frontais com o objetivo de protecdo de areas
costeiras em fase de erosio. “E de grande importincia, de fato,
conservar a vegetagao natural em frente a praia” (CRUZ, 1998, p.182).

Ainda segundo Cruz (1988), as dunas também possuem um papel
essencial no equilibrio hidrolégico costeiro, uma vez que as &guas
pluviais sobre as dunas sdo inteiramente absorvidas por estas,
infiltrando-se para alcancar o aqifero (figura 28). GODOY (2003, p.66)
complementa que as dunas sdo excelentes para o0 desenvolvimento de
agua subterranea devido a sua alta taxa de recarga, boa permeabilidade,
condutividade hidraulica e qualidade de agua para o consumo. Segundo
ela, as dunas funcionam como é&rea de recarga de aquiferos,
caracterizando um agquifero livre. Desta forma, Cruz (1998) destaca
como ndo indicada a ocupacdo, a extracdo e a poluicdo das areias
dunérias.
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Figura 24 — Aquifero — lengol freatico superficial.
Fonte: ONG RASGAMAR, 2007

A andlise da unidade de paisagem dunas evidenciou a forte
importancia desta unidade tanto no aspecto ambiental devido a sua
funcionalidade dentro do sistema de areas livres da regido quanto no
aspecto cénico no contexto singular da regido. Constatou-se que esta
unidade apresenta nenhuma ou escassa alteracdo na sua estrutura
original.

Costéo
As principais unidades de relevo encontradas na microrregido

costeira sul do estado de SC séo as planicies litoraneas e as encostas da
Serra Geral (figura 29).
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Figura 25 — Costao Praia Grande/Farol
Fonte: Prefeitura Municipal de Laguna, 2008

As encostas aparecem como uma faixa estreita e descontinua no
extremo sul de Santa Catarina e representam testemunhos do recuo da
linha de escarpa conhecida como Serra Geral. As formas de relevo
alongadas e irregulares avangam sobre as planicies costeiras (figura 30)
onde a alta capacidade erosiva dos principais rios eventualmente
fragmenta a unidade.

Figura 26 — Costao
Fonte: Arquivo pessoal, 2010
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Na area em estudo a configuracdo dos costdes destaca-se por sua
grandiosidade na formacdo visual dos cenarios locais. Apesar das
poucas construgdes edificadas sobre esta unidade podemos considera-la
pouco alterada na sua estrutura original.

Lagos e lagoas

A manutencdo dos processos naturais dos espacos livres esta
fortemente conectada ao bom funcionamento do sistema hidrico
caracteristico do lugar, para isso, a areas onde ha dindmica de circulacéo
e inundacdo das 4aguas superficiais ou subterrdneas devem ser
resguardadas.

Identificar &reas que possam sofrer deslizamentos ou inundagdes,
por causas naturais ou artificiais como os leitos dos mananciais e sua
margens significa compreender 0 espago necessario para o0
funcionamento da agua nos espacos livre onde uma possivel ocupagéo
ou exploracéo pode gerar consequiéncias catastroficas.

O processo natural de troca de agua entre aqliiferos pode exigir
um volume maior ou menor de agua, ou seja, variar seu nivel. O risco de
inundagdo é potencializado por alteragGes artificiais nas dindmicas
naturais como a ocupagdo urbana nas margens que favorece a
acumulacdo de sedimentos nos leitos dos rios e areas Umidas e impede a
circulagdo da agua. Os canais de drenagem - represas e canalizagdes -
para abastecimento urbano podem originar problemas no ciclo hidrico
por estrangulamento do curso ou por dispersdo o que representa risco de
inundac&o ou deslizamento.

A éarea de estudo localiza-se em uma estreita faixa de planicies
costeiras que se estendem ao longo do litoral sul do Estado de Santa
Catarina (Figura 21) entre as cidades de Garopaba e Jaguaruna, onde
encontra-se um conjunto de lagunas costeiras de pequeno porte e 0
complexo lagunar em Laguna/SC.



94

Figura 27 — Sistema lagunar de Laguna, na &rea de estudo.
Fonte: LANDSAT (1999).

A area abriga extensos campos de dunas e barreiras litoraneas
originadas por processos marinhos e acdo edlica.

Nesta regido costeira ha lagoas, como as de Imarui, do Mirim,
Santo Antdnio, Santa Marta e Camacho, originadas a partir da formagéo
de barreiras litordneas. Em direcéo ao continente, ocorrem outras lagoas
menores que evidenciam um imenso reservatorio de &gua para onde
fluem as dguas subterraneas que se deslocam das encostas em diregdo ao
oceano (figura 22).
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Figura 28 — Complexo hidrico da regido
Fonte: Google Earth, 2010

Formados a partir de acumulacdes de origem marinha, edlica,
lacustre e aluvionar, os terrenos sedimentares formam cordfes de
restinga que isolam os corpos d’agua das aguas do oceano Atlantico.
Neste contexto destaca-se a area lagunar em Laguna, formada pelas
lagunas de Santo Antbnio Imarui e Mirim, cuja superficie total é de
184,9km2 e que recebe a descarga dos principais rios: Tubardo, Braco do
Norte, Capivari e d’Una e comunica-se com mar aberto através de duas
desembocaduras (Figura 23).
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Figura 29 — Recursos hidricos
Fonte: www.aguas.sc.gov.br, acesso em agosto de 2010

De acordo com SEPLAN (1991), em Santa Catarina, 0S recursos
hidricos estdo em situacdo preocupavel. Segundo a Fundacdo de
Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente- FATMA, em cerca de 80%,
0s recursos hidricos catarinenses estdo comprometidos pela poluigdo por
metais pesados, agrotoxicos, efluentes urbanos e industriais e lixo
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urbano. Além da poluicéo das aguas, hd o desmatamento irracional e as
gueimadas resultando no assoreamento dos rios, lagunas e lagoas se
tornam cada vez mais constantes devido ao intenso desmatamento das
matas ciliares. Os principais rios que ocorrem na regido costeira sul do
Estado sdo normalmente comandados pelo regime pluviométrico,
caracterizado pelas chuvas distribuidas o ano inteiro, garantindo assim,
0 abastecimento normal dos mananciais.

No municipio de Laguna um dos problemas ambientais mais
grave € a poluicdo da Lagoa de Santo Anténio por esgoto domiciliar e
hospitalar e a praia do Farol de Santa Marta por esgoto sanitério (IBGE,
1997).

O saneamento bésico é um problema, apenas 69,5% da populagéo
do municipio é atendida pelo abastecimento de agua e apenas 19,9% é
atendida pelo sistema de esgotamento sanitario. O aterro sanitario atende
a 19 municipios e ndo conta com monitoramento ambiental.

O processo de degradacdo dos recursos hidricos no territério
catarinense vem se desenvolvendo de forma alarmante e irreversivel. No
sul do Estado, a mineracdo de carvdo é a principal responsavel pela
poluicdo das aguas, colocando-a em 14°lugar entre as regides mais
poluidas do Brasil.

Os tanques de cultivo de camardo e as lavouras utilizam os rios
gue abastecem lagoas diminuindo o volume d’agua dos mesmos e
devolvendo parte da agua contaminada com residuos de agrotdxicos,
levando & extingdo, por ressecamento, de banhados e lagoas menores,
poluigdo de rios, contaminacéo de solos, desmatamento e diminuigdo da
biodiversidade.

Dado que as areas expostas & inundacdo sdo parte fundamental
dos espacos livres para a manutencdo dos cursos de &gua e suas
dindmicas, quanto mais exposto a inundacBes se encontra um lugar,
mais estara sujeito a permanecer ndo ocupado. A partir deste critério, se
atribuem os seguintes valores as superficies (Figura24):

Alto — zonas criticas: areas mais expostas a inundacéo.
Médio — zonas susceptiveis: reas onde podem ocorrer inundagao.
Baixo: zonas iddneas — areas no expostas a inundagéo
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Figura 30 — Analise dos recursos hidricos
Fonte: Elaboragdo propria, 2008

No caso estudado a planicie constitui uma grande superficie
susceptivel a inundacdo as zonas criticas estdo restritas a alguns pontos
especificos proximos a Lagoas de Garopaba do Sul e Santa Marta com
uso do solo associado & rizicultura e demais agriculturas. Ha areas
planas susceptiveis & inundacdo que atualmente recebem ocupagédo
urbana e estdo sujeita a alteracBes cruciais indispensaveis de infra-
estrutura urbana como a abertura de canais de drenagem, aterros e
terraplanagens. Alteracbes que atuam diretamente no processo hidrico
provocando aumento da cota de inundacgdo, possibilidade de erosdo e
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transporte de sedimentos. Para estas areas tdo vulneraveis cabe uma
gestdo atenta a protecdo e ordenamento urbano.

Atributos Intangiveis da Paisagem

Identificar as caracteristicas mais genuinas dos elementos fisicos
gue compBem 0 espaco e que podem ser percebidos como parte da
identidade visual da area a fim de determinar a avaliacdo dos atributos
perceptivos dos espacos livres no caso em estudo. E importante ressaltar
que este tipo de avaliacdo possui um alto grau de subjetividade e esta
sujeita a distintas consideragdes sobre seu valor.

Na analise dos atributos perceptivos das superficies livres se
descrevem e avaliam os seguintes elementos:

Os elementos cénicos — s8o considerados como elementos
cénicos 0s componentes naturais dos espacos livres com uma qualidade
visual intrinseca.

Os fundos cénicos — Correspondem as visuais mais amplas
permitidas desde os espacos livres e que abarcam 0s elementos mais
significativos da paisagem de maneira parcial ou geral.

Os marcos histdricos sdo 0s espacos livres com interesse
historico cultural que, em geral, perduram na evolucéo urbana da area.

Elementos Cénicos

Os elementos cénicos constituem os componentes naturais dos
espacos livres com maior atrativo visual, o que lhes confere uma
qualidade instrinseca. A importancia dos elementos cénicos se reflete no
carater que imprimem a composi¢do de determinada paisagem, sendo
parte significativa de sua identidade visual, como, por exemplo,
singularidades de relevo, de vegetacdo e hidrografia.

A percepcdo do relevo da area é influenciada pela sucessdo de
montanhas que emolduram o entorno (Figura 31). A serra que conforma
0s macicos ressalta as principais formacdes que se destacam na
composicado topografica e desenham uma geometria singular em relacéo
a planicie.
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Figura 31 — Vista do por do sol na Praia do Cardoso
Fonte: Arquivo pessoal, 2009

A hidrografia é forte na caracterizacéo do lugar. Identificam-se na
area formacdes relevantes, como as lagoas, 0s canais e 0 mar, que, por
seus limites infinitos fortalecem a identidade visual. O mar aberto revela
um horizonte infinito que se impde por sua extensdo.

As Lagoas de Santa Marta e Garopaba do Sul sdo atributos
realcados na paisagem por suas dimensfes consideraveis, suas formas
alongadas e grande largura as fazem se destacar na paisagem.

Os promontdrios rochosos delimitam as baias formando as praias
e escorregam suavemente para 0 mar, sua imponéncia na paisagem
colabora na percepcéo do lugar (Figura 32).
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Figura 32 — Nascer do sol na Prainha
Fonte: Arquivo pessoal, 2009

Entre as massas vegetais visualmente densas e significativas
observa-se uma conformagco litorAnea com espécies pioneiras fixadoras
de dunas caracteristicas da restinga, assim como, massas verdes que
formam o mosaico das florestas das serras, estes maci¢os tem uma forte
presenga visual. Nesta composicdo 0s mosaicos agricolas ndo €
significativa pois estes ndo configuram uma estrutura clara que possa ser
apreendida visualmente por sua grande extensdo, monotonia e falta de
atratividade.

E relevante manter a integridade fisica dos elementos cénicos
como um dado fundamental para a preservacdo da diversidade visual da
area (Figura 33).
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Figura 33 — Costéo do Farol/Prainha
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

Fundos Cénicos

Os fundos cénicos correspondem as paisagens que revelam com
as maiores amplitudes de apropriagdo dos espacgos livres. As vistas
parciais abarcam uma parte mais limitada da paisagem enquanto que as
vistas panoramicas, contempladas dos pontos mais altos, oferecem uma
visdo mais geral do espago como um todo.

Ao analisarmos os fundos cénicos é possivel reconhecer os
tracados mais caracteristicos dos espacos livres e de seu entorno. Os
elementos cénicos conformam panoramas que revelam contrastes entre a
topografia, a 4gua e a vegetacdo (Figuras 34, 34 e 36)

Os recortes das vistas parciais possibilitam a compreensdo da
conformagdo morfoldgica local e suas peculiaridades. Entre as vistas
parciais mais representativas estdo as percebidas da linha de praia a
partir das quais é possivel visualizar grande parte dos elementos cénicos
singulares da area e o resultados destas combinagdes. A proximidade do
observador e paisagem também revela elementos de conflitos visual nos
espacos livres como, por exemplo, as saidas de esgoto diretamente na
faixa de areia ou aglomerac6es urbanas desordenadas.



Figura 34 — Composicao visual
Fonte: Arquivo pessoal, 2008

Figura 35 — Vista panoramica Prainha
Fonte: Arquivo pessoal, 2008
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Figura 36 — Vista panoramica Praia do Cardoso
Fonte: Arquivo pessoal, 2008

Os visuais panoramicos possibilitam a compreensdo da totalidade
do territorio e transformam a paisagem em um espetaculo onde os
contrastes, diversidades e varia¢Oes entre as formas revelam a qualidade
visual do local.

Caminhos que cruzam os costBes permitem, pela diferenca de
cota entre a planicie, a visualizagdo de aberturas amplas. No macigo
onde estd construido o Farol é possivel obter uma visdo em 360 da
regido.

Atributos Intangiveis da Cultura Local
Marcos Histdricos

Os espacos livres de interesse histérico e cultural sdo destacados
como marcos histéricos que permaneceram como remanescentes da
ocupagdo urbana, costumam ser testemunhas da histéria e representantes
de valores tradicionais.

Os marcos histdricos podem reforcar as relacBes entre a
comunidade e seu entorno fisico e sua conservacdo e avaliacdo
contribuem para manter vivo o passado, além de permitir a preservacao
dos espagos livres. Muitas vezes estes espacos livres comportam
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elementos edificados que estdo visualmente incorporados a eles e,
consequentemente fazem parte de seu significado. A presenca edificada
costuma ser um dos principais motivos pelo qual o espaco se mantém
sem sofrer transformacdes fisicas substanciais.

No caso em estudo destaca-se como marcos historicos a
edificagdo do farol situada no costdo e o conjunto de sambaquis, ambos
ja considerados patriménio pela gestdo local (figura 37).

1

Figura 37 — O Farol
Fonte: Arquivo pessoal, 2008

Por suas representatividades no cendrio histérico, cultural e
cénico estes espacos devem ser preservados e geridos de acordo com
suas peculiaridades.

O espacgos relevantes na conformacédo visual do lugar devem ser
considerados espacos ndo ocupaveis para a ordenacdo do sistema, neste
sentido, os elementos identificados que merecem uma alta qualificacéo
sdo: referente ao relevo os costbes e ao corddo de dunas , relativo a
hidrografia as lagoa Garopaba do Sul e Santa Marta e mar. Quanto a
comunidades visuais as restingas ao redor das lagoas e no corddo de
dunas. J& nos fundos cénicos as vistas parciais e panoramicas ilustradas
anteriormente e marcos historicos a edificacdo do Farol de Santa Marta
e 0 conjunto de sambaquis
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Andlise das condi¢bes de Mobilidade

Na analise da mobilidade das superficies livres se descreve e
avalia a capacidade de acesso a partir das vias existentes e das vias
previstas no caso de estudo, de acordo com os seus atributos. O objetivo
é determinar o grau de acessibilidade das superficies entendido como
um fator que tende a potencializar a maior ou menor probabilidade de
gue um espaco livre sofra algum tipo de intervencéo relativo a ocupacao
urbana.

A mobilidade é um atributo que pode estar vinculado a distintos
meios de mobilidade, a énfase no caso em estudo se da a acessibilidade
motora, por ser a mais frequente nesta unidade territorial e a que atende
um maior nimero de pessoas.

A mobilidade como possibilidade de movimento ao longo de um
percurso até um destino especifico, € um importante atributo funcional
para a ordenacdo do sistema de espacos livres. Por outro lado favorece
as atividades nos espagos livres e garante sua vitalidade pois
potencializa a presenga humana. No entanto, algumas atividades podem
ser incompativeis com os atributos dos espacos livres por isso o grau de
acessibilidade dos espacos livres pode servir como parametro de
medicdo para futuras limitagGes aos possiveis usos.

O acesso intermunicipal a Laguna acontece através da SC- 436 a
partir da BR-101 (Figura 38), rodovia que esta atualmente em obras de
duplicacdo e é o principal corredor de cargas até o porto pesqueiro do
municipio. As SC-436 e SC-437 sdo importantes eixos de ligacdo entre
localidades dentro do proprio municipio. Uma forte caracteristica local
sdo as construcbes bem proximas & beira das estradas sem qualquer
recuo frontal ou lateral.

O projeto para a criagdo da SC-100 Interpraias pretende abrir uma
alternativa de acesso ao Farol de santa Marta, a estrada atravessara dez
municipios; sete em Santa Catarina, Palhoca, Paulo Lopes, Capivari de
Baixo, Tubardo, Ararangua, Sombrio e Santa Rosa do Sul; e trés no Rio
Grande do Sul, Osério, Trés Cachoeiras e Terra de Areia. A obra tende a
reforcar a economia regional, facilitando a ligagdo com os outros
Estados e com os Paises do Mercosul. A produgdo agropecudria e
industrial sera escoada com mais rapidez, tornando-se mais competitiva
no mercado internacional. Além disso, a restauracdo e a construcao de
novas pistas vdo propiciar a interligagdo multimodal dos polos
produtivos aos portos maritimos de Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
bem como a integracdo econdmica regional e nacional.
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Figura 38 — Rodovias e Estradas
Fonte: PMF, 2011

A ligacdo Laguna- Farol de Santa Marta ocorre através da rodovia
SC 100 e liga a localidade da Barra, em Laguna a do Camacho, limite do
municipio com Jaguaruna. Neste sentido, norte-sul é necessario
atravessar o canal da Barra, desembocadura laguna de Santo Anténio
com o mar, a travessia acontece de balsa. Esta estrada cruza o Cabo de
Santa Marta e a partir dela véarias conexfes menores por pequenas
estradas abrem acesso as praias da Ponta, Gravata, Teresa, Ypda,
Galheta, Santa Marta e a Estrada Geral do Farol que da acesso a
comunidade do Farol de Santa Marta e as praias do Cardoso, da Cigana
e Prainha. Thém atende a Localidade de Campos Verdes, Passagem da
Barra, Canto da Lagoa e Cigana, ainda em Laguna.

Recentemente foi efetivado o inicio das obras de pavimentagéo
asfaltica da SC 100 através de uma ordem de servico expedida pelo
Governo Estadual, a obra estd dividida em dois lotes de obras. O
primeiro diz respeito a pavimentacao asfaltica dos 15,5 km entre a balsa,
em Laguna, até o Camacho, em Jaguaruna com investimentos de R$
20.929.047,40.
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O outro lote compreende o0s 2,2 km das ruas principais de acesso
ao Farol de Santa Marta e serd pavimentado com paralelepipedos. O
valor licitado foi de R$ 2.770.115,66.

A pavimentacdo da SC-100 é um dos trechos integrantes de um
projeto do governo do Estado, a rodovia Interpraias. O projeto visa
interligar o litoral sul catarinense por uma rodovia turistica, entre
Laguna e Passo de Torres, na divisa com o Rio Grande do Sul.

O sistema hidroviario acontece entre as lagoas de Santo Antonio,
de Imarui, do Camacho e de Garopaba do Sul e recebeu recentemente a
construcdo de 21 trapiches.

Para medir o grau de mobilidade dos espagos livres (Figura 39) a
partir das vias que os margeiam sdo analisados certas variaveis, entre
elas o tipo de via em referéncia a escala da via, ao alcance de suas
conexdes e sua capacidade de suporte de fluxo de veiculos; a velocidade
de trafego permitida nas vias e o alcance territorial das conexdes.

Rio Tubarao

Lagoa de
Santa Marta

Lagoa de
Garopaba do Sul

"~ JAGUARUNA Oceano

Atlantico
B estrada-sc 100
B Ruas Principais

Figura 39 — Analise mobilidade urbana
Fonte: Elaboragéo prépria, 2008
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As estradas permitem um percurso mais pausado, a uma
velocidade média, e ligam distancias menores que as auto-estradas, ao
mesmo tempo em que possuem uma consideravel capacidade de trafego.

As ruas principais sdo conectadas a rede viaria principal e
secundéria, admitem velocidade média e baixa e sua capacidade de
trafego é média.

Constata-se na area em estudo que o0 sistema viario esta
implantado em areas extremamente representativas e importantes no
contexto dos atributos dos espacos livres. A acessibilidade nestes
espagos exige que se atente para a necessidade de um controle efetivo da
ocupagdo urbana e das atividades nestes lugares de acordo com seus
atributos biofisicos e perceptivos, o que requer consideracfes estritas em
relacdo a coeréncia das intervencdes. Entre estes espacos destacam-se as
areas que margeiam as lagoas e areas inundaveis e a area onde ha maior
concentracdo dos sambaquis.

A imagem do Farol
Esta analise foi desenvolvida com base no método de Lynch

(1998) para a regido do Farol e permitiu a autora gerar um mapa sintese
da imagem da regido como ilustra a figura 40.
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Figura 40 — Mapa mental
Fonte: Elaboragéo propria, 2010/ Imagem base: Google Earth, 2010

A configuracdo dos espacos possui atributos que permitem
informar, com maior ou menor facilidade aos seus usuérios, sobre onde
estdo e como se deslocam conscientemente para outros lugares.

A aplicacdo desta metodologia analisa o Farol de Santa Marta
selecionando atributos de sua estrutura espacial relacionados as
condi¢des de orientacdo e identificacdo pelos individuos que a
frequentam.

Para a implementacdo do método utilizou-se a técnica dos mapas
mentais, idealizada por Lynch (1998). O Mapa Mental ou Cognitivo €é
um instrumento baseado na elaboracdo de desenhos ou relatos de
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meméria representativas das idéias ou da imageabilidade que uma
pessoa ou um grupo de pessoas tém de um determinado ambiente.

Com base na idéia de que todas as pessoas carregam estes mapas
em sua memoéria para facilitar sua navegacdo pela cidade, Lynch
acreditava na existéncia de imagens publicas e coletivas, em detrimento
das diversas e distintas imagens individuais.

A visdo do usuério explicitada pelos mapas mentais pode
contribuir para oportunizar a inclusdo da visdo popular sobre questdes e
aspectos do espaco a ser planejado e gerido.

Ao trabalhar com o conceito de imagem ambiental, Lynch (1998),
faz referéncia & sua decomposicdo em trés elementos bésicos:
identidade, estrutura e significado.

A imagem é a combinacdo de todos os sentidos, postos em
operacdo. As diversas imagens sdo formadas pela percepcéo visual, e
em paralelo com base na vivéncia e nas informacbes trazidas pelo
imaginario coletivo. Cada uma das imagens € Unica, portanto, pode ser
modificada ou reforcada conforme a construcdo discursiva feita sobre
ela,0 que se olha ndo é o que se percebe pois a visdo estd imbuida de
informagfes externas. Trabalha-se com os elementos que sdo as
unidades caracteristicas de cada arranjo urbano e com as relagoes.

Em seu estudo pioneiro realizado nos anos 50 nas cidades de
Boston, Jersey City e Los Angeles, Kevin Lynch (1982) formula um
roteiro de entrevista estruturada contendo um conjunto de questbes para:
(a) testar a hipdtese da imageabilidade; (b) obter uma idéia da imagem
publica; e (c) desenvolver um método simples e capaz de evocar a
imagem publica de qualquer cidade.

Apesar do conjunto de perguntas nao fazer parte do mapa mental,
ele foi incluido para ilustrar a necessidade de complementar o
instrumento com um conjunto de informagdes capazes de possibilitar,
através da analise, estabelecer algumas correlacBes entre as respostas,
bem como verificar a sua coeréncia.

Neste trabalho a aplicacdo de questionarios busca compreender
como 0s usuarios apreendem e formam a imagem que tem do Farol de
Santa Marta e quais os elementos responsaveis pela caracterizagdo desta
imagem. Foram entrevistadas 31 pessoas da comunidade, veranistas e
turistas, através de questdes abertas.

Na primeira questdo, o respondente é convidado a informar que
idéias ou simbolos a palavra “Farol de Santa Marta” sugere a ele e como
descreveria fisicamente o lugar. O Farol foi caracterizado como um
lugar de relaxamento, paz e tranquilidade, muitos o descreviam como
capaz de emanar uma energia incomum, um lugar parado no tempo. Os
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elementos da paisagem caracteristicos das conformacfes da regido
foram muito utilizados quando os usuarios descreveram o lugar, entre 0s
mais citados apareceram 0s cord@es de dunas, 0s costdes, 0 mar e 0s
sambaquis.

A segunda questao trata especificamente do mapa mental. O texto
abaixo foi utilizado como o indicativo da sua construgdo: Gostariamos
que fizesse um mapa esquematico do Farol de Santa Marta a partir da
referéncia indicada. (Posto de Gasolina localizado no inicio do acesso
principal ao local). Desenhe-0 exatamente como se estivesse fazendo
uma rapida descri¢do do percurso para um estranho, incluindo todas as
caracteristicas principais.

Os entrevistados ndo apresentaram dificuldades em representar o
percurso solicitado e suas caracteristicas principais e, mais uma vez, 0s
mesmos elementos da paisagem citados anteriormente apareceram na
grande maioria dos desenhos (anexos).

Na terceira questdo, que se subdivide em duas partes, o
respondente deve indicar com detalhes e clareza as dire¢des do percurso,
bem como o trajeto completo e sequencial que normalmente realiza ao
se deslocar por ele. Também deve informar em ordem sequencial, as
coisas que V&, ouve ou sente ao longo do trajeto, bem como informar
gue indicacGes dariaa um estranho que desejasse repetir este percurso.
Na segunda parte da questdo, o respondente é convidado a descrever as
emocdes que sente em relacdo as diferentes partes do trajeto — como, por
exemplo, sobre a seguranga ou o tempo gasto no trajeto indicado.

Na quarta questdo, o respondente deve informar quais sdo 0s
principais elementos distintivos observados. Percebeu-se que 0s
principais elementos citados foram os costGes que se destacam na
paisagem por suas fei¢cBes incomuns, os corddes de dunas por sua
extensdo e a construcdo do Farol de Santa Marta por sua magnitude e
quebra de escala na paisagem.

A quinta questdo, por sua vez, subdivide-se em trés itens nos
quais, respectivamente, o respondente é solicitado a descrever:

(@) cada elemento, bem como informar que elementos ou
indicadores usaria para identificar o lugar onde est4, no caso de estar
com os olhos vendados; a construcdo do Farol foi citada quase que com
unanimidade.

(b) que emocdo sente a respeito do elemento ou indicador
considerado;

(c) se seria capaz de indicar a sua localizagcdo no mapa.
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Na sexta questdo o respondente € solicitado a indicar o norte no
mapa que desenhou.

Por fim, na sétima e Ultima questdo, que se subdivide em cinco
itens, o respondente é solicitado a opinar sobre:

(a) o que acha que estdvamos tentando descobrir? (Lynch 1998,
p. 163);

(b) a importancia, para as pessoas, da orientacdo e do
reconhecimento dos elementos urbanos;

(c) se sente prazer ou aflicdo em saber em que lugar estd ou para
onde esta indo;

(d) a facilidade de encontrar caminhos ou identificar as partes da
cidade;

(e) qual cidade considera que tenha uma boa orientagéo.

Lynch (1998) acredita que tais imagens resultam de um processo
bilateral entre 0 ambiente e 0 homem, e sugere que estas imagens
ambientais podem ser decompostas em identidade, estrutura e
significado considerando a subjetividade inerente ao significado, que
lida com valores ndo objetivos e, muitas vezes, emocionais.

Conforme Lynch (1998), os principais elementos estruturadores
da imagem ambiental — marcos, nos, limites, setores e percursos —
podem ser identificados nos mapas €, a seguir, agrupados com vistas a
identificar as imagens publicas, comuns a maioria dos habitantes de uma
cidade.

O mapa mental é caracterizado por imagens que combinam 0s
espagos urbanos (vias, ruas, pragas) a outros aspectos e elementos
fisicos relacionados em um espaco de agdo detalhado. Para Lynch
(1998), imageabilidade € a capacidade de percepcdo da cidade através
de elementos fisicos e legibilidade é a habilidade de leitura dos
elementos urbanos, reconhecidos e organizados de modo coerente.

O mapa mental define o ambiente percebido pelo respondente e
indica a importancia de um elemento fisico em relacéo a outro. Assim, a
combinacdo da forma fisica com o espaco de acdo da pessoa
possibilitaria a conducédo de a¢des cotidianas na cidade.

O percurso cotidiano pelas ruas de uma cidade reforca a
estruturacdo mental ou a percepcao que as pessoas tém em relagdo a um
determinado ambiente. De modo inverso, a escolha de um percurso
diferente altera esta percepcdo, causando uma sensagdo de perda de
direcdo ou sentido, em funcdo da falta dos elementos mais familiares
presentes no mapa mental.
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Os mapas (Figura 40)facilitam a identificacdo de areas ou
aspectos urbanos que possuem imagem fraca, ou seja, que resultam de
falta de legibilidade, de clareza arquitetonica e forca. A aplicacdo da
técnica de mapas mentais permite que o pesquisador saiba 0 quanto o
respondente conhece seu ambiente e quais sdo os elementos e aspectos
fisicos mais fortes na estruturacdo de sua imagem mental.

Através leitura das informagdes do questionario, obtidas na
entrevista com os moradores e dos mapas elaborados construiu-se a
imagem publica ou intersubjetiva da populacdo e apresenta 0s seguintes
resultados:

Quanto aos limites: Os limites sdo referéncias laterais que
distinguem duas partes do espaco. Da anélise dos resultados obtidos
constatou-se que ha uma clara definicdo dos limites permeaveis na
direcdo Leste-Oeste, em fungdo das praias e do nascer e por-do-sol que
criam imagens exuberantes e cenograficas. J& na direcdo Norte Sul os
limites definem-se como ndo permeaveis e sdo definidos pelas
construcGes, corddo de dunas e relevo. Observa-se, que 0 caminho
principal da localidade se apresenta também como importante elemento
de ruptura entre as partes do espaco, contribuindo para a defini¢cdo dos
limites na imagem formada pelos moradores/entrevistados.

Quanto aos caminhos: Os caminhos sdo 0s varios trajetos que
acompanham o observador no seu cotidiano ou situac@es adversas. Nao
estdo necessariamente vinculados ao sistema viario, podendo ser
entendidos como qualquer tipo de canal de circulagdo, como ruas, vias,
estradas, avenidas, becos, trilhas etc. E através dos caminhos que ocorre
a apreensdo e conseqliente memorizacdo do espaco, e por isso estes sdo
considerados estruturadores dos demais elementos. Neste estudo de caso
constatou-se que a Estrada Geral do Farol é a principal via dentro da
simples malha viaria da localidade (Figuras 41 e 42), caracterizando-se
como caminhos de forte intensidade para o total dos entrevistados.
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Figura 41 — Estrada Geral - elemento estruturador e o Farol - marco
referencial

Fonte: Arquivo pessoal, 2008

Esta via exerce um papel de elemento estruturador do lugar,
conforme demonstrado nos mapas elaborados pelos entrevistados (ver
documentos 1, 2, 3 e 4 no anexo II)

Quanto aos marcos referenciais: Sdo balizamentos ou pontos de
referéncia que se destacam na &rea em estudo pela singularidade e
contraste de suas caracteristicas morfoldgicas em relacdo ao entorno. Os
mapas mentais produzidos pelos entrevistados mostram em sua
totalidade como marco referencial de forte intensidade a edificagcdo do
Farol (figura 41), um elemento que quebra a escala do entorno e
sobressai na paisagem por sua imponéncia e funcionalidade. Os
sambaquis também foram citados como referenciais, porém, somente
por pessoas que moram ou conhecem o Farol hd um tempo consideravel.
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Os elementos naturais que se destacam na paisagem sdo 0s costles, a
praia e o corddo de dunas. (ver documentos 1, 2, 3 e 4 no anexo Il)

Quanto aos bairros: Sdo partes da cidade ou da porcdo em
estudo, de dimensGes variadas, que sdo concebidas na estrutura da
imagem segundo sua individualidade de formas, atividades e
significados especificos em relacéo as demais. S&o avaliados segundo a
continuidade de suas tematicas e a clareza de seus limites. As porcdes
apontadas pelo total dos moradores/entrevistados apresentam-se todas
com fraca intensidade, o que nos leva a concluir que ndo existem
conjuntos morfoldgicos com suficiente clareza e coeréncia, de modo a
distinguirem-se uns dos outros, configurando a regido como um todo,
unico “bairro”/vila.

Quanto aos pontos focais: Sdo elementos da porcdo em estudo
definidos pelo movimento que propiciam, porque a eles se vai e deles se
vem, caracterizando-os como zonas de confluéncia ou dispersdo de
pessoas. O ponto focal de maior hierarquia citado em todas as
entrevistas e mapas mentais foi o Farol (Figura 9), por sua
representatividade no contexto histdrico, pela quebra de escala da
paisagem e por se localizar em um ponto alto do relevo local. Como
focos secundarios aparecem as praias. A estrutura da Imagem tendera a
ser clara e permitird boa orientagio quando os pontos focais
estruturarem-se  hierarquicamente, apresentando equilibrio entre
diferentes intensidades. Como pontos focais citados pelo total de
entrevistados destacam-se, ainda na via estruturadora do local a estrada
geral do Farol, os pontos onde h&d o comércio, restaurantes e bares
instalados. Os servigcos geram pontos de encontro e movimentagdo de
pessoas. Estes pontos de aglomeracdo caracterizam-se, portanto, como
sendo o principal ponto de chegada do estranho a praia do Farol de
Santa Marta.

O caminho presente no mapa mental corresponde a Unica €
principal via estruturadora da localidade. Da mesma forma, o ponto
focal, bem como a totalidade dos marcos referenciais citados situam-se
junto & rede do caminho principal. E importante destacar que os
elementos da imagem urbana sdo os caminhos e os pontos focais, que
mais diretamente vinculam-se, ao se constituirem em condicionantes e
objetivo dos deslocamentos urbanos. No caso dos marcos referenciais,
estdo interligados a rede de caminhos e pontos focais, constituem-se
como balizadores de movimentos cotidianos e elementos de referéncia e
identidade do local por sua imponéncia e quebra de escala na paisagem.
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Isto indica forte imageabilidade do Farol, ainda que apresente uma fraca
estruturacdo o que leva a uma baixa legibilidade.

4.2.2 O contexto legal na escala local

O Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro (Gerco/SC),
aprovado recentemente conforme a Lei Estadual n°® 13.553 esta previsto
no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela
Lei Federal 7.661, de 16/05/88, e atua no Estado de Santa Catarina, onde
esta localizada a area em estudo, e tem a Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Santa Catarina (SDS) como o 6rgdo
governamental responsavel pela implantacéo desse programa.

O Gerco/SC atua conforme diretrizes e instrumentos sugeridas no
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro. Entre os instrumentos
de gestdo utilizados para gestdo do territério ha o plano estadual e os
planos municipais de gerenciamento costeiro (PEGC e PMGC); o
sistema de informagBes da zona costeira (Sigerco); o sistema de
monitoramento ambiental da zona costeira (SMA); o relatério de
qualidade ambiental (RQA); e o zoneamento ecoldgico econdmico
costeiro (Zeec).

O conjunto dos instrumentos é desenvolvido a partir de um
cruzamento de informacBes socio-econdmicas, ambientais, urbanas e
diretrizes de gestdo e tem como documento inicial o zoneamento
ecologico econdmico que sistematiza dados fundamentais para o
embasamento dos demais instrumentos. Santa Catarina tem parte da sua
zona costeira detalhada no zoneamento ecolégico econdmico costeiro,
mas somente a regido centro-norte tem o Zeec finalizado. Na regido
centro-sul, onde localiza-se a regido do Farol de Santa Marta, foco do
trabalho, o instrumento encontra-se em fase de desenvolvimento e
sistematizacdo de informagoes.

No ambito federal, a APA -Area de Protecio Ambiental faz parte
do grupo das unidades de conservagdo de uso sustentavel citado na lei
do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, Lei N.°
9.985 de 18/07/00),

A Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca, criada por
decreto federal em 14 de setembro de 2000, tem como objetivos ordenar
0 uso turistico e recreativo, ordenar e garantir o uso racional dos
recursos naturais da regido, ordenar a ocupacao e utilizacdo do solo e
das aguas, proteger, em &guas brasileiras, a baleia franca austral,
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Eubalaena australis, além de, ordenar as atividades de pesquisa e 0
trafego local de embarcacdes e aeronaves.

Conforme estabelecido no decreto acima citado, a &area de
protecdo ambiental apds instituida tem o prazo de cinco anos para
elaborar seu plano de manejo, porém diante da absoluta falta de
iniciativa do Ibama, 6rgdo responsavel pela unidade de conservagao, o
Ministério Pablico Federal ajuizaram uma acdo civil pablica contra o
Ibama e a Unido Federal, para obriga-los a elaborar imediatamente o
plano de manejo da APA da Baleia Franca e a organizar uma equipe de
fiscalizacdo adequada para a darea, visando coibir, no periodo de
elaboracdo do plano, a deterioragdo do seu patriménio ambiental.

Um outro dispositivo legal, em escala municipal, que proporciona
maior suporte para o tratamento de questdes vinculadas a gestdo
democrética, a fungdo social da cidade e da propriedade, a regularizacéo
fundiaria e a inducdo e financiamento do desenvolvimento é o plano
diretor municipal um instrumento de gestdo que destaca-se a partir da
aprovacao da Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor representa o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, englobando o territério do
municipio como um todo e aprovado por lei municipal como parte
integrante do processo de planejamento municipal e é considerada
obrigatdria sua elaboracéo para cidades com mais de 20 mil habitantes.

Segundo a Prefeitura Municipal de Laguna, o instrumento
apresenta questdes relativas ao desenvolvimento do municipio de
Laguna onde sdo delineadas as politicas de desenvolvimento municipal
e diretrizes que retratam as &reas prioritarias de intervencdo, proposictes
para o ordenamento do espaco urbano e rural e propostas de agdes
especificas, vinculadas aos programas e projetos de desenvolvimento e
encontra-se em fase de desenvolvimento.

Neste documento prévio a regido do Farol de Santa Marta esta
inserida em é&rea urbana onde sdo propostas macrozonas com
caracteristicas homogéneas para as quais serdo definidos os parametros
de uso e ocupacdo do solo municipal especificos e compativeis com as
macrodiretrizes propostas para 0 municipio apresentadas pelo
macrozoneamento onde é considerada uma subdivisdo de classes de
capacidade de usos para cada area determinada.

Zoneamento é a divisdo da cidade e das &reas urbanizaveis em
zonas de usos diferentes, visando ordenar o crescimento da cidade e
proteger os interesses da coletividade, assegurando condi¢es minimas
de habitabilidade e uso racional do solo desta forma. Estdo sendo
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propostas para a area urbana de Laguna trinta &reas, setores ou zonas
conforme pode ser visto a seguir.

O Farol de Santa Marta enquadra-se nas definigdes Setor do Farol
(SEF) e Zona Especial do Farol de Santa Marta (ZEFSM) e, ao ser
caracterizada como area de interesse especial, por suas caracteristicas
préprias ou por exigéncias de planos, projetos ou programas especificos,
requer tratamento peculiar para sua urbanizacdo, sendo seu
aproveitamento, forma de ocupacdo e acessibilidade, promovido e
controlado por meio de legislacdo e normas especificas, emanadas dos
diferentes niveis de governo.

Sugere-se incorporar a andlise dos dados relativos aos espagos
livres na formulacdo dos instrumentos de gestdo local como forma de
garantir o desenvolvimento social e econdmico sustentavel da regido.

4.3 SINTESE DA ANALISE

A partir da analise dos dados levantados, apoiado no estudo de
caso apresentado, o trabalho oferece um panorama geral dos atributos da
regido do Farol de Santa Marta para uma possivel intervencdo mais
adequada e sustentavel no desenvolvimento futuro do territério.

Os subsidios fundamentais, que nos permitem compreender a
realidade local, sdo embasados pelo referencial tedrico pesquisado e nos
permitem dizer que o desenvolvimento turistico da atualidade e 0 modo
como as transformacdes tém se estabelecido, bem como as fragilidades
ambientais do sitio, apontam para a necessidade de sintetizar um
conjunto de informacgdes que permita discutir diretrizes propositivas
para o desenvolvimento futuro do balneario, seus espacos livres, seus
espagos ocupados e a relacdo entre ambos.

A fim de compreender o meio natural e a relacdo entre os
ecossistemas existentes, foi necessario descrever o sitio através do
entendimento de seus ambientes naturais e da configuragdo dos espagos
livres. Com o processo de ocupagdo, os diferentes ecossistemas tendem
ao isolamento uns dos outros, interrompendo as conexdes entre si. Além
disso, também ocorre a diminuicdo das &reas de cobertura vegetal e
consideravel reducdo da diversidade da fauna. A condi¢cdo de pouca
integracdo entre as poucas estruturas urbanas e a estrutura natural reduz
as possibilidades de interacdo entre os moradores e as dareas de
preservacdo ambiental.

Com a andlise, foi possivel verificar que, na regido do Farol de
Santa Marta, 0 crescimento urbano tem causado significativa



120

transformagdo em seu territdrio e os impactos ambientais evidenciam a
incoeréncia existente entre o planejamento municipal e 0 modo como
tem ocorrido a efetiva ocupacdo do territério. O modo como essas
transformagfes acontecem revela a falta de compromisso sdcio
ambiental e abre uma discussdo em torno de diretrizes de gestdo que
possam garantir, no minimo, as mesmas condi¢cdes ambientais e de
sustentabilidade as geracdes futuras.

A continuidade desses processos de crescimento coloca em pauta
uma das questBes mais delicadas e importantes no presente espago
urbano e turistico do Farol de Santa Marta, que se refere a delimitacdo
entre &rea urbanizada e ambiente natural. Atualmente, essas areas de
preservacio ndo se relacionam com a ocupacgdo urbana. E necessério
aprimorar essa relacdo e fazer com que essas areas de preservacao
tornem-se espacos de mediagdo entre homem e meio natural.

A importancia que as areas de protecdo ambiental desempenham
como nlcleos de preservacdo dos ecossistemas estd diretamente
relacionada a possibilidade dessas areas fazerem parte de um sistema
mais amplo de sustentabilidade ambiental. As areas de preservacdo
necessitam estar associadas a &reas urbanas com diferentes niveis de
protecdo do sistema natural. Nesse sentido, o estabelecimento de uma
faixa de transicdo entre &reas onde predominam as caracteristicas
naturais e areas onde predominam as caracteristicas urbanas, sugere a
delimitacdo de areas mais favoraveis a ocupacédo urbana.

Se, por um lado, os usos urbanos em areas de protecdo sdo
restringidos, por outro, os usos de lazer, recreacdo ou turismo podem ser
recomendaveis. Para tanto, é fundamental que essas atividades ocorram
sob controle dos érgdos ambientais e de planejamento, estabelecendo-se
os limites através de estudos ambientais e debate com a sociedade civil e
comunidades locais.

Outro aspecto bastante relevante, no sentido da construcdo de um
projeto que leve em consideracdo a integragdo dos aspectos ambientais e
urbanos, é a garantia de continuidade dos diferentes ecossistemas
através das areas de protecdo ambiental e de preservacdo. A importancia
da continuidade dessas areas justifica-se tanto em termos paisagisticos
guanto ambientais. Ao se levar em consideragdo as questbes
relacionadas a paisagem urbana, percebe-se que as &reas de preservacao
sdo elementos fundamentais para consolidacdo da identidade da regido.
Em termos ambientais, a continuidade das areas de preservacdo sugere a
criacdo e reforco de faixas continuas vinculadas, como forma de
integracdo entre os diferentes ecossistemas, com o propésito de facilitar
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0s movimentos das espécies e outros fluxos essenciais para a
manutencdo da biodiversidade. Podem servir, também, para a
manutencdo e recuperacdo da vegetacdo de protecdo dos mananciais,
aumentando a protecdo dos corpos hidricos.

Com a andlise, foi possivel perceber a relevancia desse sitio, tanto
no cenario ambiental, como cultural da regido e do Estado. Constatou-
se, ainda, a importancia do patrimdnio paisagistico, intangivel, cultural e
material, identificados na area. Importa lembrar que é notavel a
necessidade de preservacdo e manutencdo do sitio em funcdo de suas
caracteristicas peculiares.

Além de seus atrativos naturais, as relagdes sociais e culturais
estabelecidas na escala local da vila sdo refor¢adas nos depoimentos e
entrevistas e revelam-se como elemento caracteristico para formagéo do
encanto do Farol.

O estudo de caso revela, também, que a paisagem aparece como
elemento principal na apreensao do lugar a partir do momento em que 0s
usuarios apontam esses elementos na constituicdo da imagem mental do
local. Ao incorporar a analise dos dados relativos aos espacos livres na
formulagdo dos instrumentos de gestdo local sugere-se, assim, uma
forma de garantir o desenvolvimento social e econdmico sustentavel da
regido baseado em uma gestdo de baixo para cima com raizes na
comunidade local e visdo global.

O turismo no Farol de Santa Marta apresenta-se como alternativa
de desenvolvimento, potencializando transformacbes expressivas na
forma e no uso dos espacos livres. Da mesma forma, as transformacdes
ocorridas na ocupacdo do territério, modificando as estruturas
preexistentes e expandindo o antigo nucleo, tém contribuido para essas
alteracdes, especialmente as relacionadas as novas configuracdes dos
espacos livres.

A organizacdo e planejamento da atividade turistica, através do
poder publico, representa pe¢a fundamental para o desenvolvimento do
setor, tendo como principio a defesa dos interesses publicos. A
integracdo econdmica e social, deve ser premissa de gestdo. Deve, ainda,
coibir e controlar os impactos ambientais predatérios, a fim de frear o
processo de aquecimento de demanda com a implementacdo de
legislacdo adequada que limite a especulacéo do uso do solo.

Assim, coloca-se ainda a necessidade de se criar estruturas de
gestdo territorial, promovendo a mobilizacdo dos atores sociais em torno
da implantacdo de um Plano de Gestdo integrada, envolvendo o poder
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publico local, a comunidade e a iniciativa privada para promover a
conscientizacdo critica e a participacdo direta da populacéo local.

A metodologia desenvolvida para a leitura urbano ambiental do
Farol de Santa Marta sugere ainda a continuidade do estudo em outras
areas sensiveis a ocupacdo, em que situacdes semelhantes como a
estrutura natural e as diversas adapta¢fes antrdpicas se interpdem. Além
disso, indica a adocdo de um plano de gestdo, o qual interaja com as
politicas governamentais e legislacdo referente, destacando a
sustentabilidade ambiental nos seus mais variados aspectos. No intuito
de propor a continuidade da pesquisa, uma questdo que caberia ser
explorada é a caracterizacdo e analise de estudos de casos em outras
localidades, com caracteristicas ambientais similares, possibilitando
tracar comparativos e novos referenciais de ocupacdo urbana em areas
sensiveis.



CAPITULO5- CONCLUSOES

A sustentabilidade entre as relacBes sociais, espaciais e
ambientais atualmente se afirma como um dos temas em constante
debate nas agendas mundiais. Ao integrar diferentes areas de
conhecimento; ambiental, cultural, econdmica, social e urbana, em
diferentes escalas de aprofundamento, o conceito de sustentabilidade se
consolida de modo interdisciplinar.

Com dinadmicas ambientais peculiares e relevantes, as areas
litordneas tém se consolidado através do fluxo migratério de novos
residentes e visitantes e sdo areas que precisam ser compreendidas no
seu todo para que as intervengdes sejam capazes de qualificar o espago e
ndo levem a degradacao e deterioracdo de seus sitios e recursos naturais,
caracterizados como seus principais atrativos.

Estabelecendo uma relacdo com a ocupagdo da zona costeira
brasileira até a especificidade da regido do Farol de Santa Marta e a
problematica de pesquisa, o trabalho discutiu as ocupagdes urbanas em
areas costeiras e temas relativos a importancia da zona costeira mundial,
previsGes demogréficas de ocupacéo urbana, planejamento territorial e
gestdo ambiental.

Ao estudar o desenvolvimento econdmico, social e urbano da
regido e avaliar as potencialidades de configuragdo voltada a
sustentabilidade do ambiente natural e construido, constatou-se que o
processo de desenvolvimento econdmico, acompanhado do aumento e
da concentragdo populacional, modificou profundamente a qualidade
das aguas, dos solos e do ar da regido. Apesar da sua exuberancia em
atrativos naturais, a renda gerada pelo turismo ndo permite conferir a sua
populacdo uma renda per capita suficiente. A geracdo de renda
substancial acontece através de atividades informais ligadas ao setor de
prestacdo de servicos, servicos publicos e comércio.

Constatou-se que o rapido crescimento urbano e aumento
populacional da regido precisa ser guiado & margem de um processo de
planejamento que integre a¢des individuais em um projeto coletivo de
cidade. A fragilidade dos planos e instrumentos de gestdo existentes
levam a problemas urbanos e ambientais: degradagdo de ecossistemas
naturais, contaminacdo dos rios e do mar, comprometimento da
balneabilidade, baixa capacidade de abastecimento de &gua potavel,
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falta de infra-estrutura de saneamento e transporte, transito de
automaveis cadtico nas temporadas de veraneio.

Ao estudar e analisar a relevancia cultural e ambiental da regido
foi possivel perceber a importancia deste sitio tanto no cenério
ambiental como cultural da regido e do Estado. Constatou-se a
importancia do patrimdnio cultural material, patriménio paisagistico e
patriménio imaterial identificados na 4&rea. Com caracteristicas
extremamente peculiaridades, é notavel a extrema necessidade de
preservacdo e manutencdo do sitio, a partir da possibilidade de
regeneracdo de seus ecossistemas que se mantém, apesar das
intervenc@es, em equilibrio.

As atividades turisticas na regido iniciaram nos anos 50, tendo se
intensificado nos anos 70, a partir da construcdo da BR-101 e
progressiva integracdo da area a rede urbana do sul do Brasil. Hoje,
Laguna e a regido do Farol de Santa Marta encontram-se entre as
cidades que tém, no turismo de balneario, uma de suas atividades
econbmicas principais. Com diferentes graus de intensidade, toda a faixa
costeira da regido tem experimentado intensas transformacfes a partir
do crescimento urbano e da exploragdo turistica, na maioria das vezes
comprometendo o meio ambiente, a paisagem e as estruturas urbanas
preexistentes.

Na percepcdo das pessoas que participaram da pesquisa, de
acordo com os dados coletados e analisados no estudo de caso, o sitio
apresenta  caracteristicas peculiares em suas paisagens que
desempenham importante papel no desenvolvimento turistico e na
apreensdo e formacdo da imagem local por seus moradores,
freqlientadores e visitantes. 1sso se deve ao fato de o ambiente natural da
regido caracterizar-se por diferentes composicdes vegetais, especificas
das areas costeiras do centro-sul do pais. Suas expressivas paisagens
naturais, caracterizadas pelo encontro entre o mar, planicies quaternarias
e as montanhas da Serra Geral. A qualidade ambiental e visual desses
ecossistemas tem sido afetada pela ocupacéo antrdpica, com reducédo da
biodiversidade, da fauna, da flora e contaminacédo de recursos hidricos.

O papel do poder publico na organizacdo e planejamento do
desenvolvimento urbano e da atividade turistica representa peca
fundamental para o desenvolvimento da regido, tendo como principio a
defesa dos interesses publicos. A sua gestdo deve ter como objetivo a
integracdo econdmica e social, além de agir no sentido de coibir e
controlar a desqualificacdo dos impactos ambientais predatdrios, do
processo inflacionario pelo aquecimento de demanda e pela auséncia de
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implementacdo de legislagdo adequada que limite e desestimule o uso
especulativo do solo turistico.

Constatou-se que, em todos os ambitos, federal, estadual e
municipal, os instrumentos de gestdo estdo em fase de levantamentos e
sistematizacdo de informacdes e desenvolvimento. Atualmente, em
funcdo da caréncia de uma gestdo organizadora do desenvolvimento
urbano da area, a ocupagdo acontece de forma desestruturada e
desconectada com as peculiaridades ambientais do sitio. Portanto,
considerando a relevancia ambiental e cultural do local, sugere-se trata-
la como uma &rea em especial, gerida por um plano de gestdo
estratégico, especifico e caracteristico, estabelecido com base nas
especificidades e fragilidades do local. Considera-se fundamental, para a
preservacdo de um sitio tdo peculiar, uma aproximacdo na escala de
gestdo em nivel local.

O trabalho teve como principal objetivo contribuir para uma
discusséo relativa a ocupacao e gestdo de zonas costeiras, com foco no
processo de planejamento e de mecanismos mais democraticos de gestéo
local, voltadas a sustentabilidade através do aprimoramento técnico e
cientifico dos instrumentos locais de gestdo, integrando diretrizes que
visam ao bem estar da populacéo local, para a formulacdo de politicas
publicas, orientadas por planos de gestdo municipais mais sustentaveis.
O estudo foi desenvolvido com o principal intuito de contribuir para a
discussdo de diretrizes urbanisticas e ambientais que compreendam
estratégias de desenvolvimento mais equilibrado para que a preservacao
de recursos naturais esteja garantida.
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ANEXOS

ANEXO |

Decreto de 14 de Setembro de 2000

Dispde sobre a criagio da Area de Protecdo Ambiental da Baleia
Franca, no Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto
no art. 8° da Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e na Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, e o que consta do Processo n° 02001.001314/99-
59,

DECRETA:

Art. 1°Fica criada, na regido costeira do Estado de Santa
Catarina, a Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca, com a
finalidade de proteger, em &guas brasileiras, a baleia franca austral
Eubalaena australis, ordenar e garantir o uso racional dos recursos
naturais da regido, ordenar a ocupacao e utilizacdo do solo e das &guas,
ordenar o0 uso turistico e recreativo, as atividades de pesquisa e o trafego
local de embarcagdes e aeronaves.

Art. 2° A Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca tem os
seguintes limites, descritos a partir das cartas topograficas em escala
1:50.000, n°s MI 2904-4/2910-3, 2925-2, 2925-3, 2925-4, 2940-2, 2940-
4 e 2941-1, editadas pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, e das Cartas Nauticas n°s 1901 (8%d., 1992), 1904
(2%d., 1977), 1907 (1%d., 1957), 1908 (4%d., 1992) e 1909 (1%d.,
1957), editadas pela Diretoria de Hidrografia e Navegagdo da Marinha
Brasileira: comeca na porcdo sul da llha de Santa Catarina, no local
denominado Ponta da Lagoinha, de coordenadas planas aproximadas
(c.p.a.) 748834 E e 6925794 N (ponto 01); segue, contornando a costa,
em direcdo sul, até atingir a Ponta dos Naufragados, de c.p.a. 739292 E
e 6918606 N (ponto 02); segue por linha reta até o extremo nordeste da
Ilha da Fortaleza, ponto de c.p.a. 739149 E e 6918099 N (ponto 03);
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contorna a llha da Fortaleza no sentido horario até atingir o ponto de
c.p.a. 738780 E e 6917959 N (ponto 04); continua por linha reta até o
extremo norte da Ilha dos Papagaios Grande, ponto de c.p.a. 738701 E e
6917786 N (ponto 05); segue para o sul, pela linha costeira, até atingir o
ponto de c.p.a. 737927 E e 6898401 N, situado na base de uma grota,
entre 0 Pesqueiro do Cacdo e da Praia da Vigia (ponto 06); segue por
esta grota até atingir o topo da elevagdo, continuando a partir dai pela
linha divisora de aguas, passando pelos pontos de c.p.a. 735126 E e
6897506 N (ponto 07), 734850 E e 6897225 N (ponto 08), 734110 E e
6896080 N (ponto 09), 734218 E e 6895177 N (ponto 10), 734614 E e
6894315 N (ponto 11), chegando ao topo do Morro Alto ou do Capao,
ponto de c.p.a. 733812 E e 6893489 N (ponto 12); continua pelo divisor
até atingir o topo do Morro da Ferrugem-4, ponto de c.p.a. 733824 E e
6892797 N (ponto 13); desce a encosta desse morro, por linha reta, até
atingir a linha d'agua, no ponto de c.p.a. 733614 E e 6892222 N (ponto
14); segue pela linha costeira até atingir aponta da llha da Barra, ponto
de c.p.a. 733119 E e 6891485 N (ponto 15); deste local, segue por linhas
retas, unindo os pontos de c.p.a. 732619 E e 6891592 N (ponto 16),
732403 E e 6892273 N (ponto 17), e 729682 E e 6893505 N, situado na
estrada, no sentido Garopaba a BR-101 (ponto 18); segue por esta
estrada, no sentido Garopaba-BR-101, até atingir o ponto de c.p.a.
729496 E e 6891026 N (ponto 19); dai, continua, por linhas retas,
ligando os pontos de c.p.a. 730253 E e 6888592 N (ponto 20) e 731884
E e 6887975 N, situado no topo de uma elevagdo (ponto 21); segue pelo
divisor de aguas local, passando pelos pontos de c.p.a. 731761 E e
6887378 N (ponto 22), 731612 E e 6887033 N (ponto 23), 731221 E e
6886666 N (ponto 24), 730930 E e 6885940 N (ponto 25), 730777 E e
6885187 N (ponto 26), atingindo o ponto de c.p.a. 730662 E e 6885015
N (ponto 27); segue por linha reta até a margem da Lagoa de Ibiraqliera,
ponto de c.p.a. 729946 E e 6884694 N (ponto 28); segue por linhas
retas, unindo os pontos de c.p.a. 729550 E e 6884191 N (ponto 29) e
729770 E e 6883721 N, situado na margem da Lagoa (ponto 30); segue
pela margem da Lagoa de Ibiraquera, do seu canal de liga¢cdo com o mar
e pela linha de praia até atingir o ponto de c.p.a. 730200 E e 6882755 N
(ponto 31); segue por linha reta até atingir o ponto de c.p.a. 729574 E ¢
6882965 N, situado na margem da Lagoa de Ibiraqliera (ponto 32);
segue pela margem da Lagoa até atingir o ponto de c.p.a. 729125 E ¢
6882438 N (ponto 33); dai, continua por linhas retas, unindo os pontos
de c.p.a. 728449 E e 6881634 N (ponto 34), 726747 E e 6880529 N
(ponto 35), 727346 E e 6879790 N (ponto 36), 726573 E e 6878118 N
(ponto 37), 727346 E e 6878067 N (ponto 38), 728460 E e 6879549 N
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(ponto 39), e 729476 E e 6879608 N, situado na Praia de Ibiraquera
(ponto 40); segue pela praia até atingir o ponto de c.p.a. 7297562 E e
6879270 N (ponto 41); segue por linhas retas, unindo os pontos de c.p.a.
729687 E e 6878921 (ponto 42), 729532 E e 6878609 N (ponto 43),
729427 E e 6878307 N (ponto 44), 729240 E e 6878144 N (ponto 45),
728980 E e 6877865 N (ponto 46), 728981 E e 6877637 N (ponto 47);
729279 E e 6877607 N (ponto 48); e 730817 E e 6877471 N, alto-mar
(ponto 49); segue em linha reta até o ponto de c.p.a. 731457 E e
6876551 N (ponto 50); segue em linha reta até o ponto de c.p.a. 731457
E e 6875631 N (ponto 51); segue até o ponto de c.p.a. 731457 E e
6875332 N (ponto 52); segue até o ponto de c.p.a. 731262 E e 6875000
N (ponto 53); segue por linha reta até o topo do Morro de Imbituba,
ponto de c.p.a. 730858 E e 6874763 N (ponto 54); segue pela crista do
Morro até atingir o ponto de c.p.a. 730376 E e 6874359 N (ponto 55);
dai, segue por linhas retas, unindo os pontos de c.p.a. 730252 E e
6874125 N (ponto 56) e 728518 E e 6873180 N, situado na margem da
Lagoa do Paes Leme (ponto 57); segue pela margem desta Lagoa até
atingir o ponto de c.p.a. 727733 E e 6872392 (ponto 58); dai, segue por
linha reta até o ponto de c.p.a. 725077 E e 6868904 N, situado na
margem da Estrada de Ferro Teresa Cristina (ponto 59); segue
acompanhando o leito da ferrovia até atingir o ponto de c.p.a. 723182 E
e 6866114 N (ponto 60); dai, segue por linhas retas, unindo os pontos de
c.p.a. 723713 E e 6865428 N (ponto 61), 722853 E e 6863294 N (ponto
62), 723591 E e 6863458 N (ponto 63), 724501 E e 6863292 N (ponto
64), atingindo o ponto de c.p.a. 724741 E e 6863652 N, situado na orla
litordnea (ponto 65); segue pela orla até o ponto de c.p.a. 725070 E e
6863253 N (ponto 66); dai, segue por linha reta até o ponto de c.p.a.
724820 E e 6862925 N, situado na base do Morro de Itapiruba, junto a
linha costeira (ponto 67); segue pela orla marinha até o ponto de c.p.a
723930 E e 6862024 N (ponto 68); segue por linha reta até o ponto de
c.p.a. 722219 E e 6862703 N, situado na margem da ferrovia (ponto 69);
segue, acompanhando o leito da ferrovia, até o ponto de c.p.a. 716955 E
e 6854111 N (ponto 70); segue por linha reta até atingir a linha costeira,
no ponto de c.p.a. 719482 E e 6851695 N (ponto 71); segue por linha
reta até atingir o ponto c.p.a. 721185 E e 6846120 N (ponto 72); segue
por linha reta até o ponto de c.p.a. 721303 E e 6845633 N (ponto 73);
segue por linha reta até o ponto c.p.a. 719838 E e 6845293 N, situado no
topo do Morro da Barra (ponto 74); segue pelo divisor de aguas local,
passando pelos pontos de c.p.a. 719855 E e 6845293 N (ponto 75),
719762 E e 6845086 N (ponto 76), 719538 E e 6844896 N (ponto 77),
719462 E e 6844843 N (ponto 78), 719429 E e 6844717 N (ponto 79),
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719467 E e 6844462 N (ponto 80), 719394 E e 6844362 N (ponto 81),
atingindo o topo do Morro do Rufino, ponto de c.p.a. 719388 E e
6844247 N (ponto 82); segue por linha reta até atingir o ponto de c.p.a.
718682 E e 6843772 N (ponto 83); segue pelo divisor de &guas local,
passando pelos pontos de c.p.a. 718515 E e 6843398 N (ponto 84),
718542 E e 6843170 N (ponto 85), até atingir o ponto c.p.a. 718284 E e
6842805 N, situado na margem de um caminho que leva até Passagem
da Barra (ponto 86); segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 717558 E
e 6842568 N, situado na margem da estrada que vai para Ararangua
(ponto 87); segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 717339 E e
6843321 N (ponto 88); segue pela linha d'agua, cruza o rio Tubardo, e
continua pela Unha d'agua da Lagoa Santo Anténio até o ponto de c.p.a.
709847 E e 6848606 N, situado na margem do Rio Sambaqui (ponto
89); segue por este rio até o ponto de c.p.a. 707386 E e 6847299 N,
situado na confluéncia do Rio Sambaqui com o Canal da Lagoa do
Ribeirdo Grande (ponto 90); segue por este canal e pela margem da
Lagoa do Ribeirdo Grande até atingir o ponto de c.p.a. 706356 E e
6845664 N (ponto 91); segue por linha reta até atingir o ponto de c.p.a.
706201 E e 6845315 N, situado na base de uma elevacdo local (ponto
92); acompanha a base desta elevacdo, passando pelos pontos de c.p.a.
706051 E e 6845042 N (ponto 93), 706368 E e 6844445 N (ponto 94),
706289 E e 6843918 N (ponto 95), atigindo o ponto c.p.a. 706574 E e
6843256 N, situado na margem do Rio Sambaqui (ponto 96); segue pelo
Rio Sambaqui até sua confluéncia com o Rio Tubardo, ponto c.p.a.
706116 E e 6842473 N (ponto 97); segue a montante, pelo Rio Tubarao,
até o ponto de c.p.a. 704943 E e 6842478 N, situado na sua confluéncia
com o Rio Tubardo das Conchas (ponto 98); segue pelo Rio Tubardo,
até atingir o Rio da Madre, ponto de c.p.a. 705089 E e 6841997 N
(ponto 99); segue pelo Rio da Madre até a confluéncia com o Canal de
Jaguaruna, ponto de c.p.a. 706616 E e 6839267 N (ponto 100); segue
pelo Canal de Jaguaruna até atingir o Rio das Congonhas, ponto de
c.p.a. 699316 E e 6837409 N (ponto 101); segue pelo Rio das
Congonhas até sua foz na Lagoa de Garopaba do Sul, ponto de c.p.a.
700932 E e 6835274 N (ponto 102); segue pela margem da Lagoa de
Garopaba do Sul até atingir o ponto de c.p.a. 705021 E e 6832057 N
(ponto 103);dai, segue por linha reta até atingir o ponto de c.p.a. 700419
E e 6831916 N, situado sobre uma estrada vicinal (ponto 104); segue
por esta estrada até atingir o ponto de c.p.a. 695911 E e 6828315 N
(ponto 105); segue por linha reta até atingir o ponto de c.p.a. 693827 E e
6827356 N, situado sobre uma estrada que da acesso a praia (ponto
106); segue por esta estrada em direcdo a praia, até 0 seu cruzamento
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com o Arroio que vem da Lagoa Arroio Corrente, ponto de c.p.a.
693475 E e 6824627 N (ponto 107); segue por este Arroio até sua foz no
oceano, ponto de c.p.a. 693956 E e 6824193 N (ponto 108); segue pela
orla marinha até o ponto de c.p.a. 692737 E e 6823436 N (ponto 109);
segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 692722 E e 6824884 N, situado
na margem da Lagoa Corrente (ponto 110); segue pela margem da
Lagoa, no sentido horério, até atingir o ponto de c.p.a. 690758 E e
6824976 N (ponto 111); segue por linhas retas. Ligando os pontos de
c.p.a. 688760 E e 6824129 N (ponto 112), 686717 E e 6824263 N
(ponto 113), e 679677 E e 6819176 N, situado sobre uma estrada vicinal
(ponto 114); segue por esta via em direcdo ao litoral até atingir sua
confluéncia com outra estrada, no ponto de c.p.a. 680625 E e 6817943 N
(ponto 115); segue por esta outra estrada, em dire¢cdo a Torneiro,
cruzando o Rio Uruganga e atingindo outra estrada no ponto de c.p.a.
674911 E e 6815747 N (ponto 116); segue por esta estrada em direcdo a
Lagoa dos Esteves até sua confluéncia com a estrada que da acesso ao
Balneario de Rincdo, ponto de c.p.a. 671301 E e 6812375 N (ponto
117); segue pela estrada de acesso a Rincdo até atingir o ponto de c.p.a.
672809 E e 6810358 N (ponto 118); dai, segue por linha reta até atingir
a orla marinha, no ponto de c.p.a. 673732 E e 6809929 N (ponto 119);
dai, segue pelo oceano, por linhas retas, ligando os pontos de c.p.a.
681996 E e 6808808 N (ponto 120); 693215 E e 6816466 N (ponto
121); 698681 E e 6818915 N (ponto 122); 710399 E e 6825552 N
(ponto 123); 716048 E e 6827513 N (ponto 124); 719999 E e 632700 N
(ponto 125); 726565 E e 6844280 N (ponto 126); 729286 E e 6852594
N (ponto 127); 736025 E e 6860089 N (ponto 128); 736686 E e
6863262 N (ponto 129); 737810 E e 6872643 N (ponto 130); 742511 E
e 6891012 N (ponto 131); 746166 E e 6908032 N (ponto 132); 748964
E e 6914181 N (ponto 133); 755303 E e 6917626 N (ponto 134),
atingindo o ponto de c.p.a. 748834 E e 6925794 N, ponto inicial desta
descrigdo, fechando o perimetro da Area de Protecdo Ambiental da
Baleia Franca e perfazendo uma area total aproximada de 156.100 ha.

Parégrafo unico. Ficam excluidas do perimetro acima definido as
llhas Moleques do Sul, Trés Irmas, Siri, Coral e as areas de
fundeadouro, de fundeio de carga e descarga, de inspe¢do sanitaria e de
policia maritima, de despejo, dos canais de acesso e bacias de manobra
dos Portos de Imbituba e Laguna, bem como as destinadas a plataformas
e a havios especiais, navios de guerra e submarinos, navios de reparo ou
aguardando atracacdo e navios com cargas inflamaveis ou explosivas,
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gue serdo estabelecidas pela administragdo do porto, sob coordenacdo da
autoridade maritima, e fixadas nas respectivas cartas nauticas.

Art. 3° Na Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca, ficam
sujeitas a regulamentacdo especifica dos ¢rgdos competentes as
seguintes atividades, dentre outras:

| - a realizacdo de campeonatos nauticos, no periodo de maio a
dezembro, envolvendo o uso de embarca¢Ges a motor de qualquer
natureza;

Il - 0 uso de explosivos e a realizagdo de atividades que envolvam
prospecao sismica, no periodo de maio a dezembro;

11l - a retirada de areia e material rochoso;

IV - a exploracdo de servigos turisticos voltados a observacao das
baleias francas e demais espécies de cetaceos, bem como 0 acesso as
ilhas publicas englobadas em seu perimetro;

V - a implantacdo ou alteracdo de estruturas fisicas e atividades
econdmicas na faixa de marinha e no espago marinho;

VI - a implantacéo de projetos de urbanizacéo, novos loteamentos
e a expansao daqueles ja existentes;

VII - a implantacdo ou ampliacdo de atividades de maricultura;

VIII - a construcdo de edificacdes nas ilhas englobadas em seu
perimetro, ressalvadas as destinadas a seguranga da navegacdo conforme
determinar a Marinha do Brasil;

IX - a pesca;

X - a implantacdo ou execucdo de qualquer atividade
potencialmente degradadora do ambiente;

XI - a abertura de vias de circulagdo e canais; e
XII - a drenagem de &reas Umidas.

§ 1° Na éarea de Prote¢cdo Ambiental da Baleia Franca, fica
assegurada a liberdade de navegacdo, respeitadas as disposicdes deste
artigo.
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§ 2° As cartas nduticas e os roteiros de regido fardo constar os
limites da Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca e o seu
propdsito, para alertar os navegantes.

8 3° Os exercicios operativos considerados pela Marinha do
Brasil como necessarios a defesa dos portos envolvidos nesta Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca, bem como toda e qualquer
atividade necesséria a salvaguarda da vida humana no mar e a seguranga
do trafego aquaviario, poderao ser desenvolvidos sem restrigcdes.

Art. 4° Na Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca, deverdo
ser adotadas medidas para recuperacdo de areas degradadas, protecéo da
vegetacgdo fixadora de dunas e melhoria das condigtes de disposiches e
tratamento de efluentes e lixo.

Art. 5° Fica garantido o acesso a area portudria de pesquisadores
e observadores de baleias, desde que atendidas as respectivas normas
dos Portos de Imbituba e Laguna.

Art. 6°A Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca sera
administrada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, que deverd tomar as medidas
necessarias para sua protecdo e gestdo.

Art. 7° O Plano de Gestdo da Area de Protecdo Ambiental da
Baleia Franca devera ser elaborado no prazo de cinco anos.

Aurt. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaco.

Brasilia, 14 de setembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Sarney Filho

Publicacéo:
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Documento 1 — Mapa mental elaborado por entrevistados na pesquisa
de campo. Fonte: elaboragéo do entrevistado; 2010
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Documento 2 — Mapa mental elaborado por entrevistados na pesquisa
de campo. Fonte: elaboragdo do entrevistado; 2010
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Documento 4 — Mapa mental elaborado por entrevistados na pesquisa de
campo. Fonte: elaboracéo do entrevistado; 2010



