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RESUMO

Este trabalho analisa a dindmica geografica e econdmica instaurada no
processo de apropriacdo de capital e dominio do espago, efetivada por
parte do Condominio Residencial Costdo Golf. S8o identificados os
Principios do Direito Ambiental, a Legislagdo Ambiental Brasileira, € as
fases de urbanizacdo em Florian6polis. Ao final ¢é utilizado como objeto
de estudo o caso do Condominio Residencial Costdo Golf. S&o
analisadas suas relagcbes com o com o Poder Publico, que afrontam os
Principios do Direito Ambiental e a Legislacdo Ambiental Brasileira,
podendo provocar perversos impactos socioambientais a cidade de
Floriandpolis, sobretudo nas comunidades do norte da Ilha, que
participam ativamente na resisténcia contra a atividade do
empreendimento, salientando o risco de contaminagdo do Aquifero
Ingleses com 0 manejo do gramado de um campo de golfe.

PALAVRAS-CHAVE

Desenvolvimento Sustentavel; Participagdo Comunitaria; Impactos
Socioambientais; Aquifero Ingleses.






ABSTRACT

This study examines the geographic and economic dynamics established
in the process of ownership of capital and space, effected by the
Residential Condominium Costdo Golf. It identifies the Principles of
Environmental Law, the Brazilian Environmental Legislation, and the
phases of urbanization in Florianopolis. At the end is used as an object
of study the case of Residential Condominium Costdo Golf. It analyzes
their relationship with the Government, that violate the Principles of
Environmental Law and the Brazilian Environmental Legislation and
could lead to perverse environmental impacts Florianopolis, particularly
in communities north of the island, who actively participate in the
resistance against the activity of development, stressing the risk of
contamination of the Ingleses aquifer with the handling of the lawn of a
golf course.
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INTRODUCAO

Enquanto a Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura - FAO - ja declarou
ser necessério colocar a disposi¢do de cada ser
humano 40 litros de agua potavel por dia, no lugar
onde vive a pessoa, no planeta Terra 1,1 bilh&o de
seres humanos vivem sem agua potavel, e 2,4 ndo
tém acesso a instalagbes sanitarias. Trinta a
quarenta por cento da populacéo de cidades como
Meéxico, Karachi, Manila, Rio de Janeiro, Buenos
Aires, Casablanca, Dehli, Jacarta, Handi, Xangai
ou Seul ndo tém acesso direto a agua potavel.
Caubet (2006, p.19).

Esta pesquisa analisa a falta de efetividade da legislacio
ambiental frente aos interesses econdmicos, utilizando com objeto de
estudo o caso do Condominio Residencial Costdo Golf. Em muitos
momentos a legislacdo ambiental ndo é colocada em prética ou entdo a
influéncia do poder econémico sobre o poder publico acaba alterando a
legislacdio em beneficio do privilégio de determinados grupos
econdmicos, inviabilizando o desenvolvimento sustentavel.

O estudo de Geografia do Capital aqui proposto requer um
referencial tedrico-metodoldgico que possibilite a compreensdo das
multiplas determinagbes (Marx) - politicas, econémicas, culturais,
naturais. Desta forma, utilizar-se-4 como instrumento de andlise a
categoria axial ao marxismo de Formacdo Socio-Espacial (Santos,
1977).

Este tipo de andlise requer o conhecimento da teoria regional para
0 entendimento das relacBes entre as multiplas escalas, ja que as
determinagGes econdmicas, politicas, sociais e ambientais em escala
global, influenciam as escalas regionais e locais. Portanto o trabalho
parte de uma analise em macro escala, seguido de analises em escalas
nacional e local, finalizando com o estudo do caso do Condominio
Residencial Costédo Golf.

Assim, buscou-se ter uma visdo de como uma pequena parcela da
sociedade se apropria dos recursos naturais e dos investimentos
publicos, modificando de maneira perversa a organiza¢do do espaco.
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A pesquisa se estrutura via investigacGes de campo, revisdo
bibliogréfica, analise de relatérios, conversas informais com
representantes de associagdes comunitarias, ONGs, corretores de
imdveis, professores universitarios e técnicos da FATMA e do IPUF.
Atividades que terdo na categoria de Formacdo Sécio-Espacial o
mecanismo de mediagdo entre teoria e pratica.

Desta forma o trabalho se divide em seis capitulos.

No primeiro capitulo é salientado a Formagdo Socio-Espacial
como teoria e como método, consagrada por Milton Santos em seu
artigo intitulado de Sociedade e Espago: Formagéo Social como teoria e
como método.

O segundo capitulo versa sobre os principios do Direito
Ambiental, suas origens nas Conferéncias Internacionais sobre Meio
Ambiente promovidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas, e como
estes principios vao orientar a Legislagdo Ambiental aplicdvel ao caso
Costdo Golf. Um destaque maior é dado ao principio da participacdo e
ao principio do desenvolvimento sustentavel, onde é abarcada sua
conotacgdo juridica através de autores como Paulo Afonso de Leme
Machado e José Rubens Morato Leite. Este principio também é
analisado sob a dptica econdmica de Gilberto Montbeller-Filho. Com
um olhar sociolégico Alexandre Agripa descreve a evolugdo do
conceito.

O terceiro capitulo versa sobre a evolucdo da legislacdo
ambiental no Brasil, com énfase para a Politica Nacional do Meio
Ambiente de 1981 e seus instrumentos. Também é destacada a protecéo
constitucional (C.F. 1988). Para tanto a pesquisa adota autores do
Direito Ambiental como Luis Paulo Sirvinskas, Elida Séguin, entre
outros.

O quarto capitulo descreva as fases de urbanizacdo de
Florianépolis contemplando a pesquisa do Professor José Messias
Bastos, com destaque para a inser¢do do capital industrial brasileiro no
processo de urbanizacdo, onde sdo discutidas as teorias da dualidade
brasileira e das substitui¢des de importagdo, teorias estas abarcadas por
Ignécio Rangel.

No quinto capitulo € verificado o conceito de segregacéo urbana
do arquiteto urbanista Flavio Villaca, aplicado a realidade de
Floriandpolis e regido metropolitana, além de versar sobre o papel do
Estado na segregacdo urbana e sua condicionante ideoldgica, embora
fique evidenciada a importancia e influéncia do papel do Estado em
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todas as outras escalas analisadas nesta pesquisa, como na formulagdo
das politicas publicas sobre meio ambiente em escala global e nacional.

No sexto e Ultimo capitulo é feito uma analise do estudo de caso
do Condominio Residencial Costdo Golf, utilizando recursos como o
EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto do
Meio Ambiente) contratados pelo empreendimento, além da Acédo Civil
Publica impetrada junto ao Ministério Pablico através de participagéo
popular, destacando as afrontas a aos principios do direito ambiental e a
legislacdo ambiental brasileira que colocam em risco um dos principais
recursos hidricos de Floriandpolis, o Aquifero Ingleses, que abastece
cento e trinta mil pessoas no norte da Ilha de Santa Catarina. Também
sdo discutidas as relagdes do empreendimento com o Poder Publico e as
comunidades locais no ultimo capitulo, onde a prdpria biografia do
empreendedor contribui para o debate.
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1. FORMACAO SOCIO-ESPACIAL COMO TEORIAE
COMO METODO

Esta categoria foi elaborada por Marx e Engels (O Capital,
Ideologia Alemd, entre outras obras) e desenvolvida por Lénin
(Desenvolvimento do capitalismo na Russia). Coube a Milton Santos no
artigo intitulado “Sociedade e espaco: a formag&o social como teoria e
como método (1977)” realgar a relevancia de seu uso na Geografia, pois
segundo o autor “a historia ndo se escreve fora do espag¢o e ndo hd
sociedade a - espacial. O espago, ele mesmo é social”. Logo, demonstra
a impossibilidade de dissociar a dimensdo espacial desta categoria,
configurando-se em perspectiva tedrica essencial nos estudos
geograficos.

No artigo Sociedade e Espaco, a formagdo social como teoria e
como método, Santos (1977, p.92), destaca a importancia do espaco na
totalidade social:

O espaco é uma matéria trabalhada por
exceléncia. Nenhum dos objetos sociais tem uma
tamanha imposi¢cdo sobre o homem, nenhum estéa
tdo presente no cotidiano dos individuos. A casa,
0 lugar de trabalho, os pontos de encontro, 0s
caminhos que unem esses pontos, sdo igualmente
elementos passivos que condicionam a atividade
dos homens e comandam a pratica social. A
préxis, ingrediente fundamental da transformacéo
da natureza humana, é um dado sdcio-econémico,
mas € também tributdria dos imperativos
espaciais.

O espacgo representa a totalidade social, porque as transformacGes
sdo determinantes sociais, econdmicas e politicas.

Sobre a categoria elaborada por Marx, denominada Formacao
Social-Econémica, Santos (2008, p.244) salienta:

Chegamos mesmo a pensar, e j& 0 escrevemos
(Santos, 1977), que os continuadores de Marx
foram vitimas de um equivoco grave quando
desenvolveram essa importante categoria da
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andlise social sem tomar 0 espago em
consideracdo. Afirmamos que se trata muito mais
de uma categoria de Formagdo Social-Econdmica
e Espacial, pois ndo ha e jamais houve Formagéao
Social independentemente do espago. A sociedade
ndo se pode tornar objetiva sem as formas
geograficas. Por outro lado, os objetos que
constituem a paisagem orientam, depois, a
evolugdo da prépria sociedade, fato que ndo tem
sido suficientemente nem  sistematicamente
indicado.

Nesta categoria de analise utiliza-se dois conceitos chaves:
verticalidades e horizontalidades. Lembrando que estes conceitos foram
inicialmente abordados por Lé&nin. Santos (2008, p.245), que lembra:

Uma formagdo social ndo pode ndo pode ser
estudada sem que sejam considerados aqueles dois
conjuntos de relagbes definidos hd tempos, por
Lénin: as relagbes horizontais e as relagOes
verticais. As relagbes horizontais nos dédo a
estrutura interna da sociedade, as relagdes
verticais nos indicam as relagbes de uma
sociedade com outras sociedades. Em ultima
analise, esses dois conjuntos de relagBes séo
interdependentes e, cada vez que tomamos esse
dado em consideragdo, somos obrigados a admitir
que a evolucdo de um pais interessa ndo apenas a
ele préprio mas igualmente aos outros. O grau de
interdependéncia é dado pelo nivel e pela natureza
das relagfes que entretém.

Estes conceitos representam respectivamente as multiplas
determinacgdes (Marx) em escala global e em escalas locais, envolvendo
as nogoes de desenvolvimento desigual e da sobrevivéncia de estruturas
capitalistas das formac®es anteriores.

Pensando nas verticalidades como as relacGes de producdo em
escala global, Santos (2008, p.287) comenta:

A tendéncia atual é no sentido de uma unido
vertical dos lugares. Créditos internacionais séo
postos a disposicdo dos paises e das regifes mais
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pobres, para permitir que as redes se estabelecam
ao servigo do grande capital. Nessa unido vertical,
os vetores de modernizagdo sdo entrépicos. Eles
trazem desordem aos subespacos em que se
estalam e a ordem que criam é em seu préprio
beneficio.

Esta unido vertical dos lugares estd sempre sendo testada e nao
sobreviveria se existissem normas rigidas que as regulamentam.

Na mesma linha de raciocinio, s6 que agora pensando nas
relacfes de producdo em escala local (horizontalidades), Santos (2008,
p.288) descreve:

Com a especializacdo funcional dos subespagos,
ha tendéncia a geragdo de um cotidiano homélogo
gracas a interdependéncia que se estabelece
horizontalmente. A partir de uma atividade
comum, a informagdo necessaria ao trabalho
difunde-se mais facil e rapidamente, levando ao
aumento local da produtividade. Isso tanto é
véalido no campo, quando se formam Areas
presididas por um ou por varios produtos
agricolas combinados, como, também, é visivel
em cidades que se especializam numa dada
producdo industrial ou de servigos.

Esta especializacdo horizontal fortalece a eficacia politica,
provocando um aumento também na eficacia das técnicas de mercado.

Levando em consideracdo a teoria de verticalidades e
horizontalidades, a pesquisa se estruturou metodologicamente
analisando multiplas escalas, partindo da escala global, seguindo para a
escala nacional, e finalizando as anélises em escala local, ou seja,
partindo de uma analise em macro escala, a pesquisa analisa escalas
menores até a micro escala, sempre influenciadas pelas escalas maiores.

Cabe referendar a realizacdo de estudos desenvolvidos sob a
égide tedrica de formacdo econdmica e social (Marx, Engels e Lénin)
desde fins da década de 1950 pelo Professor Armen Mamigonian, a
exemplo do capitulo do Atlas Geogréafico de Santa Catarina, datado de
1958, intitulado “O habitat”.
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Conforme descreve Napoledo (2005), “a categoria de Formagao
Socio-Espacial é expressdo dos conceitos basicos interdependentes de
modo de producdo, formagdo social e espaco. Assim, a partir da esfera
da producdo (“trabalho do homem para transformar, segundo leis
historicamente determinadas, o espaco com o qual o0 grupo se
confronta”), a categoria de F.S.E. busca interpretar a realidade
relacionando as mdltiplas escalas de andlise (local, regional, nacional e
internacional). Logo, estabelece uma relagdo dialética entre elementos
humanos e naturais, reintroduzindo nos estudos geograficos a
perspectiva de totalidade”.
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2. OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios do Direito Ambiental, quando ndo estdo presentes
nas legislages das diferentes nagdes, sdo encontrados nas declaragdes
internacionais assinadas em conferéncias sobre meio ambiente
promovidas pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU).

Sobre os Principios Gerais do Direito Ambiental, Machado
(2006, p.53) afirma:

“Principio” ¢, aqui, utilizado como alicerce ou
fundamento do Direito. Como ensina Gomes
Canotilho, “os principios sdo normas juridicas
impositivas de uma optimizagdo, compativeis com
varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos facticos e juridicos. Permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como as regras, a ‘ldgica do tudo ou
nada’), consoante o seu peso e ponderacdo de
outros principios eventualmente conflitantes”. Sdo
padrdes “juridicamente vinculantes radicados na
exigéncia de “justica” (Dworkin) ou na “idéia de
direito” (Larenz).

Em 1972, na Suécia, aconteceu a Conferéncia de
Estocolmo, a primeira conferéncia internacional promovida pela ONU,
na qual surgem os principios do Direito Ambiental. No Relatério
Brundtland, o desenvolvimento sustentivel é abordado em 1987, com o
objetivo de orientar a ECO-92. A segunda conferéncia internacional
sobre meio ambiente ocorreu no Rio de Janeiro, a ECO-92, quando séao
consolidados os principios do Direito Ambiental, principios estes que
também orientam uma nova forma de gerir 0 meio ambiente.

Os principios possuem enorme importancia para o ordenamento
juridico, atuando como norma juridica na auséncia de uma legislagéo
ambiental especifica. Isto é verificado por Antunes (2006), afirma que o
Direito é uma ciéncia complexa estruturada sobre uma grande
diversidade de bases. Diferentemente do que pensa o leigo, o Direito
ndo se confunde com as normas positivadas na legislagdo, pois estas
formam apenas uma parte da ordem juridica.
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Fiorillo (2006) destaca que os Principios do Direito Ambiental
representam as bases dos sistemas politico-juridicos dos Estados
atualmente, na busca global de melhor qualidade de vida para a
populacdo e tentativa de conservacdo dos recursos naturais para as
futuras gerages, sempre se adequando a realidade cultural e social de
cada nacéo.

Os principios do Direito Ambiental orientam uma politica global
de preservacdo ao meio ambiente. Eles aparecem primeiro na legislacdo
ambiental alemd@ j& na década de 1970, apds a Conferéncia de
Estocolmo, sendo adotados pelas legislacbes ambientais de muitos
paises desde entdo.

No Brasil, Antunes (2006) destaca que uma das principais
caracteristicas no ambito do Direito foi o inicio de uma legislacdo de
protecdo ambiental moderna, baseada em uma principiologia prépria do
Direito Ambiental.

2.1 PRINCIP10 DA PRECAUCAO

O principio da precaucdo apareceu pela primeira vez na
legislacdo alemd, na década de setenta do século passado, tendo
aproximadamente trinta anos de aplicacdo. Um tempo curto, porém
tempo suficiente para que fosse adotado pelo Direito Ambiental, sendo
introduzido nas legislagdes ambientais da maioria dos paises. No Brasil
0 principio da precaucdo surge em 1988, sendo descrito no artigo 225 da
Constituicdo Federal, e em 1992 ratificado na Declaracdo do Rio de
Janeiro.

O principio da precaugdo vai atuar inibindo uma acéo impactante
antes que ela aconteca. Por isso, a precaucdo é importantissima no caso
de risco de danos ambientais sérios, sobretudo sendo estes irreversiveis.
Esta importancia é destacada por Leite (2003), porque o principio da
precaucdo é utilizado quando o risco é alto. Este deve ser acionado nos
casos que a atividade pode resultar em degradacao irreversivel, ou nos
casos onde os beneficios derivados das atividades particulares s&o
desproporcionais ao impacto negativo ao meio ambiente. Se houver
duvida a respeito de quais danos ambientais serdo gerados por uma acdo
antropica, isto ndo qualifica a legalidade desta agdo. Justamente ao
contrario, a davida frente aos danos ambientais coloca esta agdo
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antrépica como uma afronta ao Direito Ambiental, sendo necessario a
proibicdo desta acao.

Machado (2006, p.62) comenta sobre as relagBes entre risco
ambiental, perigo ambiental e o principio da precaucéo:

Gerd Winter diferencia perigo ambiental de risco
ambiental. Diz que, “se os perigos sdo geralmente
proibidos, 0 mesmo ndo acontece com oS riscos.
Os riscos ndo podem ser excluidos, porque sempre
permanece a probabilidade de um dano menor. Os
riscos podem ser minimizados. Se a legislagdo
proibe acbes perigosas, mas possibilita a
mitigacdo dos riscos, aplica-se o ‘principio da
precaugdo’, o qual requer a reducdo da extensdo,
da freqiiéncia ou da incerteza do dano”.

A precaucdo inibe a¢Bes que provoquem impactos ambientais que
0 meio cientifico ndo tem certeza sobre 0s possiveis danos ao meio
ambiente. Portanto, se houver divida sobre o risco de possiveis danos
ambientais, isto ndo legaliza o ato.

2.2 PRINCIPIO DA PREVENGAO

Diferente da precaucdo, que pode atuar em casos de possiveis
danos ambientais, a prevencdo atua com medidas mitigadoras e
compensatorias dos impactos ambientais ja identificados, ou impactos
ambientais que serdo produzidos. A medida mitigadora é tomada dentro
do empreendimento e a medida compensatdria é efetuada no entorno.

As penalidades impostas ao poluidor sdo destacadas no principio
da prevengdo. Fiorillo (2006, p.40) comenta:

Uma legislacdo severa que imponha multas e
sangdes mais pesadas funciona também como
instrumento de efetivacdo da prevengdo. Para
tanto, é imprescindivel que se leve em conta o
poder econdmico do poluidor, de modo a ndo
desvirtuar o principio através de um simples
calculo aritmético. Isso significa dizer que as
penalidades deverdo estar atentas aos beneficios
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experimentados com a atividade degradante, bem
como com o lucro obtido a custa da agressdo, de
modo que essa atividade, uma vez penalizada, ndo
compense economicamente.

Da mesma forma que o principio da precaucdo, o principio da
prevencdo tem o objetivo de inibir uma acdo que degrade o meio
ambiente antes dela ocorrer. O principio da prevencdo, assim como o
outro citado, também estd incluido no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, e na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, além de
também ter sido inspirado no Direito Ambiental aleméo dos anos setenta
do século passado.

Também conhecido como principio da acdo preventiva, o
principio da prevencdo obriga o promotor de uma acdo, que
comprovadamente cause danos ao meio ambiente, a criar maneiras de
evitar a ocorréncia deste dano ambiental antes que ele ocorra. Para tanto,
é necessario o0 conhecimento dos impactos produzidos.

Sobre o principio da prevengao, Antunes (2006) destaca que é um
principio muito proximo do principio da precaugdo, embora ndo se
confunda com aquele. O principio da prevencdo aplica-se a impactos
ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranca,
estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente
para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis.

As Licencas Ambientais, concedidas pelos 6rgdos competentes
do Poder Publico, s&o mecanismos usados como prevengao de danos ao
meio ambiente. Levantamento das espécies de fauna, flora, dos
ecossistemas, planejamento econdémico que respeite a integracdo entre
meio natural, o meio rural e meio urbano, Estudo de Impacto Ambiental,
0 Estudo de Impacto de Vizinhanga, medidas mitigadoras, e medidas
compensatorias, também auxiliam na prevencédo de impactos ambientais.
A participacdo da comunidade é outro fator fundamental na efetividade,
e melhoramento da aplicagdo das a¢Ges preventivas.
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2.3 PRINCIPIO DA RESPONSABILIZAGAO

Este principio busca trazer a responsabilidade que se deve ter
perante 0s recursos naturais, utilizando-os de forma consciente.

Leite (2003) ressalta que ndo ha Estado Democratico de Direito
se ndo é tida a possibilidade de aplicar toda forma de punicdo aquele que
ameace ou venha a lesar 0 meio ambiente, assim, com a falta de
efetividade na responsabilizacdo frente aos danos ambientais, cabe ao
Estado e a sociedade articular um sistema que traga seguranca a
coletividade. Dessa forma, a sociedade atual exige que o poluidor pague
pelos seus atos.

Antunes (2000) faz a analise de que quando ocorre uma violagao
do Direito, isto implica a sancdo do responsavel pela quebra da ordem
juridica. A idéia deste principio impede que a sociedade arque com 0s
custos da reparagdo de um ato que lese o meio ambiente que seja
causado por poluidor perfeitamente identificado. A responsabilizacéo
por danos ao meio ambiente deve ser implementada, levando-se em
conta os fatores de singularidade dos bens ambientais atingidos, da
impossibilidade da ética de se quantificar o preco da vida.

Sobre a responsabilidade pelos danos causados ao meio
ambiente, Fiorillo (2006, p.46) destaca a sancdo penal, a sangdo
administrativa e a sancdo civil, levando em conta os critérios
identificadores da natureza dos ilicitos:

Num primeiro ponto de analise, temos que 0s
ilicitos civil, administrativo e penal encontram-se
absortos num mesmo conceito: a antijuridicidade.
Inexiste uma distingdo embriondria; todos o0s tipos
estdo relacionados como uma reagdo do
ordenamento juridico contra a antijuridicidade
praticada. Todavia ha diferencas entre essas trés
penalidades. Dentre os critérios identificadores da
natureza dos ilicitos, podemos identificar: a) o
reconhecimento do objeto tutelado por cada um; e
b) o reconhecimento do drgdo que impord a
respectiva sangao.

No Brasil, a Lei de Crimes Ambientais/1997 responsabiliza de
forma criminal os autores de impactos ambientais significativos, estando
sujeitos a penas de 6 meses a 2 anos. Esta pena ndo os exime do 6nus da
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reparacdo ambiental.

Este principio atua fazendo com que o poluidor seja
responsabilizado pelas suas agbes ou mesmo omissdes, que, de certa
forma, venham causar prejuizo ao meio ambiente.

2.4 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O principio do poluidor pagador ndo mostra como indicativo
“pagar para poder poluir”. Nao se deve através dele trazer formas de
amenizar a reparacdo do dano, como se o poluidor afirmasse que polui,
mas paga. Fiorillo (2006) destaca duas Orbitas de alcance deste
principio. Uma delas ¢ a tentativa de evitar os danos ambientais, com
um carater preventivo e a outra Orbita de alcance é de repressivo que
consiste no caso do dano ter ocorrido, visa-se a reparagdo de tal. Com
isto, num primeiro momento, imposto ao poluidor o dever de se
responsabilizar com as despesas de prevencdo dos danos ao meio
ambiente que a atividade desenvolvida por ele possa ocasionar. Cabe a
ele o 6nus de utilizar meios necessarios a prevencdo dos danos. Num
segundo momento, deixa claro este principio, que, quando ocorrer
algum dano ao meio ambiente em razdo da atividade desenvolvida por
ele, devera ser responsével pela sua reparagao.

Fazendo uma analise sobre o tema poluidor-pagador, Machado
(2006, p.61) destaca:

“O poluidor-que-deve-pagar é aquele que tem o
poder de controle (inclusive poder tecnoldgico e
econdmico) sobre as condi¢des que levam a
ocorréncia a poluicdo, podendo, portanto, preveni-
las ou tomar precaugdes para evitar que ocorram”
— salienta Maria Alexandra de Souza Aragdo. No
caso de consumo de um produto, havendo
poluidor direto e poluidor indireto, afirma a jurista
portuguesa que, tendo sido a producéo poluente,
“o poluidor-que-deve-pagar é quem efetivamente
cria e controla as condi¢bes em que a poluigdo se
produz, que neste caso é o produtor”.

E verificado por Milaré (2004) que, ao elaborar os custos de
producdo, os agentes econdmicos devem levar em conta 0 custo
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resultante dos danos ambientais. Com isso, faz com que ele tenha a
devida responsabilidade pelo dano ecolégico. Este principio néo
objetiva tolerar a poluigdo mediante um preco, tdo pouco compensar 0s
danos causados, e sim inibir a as agdes impactantes ao meio ambiente. O
principio do poluidor pagador ndo exime o promotor do impacto
ambiental da responsabilizagdo juridica, estando 0 mesmo sujeito a Lei
de Crimes Ambientais, mas o obriga a arcar com o énus da reparagéo do
impacto.

Segundo Antunes (2000), a grande diferenca entre o principio do
poluidor pagador e da responsabilidade tradicional é que o principio do
poluidor pagador afasta o 6nus do custo econdmico das costas da
coletividade e direciona diretamente ao utilizador dos recursos
ambientais.

2.5 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

O principio da participacdo busca a preservagdo do meio
ambiente através da cooperacdo entre os diversos segmentos da
sociedade. A falta de efetividade nas acfes promovidas pelo Poder
Publico leva a sociedade civil a ocupar um espagco maior na tomada das
decisdes referentes a politicas publicas de meio ambiente.

A defesa do meio ambiente por meio da participacdo esta
consagrada na Carta Magna de 1988, como salienta Fiorillo (2006,
p.41):

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225,
caput, consagrou na defesa do meio ambiente a
atuacdo presente do Estado e da sociedade civil na
protecdo e preservacdo do meio ambiente, ao
impor a coletividade e ao Poder Publico tais
deveres. Disso retira-se uma atuagdo conjunta
entre organizagdes ambientalistas, sindicatos,
indUstrias, comércio, agricultura e tantos outros
organismos sociais comprometidos nessa defesa e
preservacao.

A Acéo Civil Pablica é um poderoso mecanismo de participagéo
da sociedade civil. A intervencdo por parte das ONGs ndo tem o
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objetivo de diminuir o poder de acdo do Poder Publico, e sim, fortalecer
a qualidade dos resultados obtidos. Machado (2006) destaca que as
ONGs nao tém por fim o enfraquecimento da democracia representativa,
e sim intervir de forma complementar, contribuindo para instaurar e
manter a preservacao e conservacao ambiental.

As acbes sociais, manifestadas através de movimentos de
resisténcia, sdo fundamentais na desconstrugédo da hegemonia do capital
gue tende a prevalecer sobre os interesses socioambientais. Para Harvey
(2004), as pessoas sdo dotadas de certas capacidades e habilidades
passiveis de serem usadas para mudar o mundo, portanto suas
preocupacdes e desejos se manifestam através de a¢Ges sociais.

A participagdo da sociedade civil nos debates publicos que
envolvem a preservagdo ambiental é importante ndo somente para a
reavaliacdo de diretrizes referente ao tema através de plebiscitos, mas
também na consolidacdo da cidadania, porque o principio da
participacdo é fundamental nas decisfes de qualquer politica publica.

No processo de participacdo, o Poder Publico tem um papel
fundamental no sentido de intervencdo frente a possiveis impactos
socioambientais, e também frente a danos socioambientais ja
produzidos. O problema é que o Poder Plblico tende a fazer concessdes
a determinados grupos econdmicos que exploram o0s recursos da
natureza de forma predatéria. Gottdiener (1997) destaca que mesmo
guando autoridades locais de planejamento se envolvem em projetos de
construcdo do espago elas sdo conduzidas muitas vezes por super
agéncias nao eleitorais que combinam Poder Publico com financiamento
privado, privilegiando interesses particulares em detrimento das causas
coletivas. O Estado, segundo Carnoy (1990), deve parecer independente
da classe capitalista e cada trabalhador deve aparentemente ter o mesmo
poder politico que cada capitalista individual, mas na pratica os
interesses do capital sdo privilegiados.

Os orcamentos participativos sdo destacados por Souza e
Rodrigues (2004) como uma possibilidade de participagdo popular na
gestdo dos recursos publicos, criando uma forma de controle direto da
sociedade civil sobre a formulacdo e execucdo do orgamento publico,
todavia ainda percebe-se pouca efetividade nas melhorias
socioambientais para as populacdes de baixa renda, mesmo com o
aumento da participacéo popular.
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2.6 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O principio do desenvolvimento sustentavel busca garantir a
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.
Fiorillo (2006) diz que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem
como objetivo a manutencdo das bases vitais da producdo e reproducéo
do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagédo
satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as
futuras gerages também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposi¢ao.

Fiorillo (2006) também destaca que a livre iniciativa, que rege as
atividades econdmicas, comegou a ter outro significado. A liberdade de
agir e dispor tratada pelo Texto Constitucional (a livre iniciativa) passou
a ser compreendida de forma mais restrita. Busca-se, na verdade, a
coexisténcia de ambos sem que a ordem econdmica inviabilize um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sem que este obste o
desenvolvimento econémico.

Destaca Milaré (2004), que, no principio do desenvolvimento
sustentavel, direito e dever estdo de certa forma entrelacados, sdo termos
reciprocos, mais do que relativos, um condiciona o outro, resultando a
forga que este principio tem para servir como referéncia fundamental do
Direito Ambiental, e da conservacéo e gestdo do meio ambiente.

Sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, e a relacdo
entre crescimento econdmico e utilizacdo dos recursos naturais, Fiorillo
(2006, p.27) descreve:

Contata-se que os recursos ambientais ndo sdo
inesgotaveis, tornando-se inadmissivel que as
atividades econémicas desenvolvam-se alheias a
esse fato. Busca-se com isso a coexisténcia
harmonica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma
sustentavel, planejada, para que os recursos hoje
existentes ndo se esgotem ou tornem-se indcuos.

Fiorillo (2006) lembra que tanto para o territrio nacional na sua
totalidade, areas urbanas e rurais, como para a sociedade respeitando as
necessidades culturais, o critério de desenvolvimento sustentavel deve
prevalecer. O ponto de equilibrio entre desenvolvimento social, o
crescimento econémico e a utilizagdo dos recursos naturais obrigam um



29

adequado planejamento territorial que considerem os limites de
sustentabilidade.

O principio do desenvolvimento sustentavel coloca em
contradigdo os interesses de preservacdo ambiental e os interesses
econdmicos do modo-de-producdo atual. Para Montibeller-Filho (2001),
0 desenvolvimento sustentavel é um conceito amplo e permite
apropriacGes diferenciadas e ideologizadas por segmentos sociais de
interesses difusos. Desta forma, o discurso ideol6gico do capital torna-se
senso comum mascarando 0S perversos impactos socioambientais
promovidos pelo atual modelo de producdo capitalista.

O conceito de desenvolvimento sustentavel sofreu uma série de
transformacfes em sua interpretacdo nos Ultimos anos, tendo evoluido
do termo ecodesenvolvimento, e mais recentemente, seguindo uma
tendéncia de evolucdo para o termo desenvolvimento viavel, segundo
Alexandre (2003).

O termo ecodesenvolvimento surge em 1972 na Conferéncia
Internacional sobre o Meio Ambiente em Estocolmo. De acordo com
Sachs (1993), o termo ecodesenvolvimento é enddgeno, ou seja, ele é
baseado nas potencialidades locais, sem criar dependéncia externa,
buscando harmonizacdo dos objetivos sociais e econémicos de
desenvolvimento, gerindo de forma prudente e ecoldgica o meio
ambiente e seus recursos naturais.

Ja o termo desenvolvimento sustentavel surge em 1987 no
Relatério Brundtland na Noruega, e Alexandre (2003) diz que é
empregado para designar um estilo de desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das futuras gerac@es satisfazerem as suas. Em 1992 no Rio de Janeiro na
ECO-92, o conceito desenvolvimento sustentdvel se consolida e é
difundido amplamente.

Em 1997, o Centro de Cooperacdo Internacional em Pesquisas em
Agronomia para o Desenvolvimento/Unidade de Pesquisa de Gestéo de
Recursos Naturais Renovaveis e Meio Ambiente cria o conceito
desenvolvimento viavel. No mesmo ano, em Kyoto, a ONU defende o
crédito de carbono para os paises subdesenvolvidos e a reducéo em 5,3
% nas emissbes ga&s carbbnico até 2012 para 0s paises mais
industrializados. Alexandre (2003) destaca que o desenvolvimento
viavel é um desenvolvimento alternativo onde a presenca da incerteza e
da irreversibilidade na dindmica dos sistemas emerge como um fator
decisivo para se pensar estratégias de longo prazo.
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A crise ambiental global levou O’Connor (1988) a identificar
uma nova dialética capitalista, que o autor classifica como segunda
contradigdo fundamental do capitalismo. A exploracdo da médo de obra
assalariada produz o capital através da mais valia no funcionamento
interno do capitalismo (internalidades). Ja a segunda contradigdo
fundamental do capitalismo esta relacionada as externalidades, ou seja,
0s custos sociais e ambientais da producéo ndo sdo agregados no valor
final do produto, e como o0s recursos naturais possuem valor
imensuravel, e 0 modo de producdo capitalista, sobretudo a producéo
em larga escala das grandes corporagdes, utiliza os recursos da natureza
de forma predatoria, reproduzindo o que o autor chama de segunda
contradi¢do fundamental do capitalismo.
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3. LEGISLAGAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Na legislagdo ambiental brasileira, os principios do Direito
Ambiental estdo consagrados. Isto se evidencia neste capitulo onde
serdo identificadas as caracteristicas principais da Politica Nacional do
Meio Ambiente, da Lei da Acdo Civil Publica, do Artigo 225 da Carta
Magna atual que versa sobre a protegdo ao meio ambiente, do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, e da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

De acordo com Fiorillo (2006, p.5), o meio ambiente ganha
carater de bem coletivo, de uso comum do povo:

Sensivel a esses fatos, o legislador constituinte de
1988 trouxe uma novidade interessante: além de
autorizar a tutela dos direitos individuais, o que
tradicionalmente ja era feito, passou a admitir a
tutela de direitos coletivos, porque compreendeu a
existéncia de uma terceira espécie de bem: o bem
ambiental. Tal fato pode ser verificado em razdo
do disposto no art. 225 da Constituicdo Federal,
gue consagrou a existéncia de um bem que ndo é
publico nem, tampouco, particular, mas sim de
uso comum do povo.

Desta forma, pela primeira vez na legislagdo ambiental brasileira
é expresso os interesses ligados ao meio ambiente, classificados como
direitos coletivos e difusos.

3.1 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, lei federal N°
6.938/81, indica as areas de relevante interesse ecolégico, além de criar
uma série de instrumentos que buscam a conservacdo ambiental.

Sobre a protecdo ambiental na Politica Nacional do Meio
Ambiente Fiorillo destaca:
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Se a Politica Nacional do Meio Ambiente protege
a vida em todas as suas formas, e ndo é s6 o
homem que possui a vida, entdo todos que a
possuem sdo tutelados e protegidos pelo direito
ambiental, sendo certo que um bem, ainda que
ndo seja vivo, pode ser ambiental, na medida que
possa ser essencial a sadia qualidade e vida de
outrem, em face do que determina o art. 225 da
Constituicdo Federal (bem material ou mesmo
imaterial).

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara & compatibilizagdo
do desenvolvimento econdmico social com a preservacdo da qualidade
do meio ambiente; & definicho de 4areas prioritarias de acdo
governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico;
estabelecimento de critérios e padrGes da qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; preservagdo e
restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacéo racional
e disponibilidade permanente; a imposicéo, ao poluidor e ao predador,
da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente instituiu o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), elencado no artigo 6°, que
oferece o planejamento de atividades integradas de mdltiplos 6rgdos
governamentais, através de uma politica nacional para o setor. Segundo
Antunes (2006), os 6rgaos formadores do SISNAMA séo: Conselho do
Governo (6rgdo superior); Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo; Ministério do Meio
Ambiente (6rgdo central); e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgao executor.

Milaré (2004) destaca as fungBes consultivas e deliberativas do
CONAMA, que é presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, e sua
composicdo obedece a critérios geopoliticos, critérios institucionais e
critérios sociopoliticos. Sem direito a voto, fazem parte também, na
condi¢do de conselheiros convidados, um representante do Ministério
Publico Federal, um representante dos Ministérios Publicos estaduais e
um representante da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.

No ambito estadual, o 6rgdo consultivo e deliberativo é o
CONSEMA, Conselho Estadual do Meio Ambiente. Em Santa Catarina,
0 6rgdo executor ¢ a FATMA, Fundacdo do Meio Ambiente. J& no
ambito municipal o 6rgdo consultivo e deliberativo ¢ 0 CODEMA,
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Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente. Em Florianépolis, o
Orgdo executor é a Floram, Fundacao Municipal do Meio Ambiente.

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente séo
meios, medidas e procedimentos pelos quais 0 Poder Publico executa a
politica ambiental devem focar-se sempre na preservacdo, melhoria e
recuperacdo do Meio Ambiente e do equilibrio ecolégico, de acordo
com Séguin (2000). O artigo 9° da Lei 6.938/81 faz uso dos
Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, no qual podemos
destacar os relatérios ambientais e as licengas ambientais.

A emissdo da licenca estd no artigo 8° da Resolucdo do
CONAMA n° 237/97. Fiorillo (2006) salienta as trés etapas de
licenciamento: a) outorga da licenca prévia; b) outorga da licenca de
instalacdo; e c) outorga da licenca de operacdo. Vale destacar que entre
uma etapa e outra se pode fazer necessario o EIA/RIMA e audiéncia
publica.

Antunes (2006) refere-se a licenca ambiental prévia (LAP) como
a fase que antecede o planejamento da atividade, contendo requisitos
bésicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e
operacdo, considerando os planos municipais, estaduais e federais do
uso do solo. A LAP tem a um prazo de validade de até cinco anos.

A licenca ambiental de instalacdo (LAI) ndo podera superar seis
anos, obrigatoriamente precedida pela licenca prévia. Sirvinskas (2008)
ressalta que a LAl autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagbes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Por fim, a licenca ambiental de operagdo (LAO), também
conhecida como licenga de funcionamento. Sirvinskas (2008) diz que a
LAO sucede a licenca ambiental de instalacdo e tem por finalidade
autorizar a operacédo da atividade ou empreendimento, ap6s a verificacdo
do efetivo cumprimento das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacdo. O
prazo da LAO é de no minimo quatro anos, e no maximo dez anos.

O EIA/RIMA, Estudo de Impacto Ambiental, e o Relatério de
Impacto do Meio Ambiente, sdo documentos distintos, porém utilizados
para avaliar a viabilidade de implantacdo de grandes empreendimentos.
Segundo Antunes (2006), no Brasil, a obrigatoriedade do prévio
EIA/RIMA para a construgdo de projetos potencial ou efetivamente
poluidores é uma delegacdo constitucional. Empreendimentos de médio
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porte, que potencialmente ndo promovam grandes impactos estdo
sujeitos ao Relatério Ambiental Simplificado (RAS). O RAS deve ser
elaborado por uma equipe de trés técnicos. Ja 0s pequenos
empreendimentos, potencialmente geradores de baixos impactos se
sujeitam ao Relatério Ambiental Preliminar (RAP), que é elaborado por
apenas um profissional competente.

Fiorillo (2006) comenta que a existéncia de um relatério de
impacto ambiental tem por finalidade tornar compreensivel para o
publico o contetdo do EIA, ja que este é elaborado segundo critérios
técnicos. Assim, o RIMA deve ser claro e acessivel, de modo
compreensivel e menos técnico. O relatério de impacto ambiental e o
seu correspondente estudo deverdo ser encaminhados para o 6rgao
ambiental competente para que se proceda as analises sobre o
licenciamento ou nédo da atividade.

O EIA/RIMA, de acordo com Fiorillo (2006), deve ser realizado
por uma equipe técnica multidisciplinar composta por profissionais das
mais diversas areas, 0s quais avaliardo 0s impactos ambientais positivos
e negativos do empreendimento pretendido. Com isso, objetiva-se a
elaboracdo de um estudo completo e profundo a respeito da pretensa
atividade.

3.2 LEI DA ACAO CIVIL PUBLCA

A Lei 7.347, de 24/07/1985, normatizou a Acdo Civil Publica
como instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos. Milaré (2004) comenta que
com esta lei as associa¢Bes civis ganharam forca para agir em juizo e
juntamente com o Ministério Pudblico puderam em parte frear as
inconsequientes agressdes ao meio ambiente.

Fiorillo (2006, p.372) comenta sobre a Lei 8.078/90, que instituiu
0 Cédigo de Defesa do Consumidor com a intencdo de proteger o meio
ambiente, o consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético,
historico e paisagistico:

A Lei da Acdo Civil Publica teve seu alcance de
aplicacdo alterado com a entrada em vigor da Lei
n. 8.078/90, que instituiu o Coédigo de Defesa do
Consumidor, porque, antes, ela podia ser usada
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para reclamar responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de wvalor artistico, estético,
histérico e paisagistico. Limitava-se a esses
direitos difusos e coletivos, restringindo-se aos
casos cujos bens fossem indivisiveis. Apesar de
todo avango que ela representou, com o inquérito
civil exclusivo do Ministério Pablico, mais tarde
agasalhado pela Constituicdo Federal de 1988,
tratava-se de uma lei esparsa, e sua aplicacdo
estava ainda além de sua plenitude.

Esta lei traz enorme avanco para a Acdo Civil Publica, pois passa
a garantir os direitos divisiveis, e o individuo ganha poder para denuncia
junto ao Ministério Publico.

O meio ambiente ganha muito tendo o Ministério Piblico como
um dos atores da Acdo Civil Publica devido a sua atuacdo eficiente e
independente. O inquérito civil, atribuicdo constitucional do Ministério
Publico, servira para uma eficiente colheita de provas para embasar a
acdo judicial, sequndo Machado (2006).

A Acdo Civil Publica passa a ser um dos principais instrumentos
de participacdo popular no que diz respeito a interesses coletivos ligados
a protecdo e preservacao do meio ambiente.

3.3 PROTEGCAO CONSTITUCIONAL

O meio ambiente é destacado na Constituicdo Federal de 1988. A
Carta Magna atual, em seu artigo 225, caput:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

O ponto primordialmente abordado por Antunes (2006) no que se
refere ao artigo 225 da CRFB/88 é o contelido do vocébulo todos. Da
interpretacdo do seu significado concreto, se manifesta toda a concepgéo
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de Direito Ambiental e do seu papel na sociedade humana. Todos
significa, todos os seres humanos. O artigo mencionado buscou
estabelecer que, mesmo estrangeiros ndo residentes no Pais e outros por
diferentes motivos, tenham tido suspensos os seus direitos de cidadania,
sd0 destinatarios da norma atributiva de direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Uma leitura equivocada tem levado a
interpretacdo de que todos teriam como destinatério todo e qualquer ser
vivo.

Ainda sobre o uso do pronome indefinido todos e sua relagdo
com o0 uso coletivo na Constituicdo Federal de 1988, Machado (2006,
p.116) salienta:

“O meio ambiente ¢ um bem coletivo de desfrute
individual e geral ao mesmo tempo”. O direito ao
meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo so dela,
sendo a0 mesmo tempo “transindividual”. Por
isso, o direito ao meio ambiente entra na categoria
de interesse difuso, ndo se esgotando numa so
pessoa, mas se espraiando para uma coletividade
indeterminada. Enquadra-se o direito ao meio
ambiente na “problemética de novos direitos,
sobretudo a sua caracteristica de ‘direito de maior
dimensdo’, que contém seja uma dimensdo
subjetiva como coletiva, que tem relagdo com um
conjunto de utilidades” — assevera o Prof.
Domenico Amirante.

A expressdo “todos tém direito” cria um direito subjetivo, que ¢
completado pelo direito ao exercicio da acdo popular ambiental.

3.4 PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Lei 7.661/88,
preocupa-se com a preservacao dos recursos naturais da faixa litoranea.

Esta Lei contempla o seguinte:

Art. 5 0. - O PNGC ser4 elaborado e executado
observando normas, critérios e padrdes relativos
ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
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ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, os seguintes aspectos:
urbanizagdo, ocupacéo e uso do solo, do subsolo e
das aguas; parcelamento e remembramento do
solo; sistema viario e de transporte; sistema de
producdo, transmissdo e distribuicdo de energia;
habitacdo e saneamento basico; turismo, recreagdo
e lazer; patrimbnio natural, histérico, étnico,
cultural e paisagistico.

8 1 0. - Os Estados e Municipios poderdo instituir,
através de lei, os respectivos Planos Estaduais ou
Municipais de  Gerenciamento  Costeiro,
observadas as normas e diretrizes do Plano
Nacional e o disposto nesta Lei, e designar os
Orgdos competentes para a execucdo desses
Planos.

§ 20. - Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do
subsolo e das &guas, bem como limitagBes a
utilizacdo de imoveis poderdo ser estabelecidas
nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional,
Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as
disposicGes de natureza mais restritiva.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro prevé o
zoneamento do uso das atividades no litoral, e prescreve a protecdo a
recifes, parcéis, ilhas, sistemas fluviais, manguezais, costbes, praias,
restinga, dunas, e florestas litoraneas.

O Decreto Presidencial 5.300/04 atualiza o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro. Este Decreto destaca em seu Artigo 16:

Qualquer empreendimento na zona costeira
devera ser compativel com a infra-estrutura de
saneamento e sistema viario existente, devendo a
solucdo  técnica  adotada  preservar  as
caracteristicas ambientais e a qualidade
paisagistica.

Desta forma, os grandes empreendimentos sdo obrigados a se
adequarem a infra-estrutura existente, devem arcar com o 6nus dos
investimentos necessarios em obras se 0 empreendimento sobrecarregar
as estruturas ja existentes.
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3.5 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433
entrou em vigor em 1997.

Em seu Capitulo I, no artigo que trata dos fundamentos, a Lei
consagra:

Art.1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos:

| —a gua é um bem de dominio publico;

Il —a agua é um recurso natural limitado, dotado
de valor econémico;

Il — em situacdo de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar 0 uso multiplo das aguas;

V — a bacia hidrogréfica é a unidade territorial
para a implementacdo da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos prioriza o uso da agua
para 0 consumo humano e dessedentacdo de animais, assegura a
disponibilidade de dgua para as proximas geracles e a preservacgao das
bacias hidrograficas.

Machado (2006) diz que a Lei 9.433/97 demarca a
sustentabilidade dos recursos hidricos em trés pontos: disponibilidade da
agua, utilizacdo racional e utilizacdo integrada. A finalidade principal é
a disponibilidade da agua ndo poluida, para as presentes e futuras
geragdes, logo, por meio de uma utilizagdo racional e integrada.

A agua é um bem comum de uso do povo, como destaca
Machado (2006, p.432):
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A presenca do Poder Publico no setor hidrico tem
que traduzir um eficiente resultado na politica de
conservar e recuperar as aguas. Nesse sentido o
art. 11 da Lei 9.433/97, que diz: “O regime de
outorga de direito de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua”. O Poder Publico
ndo pode agir como um ‘“testa de ferro” de
interesses de grupos para excluir a maioria dos
usuarios do acesso qualitativo e quantitativo as
aguas. Seria um aberrante contra-senso a
dominialidade publica “aparente” das aguas, para
privatiza-las, através de concessdes e autorizagdes
injustificadas do Governo Federal e dos Governos
Estaduais, servindo ao lucro de minorias.

Portanto, fica salientada a caracteristica dos recursos hidricos
como um bem da coletividade, ndo podendo ser apropriado por uma s
pessoa fisica ou juridica, excluindo outros usuarios em potencial, e
invalidando o direito de poluir, agredir ou esgotar tal recurso.



40

4. AURBANIZAGAO DE FLORIANOPOI:IS E O PROCESSO
DE BALNEARIZACAO

Este capitulo tem como objetivo identificar as fases de
urbanizacdo de Floriandpolis, com destaque para a terceira fase, atrelada
a insercdo do capital industrial brasileiro no processo de urbanizacéo,
periodo este que da inicio aos conflitos socioambientais na capital
catarinense.

Bastos (2000) divide a urbanizacao de Floriandpolis em trés fases
atreladas ao processo de ascensdo e decadéncia da pequena produgdo
mercantil acoriana e a divisdo territorial e social do trabalho imprimida
pelo desenvolvimento industrial do Brasil. As fases de urbanizacdo séo
as seguintes: 12 fase - vinculada a condigdo de praca exportadora (século
XVIII até 1875); 22 fase - vinculada & condi¢do de praga importadora
(1875 até 1960); 3? fase - vinculada a insercdo no contexto capitalista
industrial brasileiro (1960 aos dias atuais). Atualmente uma nova fase
pode ser considerada, atrelada ao surgimento de mega empreendimentos
na orla de Floriandpolis.

4.1 CONDIGCAO DE PRACA EXPORTADORA

A primeira fase da urbanizacdo de Floriandpolis compreende a
ascensdo da pequena producdo mercantil acoriana. A colonizacdo
acoriana na llha de Santa Catarina se beneficiou pela localizagdo
geografica (entre o Rio de Janeiro e Buenos Aires).

Tal fase relaciona-se também ao estabelecimento de milicias
portuguesas no Brasil meridional para defesa do territdrio e a
organizacdo da funcdo administrativa. Bastos (1997, p.8) destaca:

No entanto, foi apenas na segunda metade do
século XVIII que a coroa portuguesa promoveu 0
povoamento do litoral sul brasileiro, numa
evidente estratégia econdmico-politico-militar,
frente a expansdo espanhola, a partir do Rio da
Prata, visto que as correntes vicentistas do século
XVII chegaram apenas até S&o Francisco do Sul.
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Florianépolis (Desterro), Sdo Francisco do Sul e Laguna
desenvolveram os principais centros comerciais neste periodo, com
destaque para o abastecimento de farinha de mandioca. Para Bastos
(1997), estas colonias se especializaram na producdo de farinha de
mandioca, enquanto o sertdo nordestino se especializou na producdo de
carne.

Na virada do século XVIII para o XIX, a capital catarinense
tornou-se exportadora de géneros alimenticios (farinha de mandioca,
peixe salgado, 6leo de baleia, feijdo, amendoim, etc.). A pesca da tainha
é salientada por Bastos (1997, p.9):

Nesse contexto, é importante chamar a atencéo
para a pesca da baleia, que foi o fato que
realmente levou o capital comercial portugués a se
interessar pelo Brasil meridional, pois surgiram
seis armacdes no litoral catarinense. (E bom
lembrar que o 6leo extraido da baleia era uma
espécie de “petroleo” nos séculos XVIII e XIX).

Rangel (1982) relaciona as quedas nas exportagbes em
Floriandpolis neste periodo com a fase depressiva do primeiro ciclo de
Kondratiev. A depressdo econbmica que o0 capitalismo europeu
atravessa no periodo de 1815 a 1848, do primeiro ciclo de Kondratiev,
provocou sensivel queda nas exportacdes obrigando diversificacdo na
producdo das fazendas de escravos criando uma movimentacdo nos
recursos 0ciosos e se auto-abastecendo. Este auto-abastecimento
econdmico substitui importacdes favorecendo longo periodo de auto-
abastecimento no litoral catarinense.

4.2 CONDICAO DE PRACA IMPORTADORA

A segunda fase de urbanizacdo de Floriandpolis se volta a
condicdo de praca importadora destinada ao atendimento das coldnias de
alemaes e italianos instalados nos vales atlanticos catarinenses, segundo
Bastos (2007).

A formacdo socio-espacial de Santa Catarina com presenca
modesta do escravismo, e o excedente econdmico acumulado pela
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pequena produgdo mercantil agoriana, alema e italiana. Bastos (1997,
p.12) descreve:

Pelas caracteristicas inerentes a sua formagédo
socio-espacial, a reprodugdo desta dualidade em
Santa Catarina ndo se podia fazer presente tdo
cristalina como nas areas agroexportadoras do
pais, em primeiro lugar, porque a populacéo
escrava era diminuta na provincia catarinense e
atingiu seu maximo em 1860, quando obteve
participacdo de 16,5%, assinalando o caréter
modesto do escravismo em Santa Catarina
passando, em seguida, a diminuir gradativamente
este percentual na medida em que chegavam
imigrantes europeus para povoar 0s Vvales
atlanticos catarinenses. Em segundo lugar, o
excedente econdmico gerado pela pequena
producdo mercantil destinava-se ao mercado
interno  brasileiro, dai a inexisténcia de
comerciantes de exportacdo e de importacdo que
representassem o capitalismo comercial europeu.
Assim, ndo foi dificil aos comerciantes do litoral
(Desterro) fundar o Partido Conservador em 1847
e se tornar a principal forgca politica de Santa
Catarina. O principal articulador desta empreitada
foi o comerciante-armador Jodo Pinto.

Esta fase de urbanizacdo significou a substituicdo dos
comerciantes agorianos pelos alemaes, Hoepcke, Mayer, Born, Muller
etc., 0 que levou a ampliacdo das relagdes comerciais, sobretudo com a
Europa, repercutindo na modernizacgdo do comércio e do porto.

N&o obstante, 55 anos apds a instalacdo desta fase ocorre a perda
de vitalidade econémica de Floriandpolis no contexto regional e
nacional. Situacdo impulsionada pelo processo de industrializacdo de
outras regides do Estado e o estabelecimento do novo pacto de poder no
cenario nacional, com desdobramentos regionais, desencadeado com a
Revolucdo de 30, entre os latifundiarios e a burguesia industrial,
apeando do poder os comerciantes de exportagdo e importacdo, aos
quais os capitais comerciais florianopolitanos estavam ligados. Bastos
(1997, p. 12-13) destaca:
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Durante segunda metade do século XIX, a
economia do litoral catarinense, principalmente o
capital comercial desterrense, volta a prosperar,
pois a economia de exportagdo brasileira entra em
nova fase de expansdo, induzida pela fase “a” do
segundo ciclo longo. O exemplo mais importante
desse periodo foi o consideravel aumento do
consumo de café brasileiro pelos Estados Unidos.
Ao mesmo tempo, em Santa Catarina, eram
ocupados indmeros vales atlanticos, em todo o
litoral. Evidentemente que esta conjuntura
favoreceu em muito os capitais comerciais da
cidade do Desterro, que se tornou mais e mais
praca importadora de produtos de consumo
correntes das colbnias alemads e italianas
estabelecidas na fachada atlantica catarinense.
Paralelamente nota-se a ascensdo econdmica de
comerciantes recém instalados, principalmente de
origem alemd, como Hoepcke, Moellmann,
Wendhausen, entre outros, além do surgimento de
intensa atividade artesanal e oficinas de conserto
(relojoaria, etc.).

4.3 A INSERCAO NO CAPITAL INDUSTRIAL BRASILEIRO

E por fim, a terceira fase de urbanizacao, referente a insercéo de
Florianépolis no contexto capitalista industrial brasileiro, mesmo
havendo forte resisténcia por parte dos capitais comerciais locais,
principais beneficiados nas fases precedentes. Nesta fase, os capitais
comerciais tradicionais foram substituidos por capitais comerciais
nacionais, a exemplo da Colombo, Arapud, Pao de Acucar e Ponto Frio,
bem como regionais, como Cassol, Imperatriz e Casas da Agua. Os
desdobramentos da fase se fazem sentir na atividade pesqueira
(incentivos a pesca industrial via SUDEPE), no processo de
balnearizacdo de Floriandpolis, modernizacdo das instituicGes publicas,
através da instalacdo de universidades, Eletrosul, Celesc, Besc, Telesc,
DNOS, DNER entre outras instituicdes, bem como obras de infra-
estrutura, a exemplo da construcéo da BR 101.

Pois bem, foi na terceira fase de urbanizacdo que se inicia a
especulacdo imobiliaria voltada ao turismo em Florianépolis. Isso se da
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a partir da década de setenta do século passado e se intensifica na
década de noventa do mesmo século, acelerando o processo de transi¢do
do rural para o urbano na llha de Santa Catarina, a exemplo de muitas
localidades ao Norte, como o Santinho.

Para um real entendimento do processo de urbanizacdo e
litoralizagdo em Floriandpolis, é fundamental a compreensdo da
dualidade brasileira, Rangel (2005). O autor explica a industrializacdo
brasileira através do processo de substitui¢ces de importacdes.

Em momentos de crise econdmica internacional, que, de acordo
com os ciclos de Kondratiev (1926), foram quatro grandes ciclos,
ocorrem novas descobertas tecnoldgicas que impulsionam uma nova
fase de prosperidade econémica internacional, sobretudo nos paises
centrais do capitalismo, gerando uma nova fase de crescimento que ao
esgotar as possibilidades de producdo entra em recessdo e
posteriormente em depressdo. Estes ciclos tém aproximadamente
cinquenta anos e possuem quatro periodos: inovacdo, prosperidade,
recessdo e depressao.

A inovacdo da maquina a vapor utilizada na mineragdo
impulsionou a fase de prosperidade do primeiro ciclo (1775-1825). O
sistema ferroviario para transporte da producdo mineira impulsionou a
prosperidade no segundo grande ciclo (1825-1875). O terceiro ciclo de
Kondratiev (1875-1925) aponta a fase de prosperidade influenciada pela
inovacdo da energia elétrica. O quarto ciclo (1925-1975) é impulsionado
pela inovagdo dos motores de combustdo interna. Atualmente com a
revolucdo informacional, espera-se a fase prospera de crescimento que
estaria relacionada ao quinto ciclo de Kondratiev, que, até entdo nédo
iniciou, talvez em parte por causa da crise socioambiental global.

Esses grandes ciclos econdmicos internacionais de duracéo
aproximada de cinquenta anos influenciam o mercado interno brasileiro
diretamente. Segundo Rangel (2005), é nos momentos de crise
econdmica internacional que ocorrem as substituicdes de exportacoes
que aquecem o mercado interno brasileiro. Essas substituicdes de
importacGes determinaram o processo de industrializacdo brasileiro, e,
consequentemente, a urbanizacdo e litoralizacdo no Brasil, através do
capital industrial na economia.

Na primeira dualidade (1808-1822), o controle do capital
brasileiro estava nas méaos dos senhores de escravos e dos comerciantes
de exportacdo e importacdes que detinham o monopo6lio da mé&o-de-
obra, e estavam a servico dos capitalistas industriais ingleses. Neste
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momento, inicia 0 primeiro processo de substituicdo de importacdes no
Brasil, a substituicdo natural de importacdes.

Desta forma a recesséo e posterior depressao no primeiro ciclo de
Kondratiev dificultam as importac6es brasileiras obrigando a produgéo
nacional a se reinventar e se diversificar, neste caso, buscando um
aumento na producao de géneros de origem natural.

Na segunda dualidade brasileira (1888-1930), o controle do
capital nacional estava nas maos dos comerciantes de exportacdo e
importacdo e de senhores de escravos que se tornaram senhores feudais,
apos a abolicdo da escravatura, que detinham o monopolio das terras e
continuavam servindo os interesses do capital industrial inglés. Neste
contexto, comeca a segunda fase de substituicdo de importacfes no
Brasil, a substituicdo mercantil de exportagdes. A recessdo seguida de
uma depressdo no segundo ciclo de Kondratiev novamente afeta as
importacdes no Brasil forcando a produgdo nacional a se reinventar.
Neste caso, através de uma diversificacdo na producdo de géneros
mercantis.

A terceira dualidade (1930-1970) é controlada pelo capital dos
burgueses industriais e pelos senhores feudais que detinham o
monopo6lio das terras e estavam servindo o capital financeiro
estadunidense. Este contexto influenciou a terceira fase de substituigdes
de importages no Brasil, a substituicdo industrial de importagdes. A
recessdo e depressao do terceiro ciclo de Kondratiev mais uma vez afeta
as importacbes no Brasil, s6 que, como relata Rangel (2005), uma
substituicdo industrial no DII-Departamento Industrial Il, o
departamento industrial de bens de consumo duraveis, que produz bens
como automoveis ou refrigeradores. Forcando a industria nacional a
criar maquinarias pesadas (DI-Departamento Industrial 1) de forma
quase que artesanal para a producédo destes bens de consumo.

Por fim a quarta dualidade? Com a consolidagdo do DI-
Departamento Industrial I, o impulso no crescimento da produgéo
industrial brasileira a partir de 1970 incrementa mercado interno,
aumentando a insercdo do capital industrial brasileiro no processo de
urbanizago e balnearizacdo. Sobre este tema, Rangel (2005, p.710)
analisa:

Como sempre acontece a crise, a crise trouxe uma
redistribuicdo  das  atividades  econdmicas,
suscitando um novo setor publico ao lado de um
novo setor privado. A construgdo residencial, tdo
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agrario nacional,

importante, num pais que expandia sua populagéo
urbana a ritmos téo galopantes, teve reforcadas ou
criadas suas préprias bases financeiras, por certo
sob a supervisdo do Estado, via Sistema nacional
de habitacdo (SNH) e Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), mas movendo fundos privados
em escalas sem precedentes. Com recursos antes
comprometidos com aplicagBes no prdprio setor
publico, o Estado empreendeu, noutras areas, um
gigantesco esforco de formacdo de capital —
notadamente no campo da indUstria pesada, da
energética, dos servi¢os urbanos, dos transportes
pesados rodoferrovidrios etc.

Em é&reas como a construgdo residencial, a
correcdo monetaria foi remédio necessario e
suficiente. Bastou que os institutos enquadradores
da garantia real fossem regenerados, para que o
sistema reagisse como era mister. Os servicos de
utilidade publica beneficiaram-se dos recursos
liberados pela construgdo residencial e Areas
aparentadas. Nem sequer nos apercebemos que
ndo podiamos simplesmente transferir uma
instituicdo criada para uma &rea, para outra.

Este periodo é controlado pelo monopdlio do capital industrial e
servindo o0s interesses do capital financeiro

estadunidense. Assim o capital estrangeiro e nacional tem todas as
facilidades para especula¢do imobiliaria e o processo de urbanizagdo e
balnearizacdo aceleram acentuadamente no Brasil.

A conjuntura politica e econémica em Floriandpolis, a partir de

1964, é descrita por Bastos (1997 p.17-18):

Entretanto, a partir do golpe militar de 1964, nova
politica de investimentos federais e estaduais
beneficiara Floriandpolis, modificando
radicalmente o perfil da cidade. Em decorréncia
disto, a urbanizacéo se acelera e a modernizagéo e
o reforgo do terciario superior ddo novas fungdes
a administragdo estadual e federal (surgimento do
BESC, da CELESC, TELESC, etc.), dinamizando
servicos, contribuindo para a implantacdo de
novos servicos, como a UFSC, o DNOS, o DNER,
a ELETROSUL. Neste sentido, Florianépolis
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readquire certas atividades de dmbito estadual que
havia perdido na fase anterior, s6 que como
atividades administrativas modernas.

Esta conjuntura nacional é determinada pela fase depressiva do
quarto ciclo de Kondratiev como descreve Rangel (2005, p.712):

A situagdo mudaria radicalmente a partir de 1980,
quando coincidiu com a fase recessiva do nosso
ciclo breve, a do ciclo longo mundial que,
provavelmente, continuara em fase recessiva por
muitos anos ainda. Foi essa borrascosa crise que
desmantelou o regime militar, do mesmo modo
como a crise dos anos 60 desmantelou o regime
constitucional.

Assim, desde 1970 aos dias atuais, percebe-se que mesmo
surgindo novas descobertas tecnoldgicas, Santos (2008) destaca a
Revolucdo Tecno-Cientifica, que fortalece a economia de paises centrais
do capitalismo e impulsiona o crescimento econémico de paises como
Estados Unidos e Alemanha, ainda ndo é evidenciada uma nova fase de
prosperidade econbémica internacional como indica as condigdes
socioambientais em paises periféricos africanos ou latinoamericanos que
tem cada vez mais suas dividas externas aumentadas e seus recursos
naturais diminuidos.

Conforme salienta Peres (2008), a partir dos anos 80 0s pregos
dos terrenos proximos a orla duplicam em média com relagcdo aos mais
distantes, indicando uma acelerada tendéncia de valorizagdo crescente
das bordas de agua ou orla de Santinho, cujo processo de ocupacdo que
se agrava nas temporadas de verdo, tende a aproximar-se da
configuracgdo densificada atual da orla de Ingleses Sul, onde a integracéo
paisagistica e visual da orla com o mar é obstruido pelas edificacdes.
Este modelo de concentracdo na orla h4 décadas se reproduz tanto na
parte insular como continental de Floriandpolis. Diversos autores que
tém estudado a orla de Santa Catarina, particularmente a regido de
Floriandpolis, verificaram que 0 processo de ocupagdo portuguesa da
orla desenvolveu-se de “costas” para o mar e que, desde os anos 60, as
edificagdes comecaram a voltar-se de frente para o mar, tornando-o um
bem que comega a possuir um valor de uso e principalmente mercantil.
A crescente destruicdo dos ecossistemas na orla principalmente a partir
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da década de 80 é resultado de um modelo de ocupagéo que privilegia a
orla como objeto de valorizacdo fundiaria e imobiliaria.

A partir de 1985 se intensifica a especulacdo imobiliaria na orla e
nos balnearios de Floriandpolis com mega empreendimentos que
promovem severos impactos socioambientais. Este processo culminou
atualmente com o que pode ser classificado como “quarta fase de
urbanizagdo de Florianopolis”.

Atualmente, grandes empresas ditam a organizacdo do mercado
imobiliario em Florian6polis, em consonancia com a desenfreada busca
da elevacéo dos lucros em detrimento da qualidade de vida da populacéo
local. Empresas como Costéo do Santinho Empreendimento Turisticos e
CostdoVille Empreendim entos, enquadram-se como
representacOes de tal realidade. Basta lembrar a execucdo de grandes
empreendimentos turisticos, como o Condominio Residencial Costéo
Golf, ligado ao Costdo do Santinho Resort, que projetam o risco de
impactos sdcio-ambientais sobre as comunidades que atuam, afrontando
a Legislagdo Ambiental, ou utilizando influéncia politica para mudar a
legislacdo, impondo um modelo segregador. Sobre os impactos da
especulacdo imobiliaria na orla maritima de Florian6polis, Bastos (2000,
p.138) destaca:

E oportuno acrescentar que se por um lado as
facilidades proporcionadas pela modernizagéo do
acesso a praia tenha facilitado a colocacdo do
pescado no mercado consumidor; por outro,
favoreceu também a expansdo da atividade
turistica. A multiplicagdo dos loteamentos e dos
empreendimentos imobili&rios fez com que muitas
comunidades pesqueiras ficassem praticamente
impossibilitadas de chegar até a praia, é ocaso de
Canasvieiras, por exemplo. Para isso maracutaias
legais ndo foram raras, tais como a privatizagéo
das terras de uso comum.

Sobre as principais causas que poderiam ser enumeradas para
explicar o vertiginoso crescimento urbano dos municipios da orla
atlantica catarinense, Bastos (2000) destaca: 1) dinamismo econémico
brasileiro e catarinense; 2) expansdao mercado ligado ao turismo; 3) a
reserva de valor na aquisi¢do de imoveis em areas desvalorizadas, mas
com potencial turistico; 4) a melhoria das infra-estruturas urbana e
rodoviaria como forca atrativa de investidores, mdo-de-obra, novos
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moradores e turistas. O vertiginoso crescimento da populagéo brasileira
e notadamente da orla maritima entre 1970 e 2000 denuncia o0 avanco do
crescimento urbano, enquanto a populacdo urbana no Brasil multiplicou-
se por 2,64 vezes, a populacdo urbana de Santa Catarina e dos
municipios do litoral catarinense tal multiplicaco foi respectivamente
3,7 e 4,6 vezes. Eis a representacdo do “fendmeno da litoralizacdo”, na
verdade, presente desde sempre no Brasil (Pereira, 2007).

Logo, trata-se de &rea que historicamente sofre demasiada
pressdo exercida pela acdo antropica, a exemplo de Floriandpolis, ao
qual a transicdo do rural para o urbano significou danos severos
ambientais e sociais. Veado (1998, p. 72 e 73) argumenta que:

A principal atividade do geofacies (Planicie
Central) resume-se tradicionalmente no setor
terciario, porque Floriandpolis canaliza para si a
prestacdo de servicos — educacgdo, comércio,
profissdes liberais, administracdo publica, etc.
Entretanto, nas Ultimas décadas, o turismo vem
surgindo como o principal meio de vida de um
sem numero de pessoas e instituigdes. O
crescimento anual do fluxo dificulta o
estabelecimento de medidas de planejamento, e o
que se v& é um crescimento desmesurado de
cidades como Floriandpolis. A abertura de vias de
comunicacdo quase sempre mal planejadas, que,
cedo, acabam criando outros problemas, como
inexisténcia de rede de &guas pluviais,
impermeabilizagdo da pista de rolamento com
escoamento superficial dificultado pelo relevo
plano, deficiéncia na distribuicdo de agua e
energia elétrica, deficiéncia ou inexisténcia de
pavimentag&o, dentre outros. A expansdo urbana
sem planejamento leva a ocupacéo irregular das
encostas, dos mangues, das restingas e ndo tem
merecido atencdo das autoridades, ou, quando
muito, apenas parcial. Acrescentem-se 0
lancamento diretamente no mar de esgotos
domésticos e de restaurantes e de hotéis, fossas
sépticas mal dimensionadas e mal construidas,
que deterioram o lengol aqiifero, lixo nas praias,
infra-estrutura hoteleira, de restaurantes e bares
incipiente para a quantidade de turistas.
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Alteracdes no Plano Diretor sdo exemplos claros de facilitagdo do
Poder Publico que beneficia os grandes empreendedores do setor
turistico, e contribui para o processo de balnearizacdo sem
planejamento. Estas relacdes politicas se dao a partir da escala regional.
Ja os impactos socioambientais ocorrem na escala do espago intra-
urbano.

Cabe, portanto, investigar 0s grupos econémicos, Seus
investimentos e conseqiiéncias socioambientais de suas acdes, ou seja,
realizar um estudo de “Geografia do Capital” (Monbeig, 1957), para
uma analise mais aprofundada da quarta fase de urbanizacdo de
Floriandpolis.
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5. A SEGREGAGAO URBANA, O PAPEL DO ESTADO E O
CASO FLORIANOPOLITANO

Neste capitulo discutiremos a teoria da segregacdo urbana do
arquiteto urbanista Flavio Villaca, obra esta consagrada no seu livro
Espaco Intra-Urbano no Brasil. Este debate sera complementado pela
teoria da experiéncia do espaco do tempo do gedgrafo David Harvey,
presente em sua obra intitulada de Condi¢do Pds-Moderna.

Sera analisada a hegemonia ideol6gica no processo de segregacao
urbana, ressaltando a obra “Ideologia Alema”, de Marx, e a obra “O que
¢ Ideologia” da Professora Marilena Chaui e também serd discutido o
papel do Estado no processo de segregagdo urbana descrevendo teoria
de autores como Jean Lojkine, Henry Lefebvre, Martin Carnoy e Mark

Gottdiener.

Mais a frente sera verificada a segregacdo urbana em
Florianépolis e regido metropolitana, utilizando os trabalhos da
Professora Maria Inés Sugai intitulados “As Intervengdes Vidrias e as
Transformagdes do Espago Urbano” e “Segregagdo Silenciosa”.

5.1 0 PAPEL DO ESTADO NA SEGREGACAO URBANA

A segregacdo espacial dos bairros residenciais das diferentes
classes sociais privilegia determinados sitios sociais, criando
concentragBes das camadas de alta renda em um ou mais setores,
caracteristica esta presente nas metropoles brasileiras. Villaga (2001,
p.142-143) salienta:

Referindo-se a concentragdo de uma classe no
espaco urbano, a segregacdo ndo impede a
presenca nem o crescimento de outras classes no
mesmo espaco. Nao existe presenca exclusiva das
camadas de mais alta renda em nenhuma regido
geral de nenhuma metrépole brasileira (embora
haja presenca exclusiva de camadas de baixa
renda em grandes regifes urbanas). Na melhor das
hipoteses, pode haver tal exclusividade em
bairros. E claro que hé favelas na zona Sul do Rio
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e que o setor Sudoeste de S3o Paulo, onde se
concentram as camadas de mais alta renda dessa
metrépole, é pontilhado de bairros populares, os
quais podem até conter a maioria da populagéo em
um setor de alta renda. Mais que isso: outras
classes podem estar presentes numa mesma regido
geral onde se concentram as camadas de alta
renda e até crescer com velocidade maior que a
velocidade de crescimento dessas camadas. Se
isso ocorrer, a participagdo dessas classes na
regido de concentragdo da classe alta aumentara.
N&o importa. Nada disso altera a tendéncia a
concentracdo das camadas de mais alta renda
naquelas regides.

As classes de mais alta renda tendem a morar onde o prego
unitario do metro quadrado é mais valorizado. A segregacdo deriva de
uma disputa por localizagBes entre as classes sociais buscando uma
melhor posicdo social. Villaga (2001, p. 150):

As causas profundas da segregacdo por classes,
porém, sdo surpreendentemente pouco estudadas.
Menos estudada ainda € a explicagdo daquilo a
gue chamaremos de macrossegregacao, ou seja, a
segregacdo por regides da cidade e ndo por
bairros. O exemplo classico da macrossegregacao
analisado pela quase-totalidade dos estudos é a
organizagdo espacial segundo centro e periferia,
cuja explicagdo e conteldo de classe parecem téo
Obvios que ndo estimulam muito a busca de
explicacbes. Essa organizacdo, nota-se, se da de
acordo com circulos concéntricos. A andlise da
estrutura espacial intra-urbana segundo setores de
circulo, que serdo aqui enfatizados, faz aparecer
um aspecto até agora negligenciado pelos
estudiosos. Esse padrdo de segregacdo aparece
com enorme importancia e potencial explicativo e
revela a natureza profunda da segregagdo. A
segregacdo é um processo necessario a dominagdo
social, econdmica e politica por meio do espaco.

O centro da metropole recebe a maior parte dos servigos urbanos
publicos e privados e é ocupado pelas classes de alta renda, enquanto os
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setores periféricos sdo subequipados e longinquos, e sdo ocupados pelos
excluidos. Assim o espaco atua como mecanismo de exclusdo.

Essa dindmica de distribuicdo dos investimentos em
equipamentos publicos e privados como rodovias e centros comerciais
define a configuracdo da segregacdo urbana. Harvey (1989) analisa a
experiéncia do espaco e do tempo na condicdo pés-moderna. Fica
evidenciada a importancia das localizacdes das estruturas fisicas como
rodovias na segregacdo espacial. Desta forma, na disputa politica por
este tipo de estrutura as classes de mais alta renda acabam sendo
privilegiadas com estas obras de equipamentos publicos e privados que
valorizam ainda mais estas areas.

Os bairros ditos nobres recebem melhores obras de infra-
estrutura, desta forma, com rodovias duplicadas ou triplicadas e se
localizando préximo dos centros urbanos valorizados, quando ndo
dentro, as classes de mais alta renda ttm o tempo de deslocamento
muito menor do que as classes de baixa renda, que normalmente se
localizam distante dos centros urbanos valorizados e as obras de infra-
estrutura nestas localidades séo sucateadas.

Na atual sociedade pés-moderna, onde o tempo parece ser mais
rapido e as pessoas ndo ddo conta de executar todas as suas obrigacdes,
esta diferenca no tempo de deslocamento entre as classes sociais €
fundamental para qualificar os seus modos de vida, sendo esta uma
caracteristica inerente a segregacao urbana.

A dindmica de acumulagdo relacionada aos tempos de
deslocamento e a qualidade das estruturas fisicas, descrita como
experiéncia do espaco e do tempo, é destacada por Harvey (1989,
p.212):

Mas também aqui o capitalismo encontra
multiplas contradigdes. As barreiras espaciais s6
podem ser reduzidas por meio da producdo de
espacos particulares (estradas de ferro, auto-
estradas, aeroportos, centrais telefonicas etc.).
Além disso, uma racionalizacdo espacial da
producdo, da circulagdo e do consumo num dado
ponto de tempo pode ndo ser adequada a
acumulacdo do capital num ponto ulterior do
tempo. A producdo, a reestruturagdo e o
crescimento da organizacdo espacial sdo muito
problematicos e caros, sendo prejudicados pela
necessidade de vastos investimentos em infra-
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estruturas fisicas que ndo podem ser levadas para
outro lugar e em infra-estruturas sociais que
sempre mudam com lentiddo. O continuo
incentivo para os capitalistas individuais se
mudarem para locais de custo mais baixo ou mais
lucrativos também é prejudicado pelos custos da
mudanga. Em conseqiiéncia, a intensificacdo da
concorréncia e o surgimento de crises tendem a
acelerar o ritmo de reestruturacdo espacial por
intermédio da desvalorizacéo seletiva e localizada
dos ativos.

A hegemonia ideol6gica fortalece este tipo de dinamica de
acumulacéo de capital ligado a especulagéo do uso da terra, dificultando
a participacdo comunitaria nas acGes contra a segregacdo urbana.
Embasada na Ideologia Alema (Marx), Chaui (1980, p.60) descreve o
processo de sustentacdo da ideologia capitalista pautados na alienacéo,
reificacdo, e no fetichismo, inspirado no tripé da filosofia hegeliana:

Alienacdo, reificacdo, fetichismo: é esse processo
fantastico no qual as atividades humanas
comecam a realizar-se como se fossem autbnomas
ou independentes dos homens e passam a dirigir e
comandar a vida dos homens, sem que estes
possam  controla-las. S80 ameacados e
perseguidos por elas. Tornam-se objetos delas.
Basta pensar no trabalho submetido as “vontades”
da maquina regulada por um “cérebro eletronico”,
ou no individuo que, jogando na bolsa de valores
de S3o Paulo, tem sua vida determinada pela
faléncia de um banco numa cidade de interior da
Europa, de que nunca ouviu falar.

Ainda versando sobre a hegemonia ideoldgica, Harvey (1989,
p.204) salienta:

Contudo, a hegemonia ideoldgica e politica em
toda sociedade depende da capacidade de
controlar o contexto material da experiéncia
pessoal e social. Por essa razéo, as materializacbes
e significados atribuidos ao dinheiro, ao tempo e
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ao espaco tém uma grande importancia no tocante
a manutencéo do poder politico.

O processo de segregacdo urbana, no qual a ideologia capitalista
impera e 0 espaco atua como mecanismo de exclusdo, onde a
localizacdo espacial e os tempos de deslocamentos significam status, as
acOes politicas do Estado tém papel determinante. Lefebvre (1972,
p.135) diz:

Com a mudanca de escala, trata-se, portanto, de
uma mudanca qualitativa. No &mbito local, o
comprador de um volume “habitavel” adquire um
tempo cotidiano. No ambito planetario, o poder de
Estado que domina um espa¢o adquire poténcia e
instrumento de poténcia. O uso no ambito local —
emprego do tempo e aprazibilidades, raridade do
espago bem situado — tem um carater imediato.
No ambito global, logo estratégico e politico, o
espaco tem um uso mediato, direto (lucros) e
indireto (estratégias). Nesse nivel, nessa escala, as
estratégias politicas servem-se do espago
duplamente: utilizam todos os recursos dos
espacos “ricos” e se desenvolvem em todos os
espacos existentes.

Rizzo (1993) destaca o fato e a ideologia ndo poder estar
dissociada da utopia. Esta associacdo entre ideologia e utopia nem
sempre contrapfe uma situacdo inversa a diagnosticada como perversa.
Os modelos associados as ideologias das classes dominantes poderdo ser
utilizados para reforcgar os tragos do que se criticou de uma situagéo real.
Neste caso, ao Estado, compete ndo apenas assegurar as condi¢des para
a reproducéo da forga de trabalho, mas também assegurar a reproducéo
da submisséo da forca de trabalho & ordem estabelecida.

Para Souza e Rodrigues (2004), o Estado tende a promover agdes
de planejamento e gestdo que facilitam a manuten¢do das desigualdades
como a segregacdo residencial e as diferencas de infra-estrutura entre
bairros pobres e bairros ricos. Apesar do aparelho do Estado estar
comprometido com a ordem social vigente, a estrutura do Estado néo é
homogenia.

Lojkine (1981) diz que nédo é apenas o capital monopolista que
organiza espacialmente as concessdes politicas promovidas pelo
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aparelho do Estado, pois a hegemonia burguesa local tem papel de
destaque neste processo.

Segundo Gottdiener (1997), a expropriagdo da riqueza distribui
de modo desigual os lucros do desenvolvimento, embora deixando o
Onus dos custos para o Poder Publico, em um momento que o0 espago
absoluto de dominacgdo politica e econdmica reina hegemonicamente
sobre 0 espaco social.

O Estado é uma representacdo das relacGes de classe, onde ao
mesmo tempo em que defende os interesses do capital é palco da luta de
classes, representando interesses diversos. Carnoy (1990, p.316)
destaca:

O Estado é uma expressdo ou condensagdo das
relacbes sociais de classe, e estas relagdes
implicam na dominagdo de um grupo sobre outro.
Em consequéncia, o Estado é ao mesmo tempo
um produto das relagbes de dominacdo e o0 seu
modelador.

Lojkine (1981) diz que é s6é na medida em que o critério
determinante ndo for mais a Idgica do lucro em escala global, e sim um
desenvolvimento econdmico regional e equilibrado das regides é que
serd possivel substituir a segregacdo urbana por um real equilibrio
espacial entre as atividades e entre as diferentes camadas sociais tendo
um acesso cada vez mais igual aos diversos meios de consumo
coletivos.

Em ultima analise, Singer (1998) salienta que o planejamento
pode organizar melhor as relagbes da metropole com o exterior, com
proveito mdtuo para ambas as partes. Para tanto, é preciso que o
planejamento determine a natureza e a importancia das atividades de
exportacdo da metropole, suas potencialidades de expansdo, €
identifique as areas problematicas e o tipo de solucdo que pode ser
aplicado.
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5.2 A SEGREGAGAO URBANA EM FLORIANOPOLIS

Esta parte da pesquisa tem como objetivo descrever de forma
sintética o processo de segregacdo urbana em Floriandpolis. Para tanto
sera utilizado os trabalhos “Intervengdes Viarias e as Transformagdes do
Espaco Urbano: A Via de Contorno Norte - Ilha” Sugai (1994) e
“Segregacdo Silenciosa: Investimentos Publicos e Distribuigdo Sécio-
Espacial na Area Conurbada de Floriandpolis” Sugai (2002).

Inicialmente a segrega¢do urbana ndo estava presente na capital
catarinense. A ocupacdo inicial ocorreu no entorno da Praga XV de
Novembro, principalmente pela localizagdo do principal olho d’agua a
leste da praga. Neste momento tanto o comercio quanto as habitacBes
residenciais encontravam-se no mesmo nucleo, ndo havendo distingcdo
entre o local das habitacGes dos ricos e dos pobres.

As atividades portudrias, sobretudo a partir da segunda metade do
século XIX repercutiram na configuracdo espacial da cidade, deslocando
0 eixo de expansdo urbana para oeste da praca, passando a concentrar as
atividades comerciais e principalmente o maior nimero de sobrados.
Inicia-se entdo o processo de separacdo espacial na area urbana do
Desterro, ficando os pobres residindo muitas vezes em corticos a leste
da praga, e as classes mais abastadas ocupando os sobrados a oeste da
praga. Neste periodo, as camadas ricas da sociedade, além de ocupar os
sobrados passaram a ocupar as chacaras localizadas ao norte no entorno
do centro urbano.

Sobre o desenvolvimento portuario e comercial de Desterro na
Gltima década do século XIX, Sugai (2002, p.40) comenta:

O desenvolvimento portuario e comercial de
Desterro, juntamente com o crescimento de uma
camada social mais privilegiada, mais o0s
problemas de sa(de publica, refletiram-se na
organizagdo e adogdo de novos servigos urbanos,
mesmo que paliativos. Deve-se ressaltar a
abertura de estradas, ainda que precarias, mas que
permitiram o acesso terrestre para o interior da
ilha na ultima década do século XIX.

Com a apropriacdo das terras comunais, caracteristica esta
presente na estrutura espacial agoriana, as areas localizadas ao norte da
llha de Santa Catarina, e que hoje constituem os balnearios de
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Canasvieiras e Jureré tornaram-se 0s balnearios mais valorizados da
Ilha, mesmo com uma rede viaria incipiente, até porque o transporte
predominante entre as freguesias agorianas (Rio Vermelho, Lagoa da
Conceicdo, Sambaqui, etc.) era maritimo.

O Estado passou a promover obras de implantacdo de grandes
equipamentos urbanos a partir da década de 50 do século passado,
passando a efetuar constantes alteragdes na legislacdo de uso e ocupagéo
do solo.

O primeiro Plano Diretor de Floriandpolis, aprovado na Camara
Municipal, como a Lei n. 246/55, propde uma avenida na orla norte com
trinta metros de largura e edificagBes com gabarito de até oito andares.
Na década de 60, é implantada a Avenida Beira-Mar Norte, sendo esta a
intervencao viaria precursora da atual Via de Contorno Norte-llha.

Nas décadas de 50 e 60, enquanto se discutia a localizacdo do
campus universitario por acreditar que este seria o principal atrativo
econdmico da cidade, o Estado promovia uma série de investimentos em
equipamentos publicos como o Palacio do Governo, o Distrito Naval, e
0 Hospital Celso Ramos, no sentido norte da peninsula central. Neste
cenario, familias como Ramos e Bornhausen orientam a conjuntura
politica local, se beneficiando com a valorizacdo das terras ao norte e
nordeste da cidade, através da construcdo da Universidade Federal de
Santa Catarina na regido do bairro Trindade que consolida a Via de
Contorno Norte-1lha.

As intervencdes do Plano Diretor aprovado em 1955 s8o descritas
por Sugai (2002, p.60):

Das proposicbes do Plano Diretor, foram
implementadas, em especial, aquelas de carater
rodoviario, que garantiram acessibilidade as areas
ao norte da peninsula. Das proposi¢Bes viarias
mais importantes definidas na peninsula, apenas
uma foi executada de acordo com o Plano, a
Avenida Beira-Mar Norte. Foi efetuada também, a
conexao entre a avenida Rio Branco e a ponte
Hercilio Luz. A abertura da Av. Beira —Mar Norte
ao longo da orla da baia norte, além de garantir a
acessibilidade e a consequiente valorizacdo da area
norte da peninsula, foi a intervengdo viaria que
procurou diferenciar e definir a marca de
modernidade a este setor residencial. Apesar de
ser uma avenida intra-urbana, foi construida pelo
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governo estadual através do DER-SC. A
construgdo desta avenida foi iniciada em meados
da década de 60, na gestdo do governador Celso
Ramos, sendo concluida e pavimentada no inicio
da década de 70, pelo governador Ivo Silveira.

Na década de 70, a burguesia local ocupa a Avenida Beira-Mar
Norte, nos balnearios localizados no norte da Ilha e na lagoa. Nos
bairros Trindade e Lagoa da Conceicdo, inicia-se 0 processo de
ocupacao por parcela da populacéo de alta renda.

Sugai (1994, p.70) destaca a construcdo da Avenida Beira-Mar
Norte:

A abertura da Av. Beira-Mar Norte ao longo da
orla da baia norte, além de garantir a
acessibilidade e a consequiente valorizacdo da area
norte da peninsula, foi a intervengdo viaria que
procurou diferenciar e definir a marca da
modernidade a este setor residencial. Apesar de
ser uma avenida intra-urbana, foi construida pelo
governo estadual através do DER-SC. A
construgdo desta avenida foi iniciada em meados
da década de 60, na gestdo do governador Celso
Ramos, sendo concluida e pavimentada no inicio
da década de 70, pelo governador Ivo Silveira.

O Plano Diretor de 1976 previa a construgdo de uma via expressa
ligando o aterro da baia sul a Universidade Federal de Santa Catarina,
passando por um tanel no bairro Prainha. Desta forma, a expansdo na
ocupagdo do solo pelas camadas de alta renda se daria no sentido sul da
llha. Gragas aos interesses das oligarquias locais, esta obra ndo se
concretizou neste momento.

Um Estudo de Trafego elaborado pela empresa COPAVEL S/A,
em 1976, definiu que a area que mais crescia e mais necessitava obras
de expansdo era a area onde estava localizada a populagéo de alta renda,
ou seja, ao longo da Avenida Beira-Mar Norte e arredores, embora 0s
acessos a universidade pelo sul fossem mais utilizados. Assim,
privilegia-se a construcdo do trecho que liga a Avenida Beira-Mar norte
a Universidade Federal de Santa Catarina em detrimento da construcéo
desta conexao pela via expressa sul.



60

Os bhalnedrios, as dareas de interesse turistico, e as partes
adjacentes a zona urbana passam a ser privilegiados pela Lei n. 1.570/78
que alterou o Plano Diretor de 1976.

Sobre a periferizacdo da area continental de Florian6polis Sugai
(2002, p.104) ressalta:

Deve-se considerar que no interior da ilha e nos
balneérios, as longas distancias, a falta de
acessibilidade, de infra-estrutura e de transporte
coletivo, tornavam invidvel morar nessas areas.
Os balneéarios eram utilizados apenas durante a
temporada turistica, quando aumentava a oferta de
transportes coletivos. Até o final da década de 70
este processo de periferizagdo na area continental
foi facilitado pela inexisténcia de legislagdes que
regulamentassem os  desmembramentos e
loteamentos que, como se viu, SO ocorreu em
1979.

De acordo com o Projeto Final de Engenharia, a obra da Via de
contorno Norte-llha tinha como objetivo possibilitar o acesso rapido aos
pontos turisticos situados ao Norte e ao Leste da llha, e a Universidade
Federal de Santa Catarina.

Durante a década de 80, o estado manteve o processo de
transferéncia para as regides préximas a Trindade e ao Itacorubi de
empresas estatais como, ACARESC, PRODASC, CIASC, CIDASC,
CERTI, ASTEL, e CELEC , assim como investimentos em infra-
estrutura, equipamentos e servicos. Desta forma, a regido atrai
investimentos do setor privado como empreendimentos imobiliarios,
estabelecimentos comerciais, escolas, bancos e clubes.

As repercussOes espaciais e ocorridas na década de 80 e suas
causas sao analisadas por Sugai (2002, p.107-108):

Portanto, apesar da crise e da retracdo nos
investimentos publicos urbanos durante a década
de 80, foram observadas no espago intraurbano de
Floriandpolis intensas repercussdes espaciais
decorrentes dos grandes investimentos viarios
executados na década de 70 e inicio de 80. Entre
outras consequéncias espaciais deve-se destacar a
consolidacdo dos eixos das areas residenciais das
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elites, o processo de periferizagdo no interior da
Ilha, a expansdo do mercado imobilidrio e da
construgdo civil nas dareas centrais e nos
balneérios, as alteragBes na dindmica imobiliaria e
0s deslocamentos espaciais das instituicdes
estatais.

Os clubes frequentados pela populacdo de alta renda em
Floriandpolis, com suas sedes localizadas no centro da cidade, passam a
criar novas sedes nos balnearios, como é o caso do Clube 12 de Agosto,
0 mais tradicional da cidade, que abre uma ampla sede na praia Jureré, e
0 Lagoa late Clube na Lagoa da Concei¢do, vinculado a um
empreendimento imobiliario voltado para a populacéo de alta renda.

As condigdes dos balnedrios e loteamentos utilizados pelas
camadas de alta renda s&o destacadas por Sugai (2002, p.131):

Os balnearios e loteamentos utilizados pelas
camadas de alta renda estdo em sua maioria todos
pavimentados, inclusive as vias de acesso, como
Jureré Internacional, Praia Brava e Ponta das
Canas, no norte da llha.

Os investimentos publicos e suas influéncias na década de 90 séo
ressaltados por Sugai (2002, p.146):

Os investimentos publicos efetuados na é&rea
conurbada na década de 90, e em especial, a
manutencdo de sua concentracdo na metade norte
da Ilha, contribuiram para as transformacdes
intraurbanas verificadas no final do periodo. Estes
investimentos dos anos 90, somados as constantes
acOes das ultimas décadas e, ainda, a fatores
conjunturais e exdgenos, produziram alteragGes
no ambiente construido, na composicdo dos
estratos de renda, na distribui¢do socio-espacial e
na ampliacdo das camadas dos extremos sociais
pela atracdo de novos grupos de migrantes para a
area conurbada.

A concentragdo dos investimentos estatais e privados, na dire¢do
norte e leste da ilha foi influenciada diretamente pela construcdo da Via
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de Contorno Norte-llha, gerando um modelo segregador e promotor de
impactos socioambientais na estrutura urbana de Floriandpolis.

No norte da llha de Santa Catarina, sobretudo nos bairros de
Ingleses, Santinho e Rio Vermelho, atuam grupos como o Costdo do
Santinho  Empreendimentos ~ Turisticos, e o  CostdoVille
Empreendimentos. Estes grupos além de possuirem muitos terrenos, e
terem acesso a empréstimos e financiamentos, também séo favorecidos
por legislagdes que ndo lhes restringe o uso e ocupacdo do solo,
contribuindo com a segregacdo urbana, e produzindo danos a sociedade
e a0 meio ambiente, como serd analisado no estudo do caso Condominio
Residencial Costéo Golf.



63

6. O CASO CONDOMINIO RESIDENCIAL COSTAO GOLF

O Condominio Residencial Costdo Golf esta localizado em uma area
que a geologia apresenta 0 embasamento cristalino, bacias sedimentares e
diques de diabasio encaixados nos granitos, com destaque para 0
Granitéide Paulo Lopes que constitui o Morro das Aranhas, e 0s depdsitos
eblicos e marinhos que formam os corddes dunares. Por influéncia da
latitude o clima subtropical na regido, também chamado de mesotérmico
Umido, apresenta chuvas uniformimentes distribuidas durante o ano e
verdes quentes. Nas encostas do embasamento cristalino a vegetagdo €
formada pela Floresta Ombroéfila Densa, ja nas planicies do quaternario,
onde o terreno é arenoso predomina a vegetacdo de restinga. Na hidrografia
local se destaca o Aqlifero Ingleses e o Rio Capivari, conforme salienta
Grando (2008).

De acordo com o EIA-RIMA o Condominio Residencial Costdo
Golf de propriedade de Fernando Marcondes de Mattos esta associado a um
campo de golfe profissional com nove buracos com 3.334 metros de
percurso. O condominio é formado, conforme o Anexo C, por 181 unidades
residenciais com area média de novecentos metros quadrados cada, e 124
apartamentos de 2 e 3 dormitérios numa area contigua que sera interligada
por um tunel subterraneo para veiculos que cruzara a Rodovia Estadual SC-
406. O empreendimento esta situado em uma area de 571.984 metros
quadrados na localidade do Sitio Capivari, Distrito de Ingleses, no Norte da
ilha de Santa Catarina. Faz limites com a estrada Dé&rio Manoel Cardoso ao
Norte, com os terrenos de Dauro Redaelli e Saul Bianco ao Sul, com as
Dunas dos Ingleses a Leste, e com a Rua Graciliano Manoel Ramos a
Oeste.

O campo de golfe tera apoio de uma sede social com area de 1200
metros quadrados e espaco coberto para treinamento. O empreendimento
tera infra-estrutura viaria, sistema de vigilancia 24 horas, sistema de
separacdo de lixo, e rede de energia elétrica subterranea. O Condominio
Residencial Costdo Golf estara integrado ao Costdo do Santinho Resort por
meio de um teleférico, numa distancia aproximada de 1.200 metros, que
cruzara as dunas (Anexo B) que ligam as praias do Mocambique e Ingleses.
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ANEXO: LOCALIZAGAO DAS PROPRIEDADES DO COSTAO VILLE EMPREENDIMENTOS

Legenda

D Costéo do Santinho
PROJEGAO UTM
_H_ Costéo Golf DATUM HORIZONTAL SAD-69

. MERIDIANO CENTRAL 51° W
_H_ Marina do Costéo
e —

Vilas do Santinho 0 150 300 600 900

Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC
Centro de Ciéncias da Educacao - CCE/FAED
Lab orio de P - GEOLAB

Figura 1. Localizacdo das propriedades do grupo CostdoVille Empreendimentos.

Mapa: Gabriel Bertimes Di Bernardi Lopes
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O campo de golfe terd apoio de uma sede social com area de
1200 metros quadrados e espaco coberto para treinamento. O
empreendimento terd infra-estrutura viaria, sistema de vigilancia 24
horas, sistema de separacdo de lixo, e rede de energia elétrica
subterrdnea. O Condominio Residencial Costdo Golf estara integrado ao
Costdo do Santinho Resort por meio de um teleférico, numa distancia
aproximada de 1.200 metros, que cruzard as dunas (Anexo B) que ligam
as praias do Mogambique e Ingleses

O grupo CostdoVille Empreendimentos € proprietario do
Condominio Residencial Costdo Golf, o Costdo do Santinho Resort, a
Marina do Costdo, o Condominio Residencial Vilas do Santinho e o
Condominio  Residencial Costdo das Gaivotas. Todos o0s
empreendimentos estdo localizados nos bairros de Ingleses e Santinho
no Norte de Florian6polis, como mostra a Figura 1.

Esta é a Legislacdo Municipal que através do Projeto de Lei
Complementar 513/03 alterou o0 zoneamento de areas em Capivari, no
distrito de Ingleses do Rio Vermelho, recategorizando a area de forma
menos restritiva, e regulamentando as obras do Condominio Residencial
Costao Golf. Assim dispde a lei:

Fica  alterada para Area  Residencial
Predominante2-A (ARP 2-A) e Area de
Preservacdo  Permanente (APP) a Area
Residencial Exclusiva - 5 (ARE - 5), e parte da
Area de Exploracdo Rural (AER), localizadas na
UEP - 74 — Capivari, Distrito de Ingleses do Rio
Vermelho, conforme delimitacdo no mapa de
zoneamento, anexo |, escala 1: 10.000, parte
integrante desta Lei.

Art. 2°. Fica aprovado o Plano Geral de
Implantacdo do Projeto do Complexo de Multiplo
Uso Turistico/Esportivo/Residencial Costdo Golf
Club, com area de 57,19 ha, subdividido no Setor
Leste Al e Setor Oeste A2, conforme planta em
escala 1:2.000, anexo Il, composto dos seguintes
usos:

I — Campo de Golfe profissional de 9 buracos,

com Area Verde Privativa (AVP) e Escola de
Golfe (Driving Range);



66

Il — Setor Habitacional Unifamiliar, constituido de
05 conjuntos, totalizando 185 unidades
residenciais isoladas;

111 — Setor Habitacional Multifamiliar constituido
de 15 vilas residenciais coletivas, com um total de
125 unidades de 2 a 4 dormitérios;

IV — Setor de Equipamentos Privativos composto
de Sede Social (Club House), Setor Comercial,
Setor de Servigos e Teleféricos;

V — Setor de Equipamentos Comunitarios (Setores
Esportivos Al e A2 e Portaria de Acesso);

VI — Sistema Viario Condominial Al e A2,
interligados através de passagem subterranea
(tanel) sob a rodovia SC — 406;

VIl — Area Verde de Preservacdo Permanente;

VIl — Sistema Teleférico de integragdo Costéo
Golf Club ao Costdo do Santinho, de carater
publico e acesso tarifado, com formacdo do
Parque do Municipal das Dunas dos Ingleses e
Santinho e Centro de Educacdo Ambiental, em
convénio com o Municipio de Floriandpolis e uma
Universidade local na forma do anexo Il;

Paragrafo Unico — além da medida compensatoria
descrita no inciso VIII deste artigo, deverd o
empreendedor elaborar Projeto Paisagistico de
criacdo e implantacdo do Parque da Lagoa do
Jacaré, localizada a leste da Estrada Vereador
Onildo Cardoso Lemos, na localidade da Praia do
Santinho, em parceria com o IPUF e FLORAM,
que deverd ser executado concomitantemente a
implantacdo do Complexo “Costdo Golf Club”.

Art. 3°. O uso do espaco aéreo em areas publicas
serd a titulo oneroso, através da destinagdo de
10% (dez por cento) da receita liquida das tarifas
cobradas do Sistema Teleférico, a ser depositada
semestralmente, a conta do Fundo Municipal de
Integracdo Social.

Paragrafo Unico — A receita auferida destinar-se &
ao desenvolvimento de projeto voltado a
contengdo da ocupacdo das Dunas dos Ingleses,
objetivando a remocdo das ocupagbes que se
encontram na area ambientalmente protegida.
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Art. 4°. Todos os projetos executivos dependerdo
da aprovacdo dos 6rgdos de Prefeitura, ficando o
licenciamento condicionado a aprovagdo e
anuéncia prévia dos 6rgdos ambientais estadual e
municipal competentes, bem como a apresentagéo
de Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo
Relatério Ambiental (EIA/RIMA) para aprovagao.

Art. 5°. O Complexo de Multiplo Uso dispora de
sistema proprio de infra-estrutura basica completa,
compreendendo rede de abastecimento e
tratamento de agua, rede de coleta e tratamento de
esgotos cloacal, rede de escoamento pluvial, rede
subterrdnea de energia elétrica, iluminacdo e
telefonia, e coleta de lixo.

Art. 6° As obras do Complexo Multiplo Uso
referido no artigo 2° somente poderdo ser
iniciadas no que concerne aos usos residenciais
apos a completa implantagdo das obras de infra-
estrutura e esportivas.

Art. 7°. O programa de edifica¢Ges, equipamentos
e benfeitorias reger-se-a pelas disposi¢des
constantes da Lei 2.193/85 e legislagdo
complementar, quanto aos limites urbanisticos.
Paréagrafo Unico — No caso das habitagfes uni e
multifamiliares integrantes de Complexos de
Multiplos Usos, o nimero maximo de unidades
em regime de condominios fica condicionado
somente aos limites de ocupagdo da zona de uso
correspondente, podendo extrapolar ao ndmero
méximo previsto na Lei Municipal n® 1566/78 e
Lei Complementar n® 001/97.

No caso em tela, a Unido Florianopolitana das Entidades
Comunitarias (UFECO) encaminhou ao PROCON em 26 de janeiro de
2005 um documento versando sobre 0 risco que a construcdo e operacdo
de um empreendimento com um campo de golfe emprega ao Aquifero
Ingleses. Este documento foi assinado pela Alianca Nativa, Associacao
Caeté Cultura e Natureza, Associacdo de Moradores da Praia do Forte,
Associacéo de Moradores de Canasvieiras, Associagdo de Moradores do
Rio Vermelho, Conselho Comunitério de Ingleses, Forum da Cidade,
Fundacdo Lagoa, Movimento llhativa e Unido Florianopolitana das
Entidades Comunitarias.



68

Foi através da participacdo comunitaria que o Ministério Publico
Federal tomou conhecimento do risco que o Condominio Residencial
Costdo Golf representa para a qualidade de vida da populagédo
florianopolitana. De acordo com o EIA/RIMA, em um parecer assinado
pelo Professor Doutor em Geologia Luis Fernando Scheibe, serdo
utilizados aproximadamente 30 mil quilos de agrotéxicos por ano na
manutencdo do campo de golfe que estd sobre o Sistema Aquifero
Sedimentar Freatico Ingleses, um aquifero tipo poroso, freatico ndo
confinado e desprovido de uma camada impermeabilizante, e tem uma
area total de 20,47 quilémetros quadrados.

Mesmo que as lagoas do campo de golfe sejam
impermeabilizadas e a agua reaproveitada, 0 esgoto seja tratado e
despejado em local propicio, qualquer acidente contaminara o aquifero,
que por ser sedimentar e superficial, faz com que a infiltracdo ocorra de
forma direta, podendo comprometer o abastecimento de agua do Norte
de Florianépolis, pois o Aquifero Ingleses (Figura 2), segundo a
CASAN, seus pocos no norte da llha (Figura 3) abastecem de agua 130
mil pessoas, além do risco de contaminacdo por substancias
carcinogénicas que compde 0s agrotoxicos.

Apos diversos debates no IPUF - Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis -, e duas sessdes publicas na Camara
Municipal, foi aprovado (explicitar o que é e que fatos configuram esta
negligéncia) em dezembro de 2003, o Projeto de Lei Complementar 513
gue prevé a construcdo do Condominio Residencial Costdo Golf sobre o
Aquifero Ingleses, concedendo também todos os alvards municipais
NEecessarios.
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Figura 3. Localizacdo dos pogos da CASAN.
Mapa: Taiana Vieira Grando
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Em 17 de novembro de 2003, o Condominio Residencial Costdo
Golf entrou com pedido da LAP (Licenca Ambiental Prévia) junto a
FATMA - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, sendo deferida a
Licenga Ambiental Prévia nimero 225 em novembro de 2004. Para
deferir a LAP, a FATMA aceitou um EIA-RIMA que mais parece uma
propaganda do empreendimento, como indica o Anexo D. E o pior é que
é feito por uma empresa aparentemente respeitada na cidade, a Caruso
Jr. Estudos Ambientais. E inadmissivel o fato de o empreendedor poder
contratar a empresa que desejar para realizar o estudo e a FATMA e
deferir a LAP com um EIA-RIMA nestes termos.

Ainda em dezembro de 2004, o Costédo Golf entrou com o pedido
da LAI (Licenga Ambiental de Instalacdo) nimero 083, que foi deferida,
apos analisar o projeto de todas as medidas mitigadoras e
compensatorias exigidas pela FATMA.

Entre algumas das medidas adotadas pelo Costdo Golf para ter
deferida a LAI junto a FATMA, esta o compromisso de cooperacdo
técnica com a CASAN visando o acompanhamento da qualidade das
aguas dos dois pocos de captacdo que ficam ao lado do Condominio
Residencial Costdo Golf, conforme Figuras 4, 5 e 6. Outras medidas
foram a formacgdo de um convénio com a Fundaco de Ensino e
Engenharia de Santa Catarina para programas de Gestdo Integrada do
Gramado e Controle de Pragas, além do monitoramento de eventual
concentracdo de tracos de elementos quimicos nos recursos hidricos da
regido, e impermeabilizacdo do campo de golfe, associado a um sistema
de drenagem com captacdo da adgua da chuva.

Em abril de 2005, sob os cuidados da Procuradora da Republica
da é&rea ambiental, Analucia Hartmann, foi impetrada Acdo Civil
Publica, visando a paralisacdo imediata da construcdo do Condominio
Residencial Costdo Golf, argumentando possiveis danos ao meio
ambiente, mais especificamente ao aquifero, pela manutencdo do
gramado do campo de golfe, que utilizard agrotéxicos, como pesticidas,
herbicidas e inseticidas.
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FIGURA 11: CROQUI 1 - POCOS ETA 1e 2 Flaerss

Figura 4. Mapa dos pocos ETA 1 e 2.
Mapa: Taiana Vieira Grando

A Acéo Civil Pablica também destaca a afronta a legislacdo na
alteracdo do zoneamento da area onde serd construido o condominio.
Esta acdo responsabiliza Fernando Marcondes de Mattos, proprietario
do Costdo do Santinho Empreendimentos Turisticos e do CostdoVille
Empreendimentos Imobiliarios, o ex-presidente da FATMA Sérgio
Grando, e o prefeito de Floriandpolis Dério Berger.
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Figura5. ETA 1.
Foto: Sérgio Surkamp.

No més de junho de 2005, foram paralisadas as obras do
Condominio Residencial Costdo Golf por determinagdo da Procuradora
da Republica Analdcia Hartmann, mesmo com o parecer de dois
agronomos, Professores Doutores da Universidade Federal de Santa
Catarina em quimica dos solos e fitopatologia, que concluem no livro de
Mattos (2007) que a manutencdo do campo de golfe ndo colocard em
risco o Aquifero Ingleses.

Em dezembro de 2005, por determinacdo da Justica Federal, o
Ministério Publico exigiu um trabalho cientifico em hidrologia, com
modelagem matematica, para avaliar o risco toxicolégico que a
aplicacdo de agrotdxicos representaria para o aquifero. Para tanto foi
contratado a Hidroplan - Hidrogeologia e Planejamento Ambiental, que
constatou que a utilizacio de agrotéxicos em niveis maximos no campo
de golfe ndo oferece risco de contaminacéo do aquifero.
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Figura 6. ETA 2.
Foto: Sérgio Surkamp.

O plantio da grama do campo de golfe foi autorizado pela Justica
Federal em abril de 2006, modificando completamente a paisagem local,
retirando a cobertura vegetal, e modificando o solo com aterros e
terraplanagem, como mostra a Figura 7. No ano corrente, foram
novamente paralisadas as obras do Condominio Residencial Costdo
Golf, a pedido da Justica Federal.

Em 13 de dezembro de 2007, a 4% Turma do Tribunal Regional
Federal, em Porto Alegre, ao julgar o Agravo de Instrumento interposto
pelo Estado de Santa Catarina, reconheceu através de dois de seus trés
membros, a incompeténcia do Foro da Justica Federal para processar e
julgar os assuntos inerentes ao Costdo Golf, declarando que a
competéncia é da Justica do Estado de Santa Catarina. E de fato o
empreendimento foi inaugurado no més de dezembro de 2007.
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Figura 7. Campo de golfe e habitacdo uniamiliar do Condominio
Residencial Costédo Golf.
Foto: Gabriel Bertimes Di Bernardi Lopes.

Em 2009, o prefeito Dario Berger, interrompeu a elaboracdo do
Plano Diretor Participativo que estava em fase final e vinha sendo
produzido em parceria com as comunidades, e contratou a empresa
argentina CEPA que apresentou um Plano Diretor que deixou de
considerar muitas das reivindicagdes comunitérias, passando a atender
muitos dos interesses dos empresarios locais, de acordo com as Figuras
8 e 9. Através de participacdo popular orientada por um Comité
Interuniversitario formado por UFSC, UDESC, e UNISUL, o Plano
Diretor produzido pela empresa CEPA e imposto pelo prefeito Dério
Berger foi vetado e o processo de elaboragcdo do Plano Diretor foi
interrompido.

Atualmente a Policia Civil de Floriandpolis instaurou inquérito
para investigar a liberagdo da construcdo do teleférico que liga o
Condominio Residencial Costdo Golf ao Costdo do Santinho Resort.
Este teleférico passaria sobre corddes dunarios que séo considerados
Areas de Preservagio Permanente pela Legislacido Ambiental Brasileira,
como salienta o anteprojeto do plano diretor realizado pela empresa
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CEPA que privilegia o teleférico, mesmo sem as licencas ambientais
expedidas pela FATMA, conforme a Figura 8.

Martins (2007) lembra que as populacfes carentes sdo obrigadas
a ocupar as Areas de Preservacdo Permanente por falta de condigdes
sociais, mas as populacfes de alta renda, mesmo tendo a opcdo de
ocupar outras areas acabam também ocupando Areas de Preservagdo
Permanente, principalmente na orla maritima, por serem mais
valorizadas. Cobos (1984) classifica este tipo de valorizagdo da renda da
terra como mercadoria sui generis. Estas areas valorizadas abarcam
grandes empreendimentos, com projetos arquitetdnicos de alto padrao,
como indica 0 Anexo A.
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6.1 A AFRONTA A LEGISLACAO AMBIENTAL

De acordo com a Acdo Civil Pablica, representada no Anexo E,
0s Principios da Prevencdo e da Precaucdo, e fundamentos do Direito
Ambiental consagrados no Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
foram afrontados no caso Costéo Golf.

Havendo o conhecimento cientifico sobre o dano ambiental, que é
0 caso de se o aquifero for contaminado pelos agrotdxicos, isto sera
irreversivel, o Principio da Prevenc¢do tem que ser aplicado.

O Principio da Precaucdo também funciona como uma medida
antecipatoria, porém aplicado no caso de falta de consenso cientifico
sobre os possiveis danos ambientais. No caso do Costdo Golf, ndo se
tem certeza sobre o tempo demandado para contaminar o Aquifero
Ingleses, portanto o Principio da precaucdo também tem que ser
aplicado.

A Carta Magna atual também ¢ afrontada em seu Artigo 225, pois
sendo a agua um bem vital, o Poder Publico e a coletividade tem a
obrigacdo de preservar o Aquifero Ingleses para as presentes e futuras
gerac0es.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 ¢é
afrontada com o licenciamento da obra do Condominio Residencial
Costdo Golf. Esta Lei ja garantia o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de estabelecer a preservacdo e a
restauracdo dos recursos ambientais através da difusdo do manejo
racional. O manejo do gramado do campo de golfe em questdo podera
provocar um desequilibrio ecoldgico irreversivel em um recurso
ambiental vital e raro que ¢ a agua doce potavel.

O Artigo 25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Provisorias
da Constituicio do Estado de Santa Catarina, de 1989, proibe os
municipios a instituirem normas menos restritivas sobre o uso do solo e
das aguas na orla maritima até a promulgacdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro. Desta maneira, a Legislacdo Estadual é
afrontada pelo empreendimento Costdo Golf que conseguiu aprovar uma
Lei Municipal autorizando a construgao do
condominio/teleférico/campo de golfe, em uma &rea que era classificada
de forma mais restritiva.

O Projeto de Lei Complementar 513 de 2003, que alterou o
zoneamento de areas no distrito de Ingleses do Rio Vermelho para
favorecer a construcdo do teleférico (que vai retirar a cobertura da
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restinga fixadora do corddo dunario), e do campo de golfe (que cria
sério risco de contaminagdo irreversivel do aqifero), associados ao
Condominio Residencial Costdo Golf. Areas que eram de uso
residencial exclusivo tiveram o zoneamento alterado para uso
residencial predominante, ou seja, recategorizando de forma menos
restritiva 0 uso do solo, afrontando diretamente o Artigo 25 do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Provisorias da Constituicdo de Santa
Catarina.

Mesmo afrontando a legislagio ambiental e promovendo
impactos socioambientais, 0 empreendimento vende uma imagem e um
discurso ideoldgico que ndo representa a realidade, conforme indica a
Figura 10.

 COSTAO & GOLF

™

VIVA NO MELHOR CONDOMINIO DE FLORIPA
L

Figura 10. Outdoor em frente ao Condominio Residencial Costdo Golf.
Foto: Gabriel Bertimes Di Bernardi Lopes.
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Assim, o Condominio Residencial Costdo Golf, com seu campo
de golfe e seu teleférico, sob a acdo de seu proprietario, 0 empresario
Marcondes de Mattos, utiliza o seu poder politico junto ao Poder
Publico e as comunidades onde se encontram o0s seus empreendimentos.
Sua agdo acumula terras, explora a mao-de-obra local e barata, e
conseqlientemente acumula capital, afrontando a Legislacdo Ambiental
nos ambitos federal, estadual e municipal, projetando perversos danos
ambientais irreversiveis a Florianopolis.

6.2 AS RELACOES DO EMPREENDIMENTO COM O PODER
PUBLICO E AS COMUNIDADES LOCAIS

Nos dltimos vinte e cinco anos, foram muitas alterages pontuais
no Plano Diretor de Floriandpolis. Abusos como o caso da mudanga em
2006 da lei municipal que regulamenta o setor da hotelaria
desencadearam a criacdo da “Operagdo Moeda Verde”, deflagrada pela
Policia Federal.

Dois fatores sdo determinantes para a consagracdo de
empreendimentos como o Costdo do Santinho Resort e 0 Condominio
Residencial Costdo Golf: o fator capital e o fator terra.

O fator capital é fundamental para a concretizagdo de grandes
empreendimentos turisticos. Dificilmente o empreendedor dispde em
capital de giro o montante total necessario para a realizacdo da obra,
colocando o acesso a financiamentos em uma posi¢do de destaque no
gue se refere ao fator capital. Portanto o acesso ao capital vai passar por
uma série de relagdes politicas.

Um bom relacionamento com o Poder Publico é importante. O
proprietario do Condominio Residencial Costdo Golf foi um dos
fundadores do Partido da Frente Liberal em 1984 foi candidato a vice-
governador de Santa Catarina em 1986 também pelo PFL, sendo Vilson
Kleiniimbing o candidato ao governo do estado eleito pelo partido.
Assumiu a Secretario de Projetos Especiais na Prefeitura de
Floriandpolis em 1988 no mandato de Esperedido Amim, momento este
de parceria entre PDS e PFL. Tomou posse da Secretaria do
Planejamento e Fazenda em 1990, convidado pelo entdo governador
eleito pelo PFL Vilson Kleinlimbing em outra coligacdo com o PDS de
Esperedido Amim.
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Esta é a opinido de Mattos (2007, p.276) em sua obra, “A Saga de
um Visionario” a respeito da oportunidade de empresarios tornarem-se
politicos:

Naquele ano de 1984, Jorge correu todo o Estado
para formar o novo partido e me convidou para
integrar o Diretério Regional. Ainda tenho
davidas se deveria ter aceitado. Talvez estejam
certos aqueles que defendem a atuagdo politica do
empresario, mas sem filiacdo partidaria. Se um
filho me perguntasse, eu diria para ndo se
envolver. Mas aceitei, pela sedugdo do desafio de
participar mais ativamente do movimento politico
de nosso Pais, e, também, porque dedicava, como
dedico, grande apre¢o a Jorge Bornhausen, sem
divida us dos principais articuladores politicos de
Santa Catarina das Ultimas quatro décadas.

No caso dos empreendimentos turisticos, o fator terra ¢
determinante. A necessidade dos atrativos culturais e naturais vai
determinar o sucesso dos grandes empreendimentos turisticos.

Costumeiramente os empreendedores se aproveitam da
“ingenuidade” dos moradores nativos para comprar as terras herdadas
por um pequeno valor comercial. E ainda a falta de alternativas do
nativo, frente as imposicOes capitalistas geradoras da transicdo em
Floriandpolis, de um ambiente que apresentava terras de uso comum,
conforme Figura 11, com caracteristicas rurais, como mostra a Figura
12, para um ambiente com caracteristicas urbanas, presentes na terceira
fase de urbanizacdo, ao qual a especulagdo imobiliaria constitui uma das
facetas da crise urbana vivida na capital do estado catarinense.
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Figura 12. Aerofoto de 1938. Parcelamento rural.
Fonte: Secretaria Estadual de Planejamento
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Como o Poder Publico pouco investe na pesca artesanal, os
poucos pescadores que sobraram na comunidade da Praia do Santinho se
tornaram dependentes do apoio do Senhor Marcondes de Mattos,
retribuindo a ajuda fazendo apresentacdes para os turistas do Costdo do
Santinho Resort, e ndo mais vivendo da pesca artesanal, configurando
uma relagdo social exemplo daquilo que Debord (1992) chama de
sociedade do espetaculo, sem esquecer as Vilas Acorianas de alto
padrdo que pouco lembram as originais habitaces acorianas. Portanto,
um bom relacionamento com o Poder PUblico e com as comunidades
locais é necessario para facilitar a detencdo dos fatores capital e terra,
fundamentais no sucesso dos grandes empreendimentos turisticos em
Florianépolis.

Fica evidenciado uma contradi¢do entre a apropriagdo do capital
e 0 dominio do espaco em relacdo a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sécio-econdmico da populacéo local explorada ainda
enquanto mao-de-obra barata. Tal contradicdo leva a questdes como a
impossibilidade de conciliar temas como o desenvolvimento sustentavel,
gue é um Principio do Direito Ambiental, com o desenvolvimento
econdmico orientado por fundamentos liberais e capitalistas.

Embora este seja um cenério desmotivador, a saida para a crise
ambiental instalada é a participacdo comunitaria como resisténcia a acéo
do capital. Peres (2008) mostra que, através de oficinas comunitarias de
planejamento e gestdo, é possivel fazer a preservacdo ambiental
prevalecer frente ao capital, como ocorreu em 1999 quando a
formulacdo de bases sociais, ambientais, urbanas e técnicas indicaram
uma proposta alternativa ao Plano Diretor que foi elaborado pelo
Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis para Ingleses e
Santinho, localizados no Norte da Ilha de Santa Catarina. Participaram
do processo além da comunidade, professores e alunos da Universidade
Federal de Santa Catarina buscando um plano de ocupacdo que seja
sustentavel social, econdémica e ambientalmente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Historicamente, os recursos naturais sempre estiveram ligados ao
desenvolvimento econdmico global, servindo de combustivel para
sustentar esse crescimento. E preciso equilibrar a relagdo entre a
utilizacdo dos recursos naturais e desenvolvimento econémico para que
as préximas geragdes ndo paguem até mesmo com a vida pelos erros
decorrentes do mau uso de tais recursos.

Muitas alteraces no Plano Diretor de Floriandpolis beneficiaram
diretamente grandes empreendimentos turisticos. Um bom exemplo é o
Projeto de Lei Complementar n°. 513/2003, que alterou 0 zoneamento
de éareas em Capivari, no distrito de Ingleses do Rio Vermelho. O
empresério Fernando Marcondes de Mattos conseguiu esta alteracdo no
zoneamento para liberagdo da construgdo de um de seus
empreendimentos, o Condominio Residencial Costdo Golf. O
zoneamento desta &rea era em parte AER (area de exploracédo rural) e
em sua maior extensdo ARE (area residencial exclusiva). Em razdo de
favorecimento particular, alterou-se o uso do solo para ARP (area
residencial predominante).

Este empreendimento tem como atrativo o primeiro campo de
golfe de Florianépolis, uma obra de carater privado, restrito aos
proprietarios do condominio, aos héspedes e proprietarios do Costdo do
Santinho Resort, aos proprietarios do Villas do Santinho e do Costéo das
Gaivotas e aos socios da Marina do Costdo, todos empreendimentos de
Fernando Marcondes de Mattos.

O empreendimento em questdo afrontou parte da legislacéo
ambiental brasileira nos ambitos federal, estadual e municipal,
mostrando que a efetivagdo da legislagdo ambiental muitas vezes néo
acontece. A fiscalizacdo realizada pelos Orgdos competentes em
Florianépolis muitas vezes é falha, necessitando que se discutam os
pontos falhos na fiscaliza¢do da aplicacdo de nossa legislacdo ambiental,
para gue crimes contra 0 meio ambiente ndo acontegam.

Neste caso, a falta de fiscalizacdo do Plano Diretor Municipal,
adequando-se a interesses do empreendimento, acaba alterando o
zoneamento em detrimento do capital privado. Os Planos Diretores
acabam muitas vezes ndo garantindo a preservagdo dos recursos
naturais.

A construgdo do campo de golfe pode colocar em risco o
abastecimento de &gua de 130 mil moradores do Norte da ilha, porque
segundo estudos, serdo utilizados aproximadamente 30 mil quilos de
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agrotdxicos por ano na manutencdo do campo, que esta sobre o0 Sistema
Aquifero Sedimentar Freatico Ingleses. Mesmo que o campo de golfe
seja impermeabilizado qualquer acidente contaminara o aquifero, que
por ser sedimentar e superficial, faz com que a infiltragdo ocorra de
forma direta, podendo comprometer de forma perversa o abastecimento
de &gua do norte de Floriandpolis, ja que a contaminacao de aquiferos é
de carater irreversivel.

Fica evidenciado uma contradicdo entre a apropriacdo do capital
e 0 dominio do espaco, em relacdo a preservacdo do meio ambiente e 0
desenvolvimento sdcio-econdmico da populagdo local, explorada ainda
enquanto mao-de-obra barata. Tal contradicdo leva a questdes como a
impossibilidade de conciliar temas como o desenvolvimento sustentavel,
gue é um Principio do Direito Ambiental, com o desenvolvimento
econdmico orientado por fundamentos liberais e capitalistas.

Desvendar as relagdes existentes entre politicos e grandes
empresarios do setor turistico em Florianopolis e compreender os
mecanismos usados por eles para afrontar as leis e promover danos
ambientais, enquadra-se como pratica a bem da luta pela preservacgéo do
meio ambiente em nossa cidade.

Contudo, realcemos que, desvendar as acdes danosas ao meio
ambiente, provocadas pela falta de precaucédo e prevencdo por parte dos
grandes empreendimentos turisticos e do poder publico, ndo é suficiente
se estes dados ndo forem divulgados e discutidos junto a sociedade, para
gue através da participagdo comunitaria se aglutine forcas para exigir do
Poder Puablico responsabilidade na criacdo e cumprimento das leis que
irdo garantir a qualidade de vida da populacdo. Pretende-se com a
pesquisa contribuir com os debates sobre os rumos socio-ambientais de
uma cidade em uma ilha.
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ANEXOS

ANEXO A
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Projeto de habitagdo unifamiliar do Condominio Residencial Costéo Golf.
Fonte: CostdoVille Empreendimentos.
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ANEXO B

Foto panoramica dos distritos do Rio Vermelho e Ingleses
Foto: Sérgio Surkamp.



ANEXO C

Projeto do Condominio Residencial Costédo Golf.
Fonte: CostéoVille Empreendimentos.
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ANEXO D

Relatdrio de Impacto ao Meio Ambiente — RIMA

Estudos Amblentais Lida.

QUAL O PROGNOTICO FUTURO DA AREA DE ESTUDO, ANALISANDO OS
CENARIOS COM E SEM 0 EMPRRENDIMENTO?

A restrigdo, e conseqiiente diminui¢do, de empreendimentos turisticos na
regido da Ilha de Santa Catarina significa um retrocesso sécio-econémico ndo sé para o
municipio, mas também para todo o Estado, que tem no segmento do turismo uma de
suas principais fontes de renda. A importéncia da atividade turistica desenvolvida pelo
empreendedor na regido ¢ notéria, em especial para a Praia do Santinho, conforme
atesta o sucesso do Costdo do Santinho Resort, reconhecido através das certificagdes
ISO 9002 e ISO 14001, e que tornou a regidio uma das mais nobres de Florian6polis,
garantindo a valorizagio das propriedades ¢ o surgimento expressivo do comércio,
aumentando a renda da populagdo nativa. Possivelmente, o empreendimento em tela
representard 0 mesmo para as localidades de Ingleses e Sitio Capivari, em termos
econdmicos e de geragdo de empregos, além de contribuir para a beleza cénica do lugar.

A andlise comparativa da qualidade ambiental futura, com e sem o
empreendimento, permite concluir que os efeitos ambientais causados pelo
empreendimento ndo deverdo provocar alteragdes ambientais significativas na area de
influéncia do projeto, e que a grande maioria dos impactos identificados incidirio em
dreas restritas ao seu entorno imediato, 4 exce¢do daquele relacionado  possibilidade de
contaminagdo do aqilifero, cuja eficiéncia no monitoramento e nas medidas preventivas
sdo fundamentais para que o impacto néio adquira um caréter regional.

Conclui-se portanto, que a implantagdo e operagiio do empreendimento,
acompanhada da implementagdio das medidas preventivas e mitigadoras, além dos
programas ambientais recomendados, ndo chegardo a introduzir alteragdes é.]ue
repercutam negativamente no quadro ambiental futuro, ficando deste modo assegurada a
viabilidade ambiental do empreendimento.

110

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA IMPLANTAGAO DO CONDOMINIO RESIDENCIAL
COSTAO GOLF, DISTRITO DE INGLESES DO RIO VERMELHO, FLORIANOPOLIS /SC
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ANEXO E

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA VARA DE
FLORIANOPOLIS - SC

“A dgua serpeia entre musgos seculares.
Leva um recado de existéncia a homens
surdos

E vai passando, vai dizendo

Que esta mata em redor € nossa
companheira,

E pedaco de nés florescendo no chdo.”

Mata Atlantica
Carlos Drummond de Andrade

“A dominialidade publica da dgua, afirmada
na Lei 9.433/97, ndo transforma o Poder Publico federal e estadual em
proprietario da agua, mas torna-o gestor desse bem, no interesse de
todos.”

Paulo Affonso Leme Machado

O Ministério Publico Federal, através de sua
agente infrafirmada, vem respeitosamente a presenca de V. Exa., com
base nos dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei Complementar
75/93 e da Lei 7347/85, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE LIMINAR

Contra:
SANTINHO EMPREENDIMENTOS

TURISTICOS S A, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
78.538.535/0002-99, que devera ser citada através de seu Diretor
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Presidente, Sr. Fernando Marcondes de Mattos, na Estrada Vereador
Onildo Lemos, 2.505, Praia do Santinho, nesta capital;

COSTAO VILLE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS S A, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
07.33.311/0001-04, com endereco a Rua Consola¢do, 331, conjunto
514, que podera ser citada através de seu Diretor Presidente, Sr.
Fernando Marcondes de Mattos, no endereco acima declinado (outra
empresa Ré);

FATMA, Fundacdo de Amparo ao Meio
Ambiente, pessoa juridica de direito pablico, 6rgdo ambiental estadual,
a ser citada através de seu Diretor Geral, Prof. Sérgio Grando, no
endereco da Rua Felipe Schmidt, 485, centro, nesta capital;

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, ente
publico de direito interno, a ser citado na pessoa de seu Prefeito, Sr.
Dario Berger, na Rua Conselheiro Mafra, nesta capital.

Pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

1. DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL:

Trata-se de feito civil publico de interesse da
Unido Federal, haja vista o objetivo de serem prevenidos danos
irremediaveis ao meio ambiente na llha de Santa Catarina, bem do ente
pUblico federativo maior™.

Por outro lado, o empreendimento que aqui
se busca coibir inclui pretensdo de ocupacao privada em bens da Unido
Federal, corddo dunério/terras interiores da Unido, além de configurar
risco a recursos naturais da maior relevancia para o ecossistema costeiro
em comento, qual seja a regido limitrofe entre as praias de Ingleses e do
Santinho (aqifero, lengol fredtico, rio que sofre efeitos da maré,
contaminacdo do mar), em Florianopolis.

Cumpre ainda destacar que se trata de
pretensdo de alteragcdo negativa da zona costeira. Consagrada a zona

1 CF/88, art. 20, IV.
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costeira como patrimonio nacional, na forma preconizada pela
Constituicdo Federal?, a alteracdo de seu aspecto natural ou de seus
atributos excepcionais deve corresponder a uma necessidade publica ou
a um desfgnio de desenvolvimento sustentavel®, o que ndo é o caso do
empreendimento ora trazido & analise do Judiciario®.

Por outro lado, o ecossistema que podera vir
a ser contaminado e destruido contém igualmente restinga litoranea, em
grave risco de extin¢do e declarada ecossistema associado ao da mata
atlantica®, esta Gltima também patriménio nacional® e considerada como
Reserva da Biosfera’.

A presenca do parquet federal é igualmente
razdo suficiente para a fixacdo da competéncia do Judiciario Federal (
STJ, Conflito de Competéncia n® 4.927-0-DF, unanime, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, j. em 14/09/93).

Finalmente, cuida-se de dar eficicia a
comandos constitucionais e legais, mormente a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente®, a lei do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro®, o Codigo Florestal™ e a Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos™, bem como a engajamentos internacionais, tais como a
Convencéo da Biodiversidade.

2. Da legitimidade do MPF:

Conforme art. 129, Ill da CF/88, compete ao
Ministério Pablico, dentre outras atribuicGes:

2 Art. 225, § 4°.

3 “O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragOes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” Nosso Futuro Comum, Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Deenvolvimento, FGV, Rio de Janeiro, 1988, p. 46.

4 Lei 7661/88 e Decreto Federal 5.300/2004.

Decreto Presidencial 750/93, Resolugédo

Art. 225, § 4° da CF/88.

UNESCO.

Lei 6.938/81.

Lei 7661/88 e Decreto Presidencial n® 5.300.

Lei 4771/65.

Lei 9433/97.

P2 ©o0~NOo O

[l =)
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“promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para protecdo do patrimdénio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,”

No mesmo sentido a Lei Complementar
75/93, que disciplina a atuacdo e a organizacdo do Ministério Publico da
Unido.

Antes mesmo dos acima referidos textos
legais, a Lei 7347/85, que instituiu a acdo civil publica, disp6s, em seu
artigo 5°, sobre a legitimidade extraordinaria do Ministério Publico para
ingressar com acdo civil publica na defesa dos interesses
metaindividuais, mormente nas areas das relagdes de consumo, da
defesa do meio ambiente e do patriménio cultural.

3. Dos Fatos:

Trata a presente acdo civil publica de
pretensdo empresarial denominada “Costdo Golf” ou “Condominio
Residencial Costdo Golf”’, na Ilha de Santa Catarina. O imovel visado
pelo projeto de condominio residencial com campo de golfe, de
571.900m2 (quinhentos e setenta e um mil e novecentos metros
guadrados), localiza-se imediatamente atrds do grande corddo dunario
gue separa a Praia do Santinho do local denominado Capivari (plantas e
fotografias em anexo), no norte da Ilha de Santa Catarina/capital
(distrito de Ingleses do Rio Vermelho).

Primeiro elemento importante para a andlise
dos fatos e do direito que encerram o empreendimento, had que se
destacar sua caracteristica de condominio “fechado” residencial. Nao se
trata de clube de lazer ou de areas publicas ou comerciais abertas ao
grande publico.

Cuida-se de pretensdo sobre uma enorme
area hoje sem qualquer construcdo ou utilizagéo, para desmembramento
em porgdes individuais, comuns e comerciais. Também nédo se trata de
implantacdo de loteamento, o que traria como vantagem a doagdo de
espagos verdes e comunitarios ao municipio, bem como vias de
circulacéo igualmente publicas.

Por trés, portanto, do divulgado campo de
golfe, pode-se encontrar pretensdo imobiliaria de grande vulto, a qual
preconiza a constru¢do no local — Capivari, distrito de Ingleses, nesta
capital — de 185 (cento e oitenta e cinco) casas, 15 (quinze) vilas
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residenciais totalizando 125 (cento e vinte e cinco) unidades de 2 ou 4
dormitdrios, além de sede social de dois mil metros quadrados e outros
equipamentos. Somando todas as unidades habitacionais, e imaginando
uma média de cinco pessoas por habitacdo, chega-se a um total de
aproximadamente 1.500 (um mil e quinhentos) habitantes no
“condominio”, sem contar sua utilizagdo por empregados, animais
domésticos e convidados ocasionais'.

Além do acréscimo populacional por si sé
preocupante em area geologicamente fragil**, um outro projeto foi
acoplado de forma irregular ao condominio, qual seja a pretensdo de
construcdo de um teleférico com o qual se pretende passar sobre o
corddo dunério que separa o imovel do “Golf” da Praia do Santinho, ou
seja, do outro empreendimento do grupo “Costdo do Santinho”, seu
resort localizado na praia referida.

O ecossistema visado para apropriagdo
privada (corddo dunario ou campo de dunas) constitui patrimonio
natural e turistico comum, sendo constituido por dunas mdveis e fixas,
vegetacdo de restinga caracteristica e fauna nativa. Por outro lado, o
corddo dunario mantém e preserva um outro recurso natural da maior
importancia: o aqlifero Ingleses, enorme depdsito natural de agua
potavel da melhor qualidade. Finalmente, na base do corddo dunério,
separando-o do pretendido condominio, encontra-se curso d’agua
margeado também por tipica vegetacdo de restinga litoranea™.

O procedimento administrativo correlato de
inquérito civil que originou esta acdo civil publica foi instaurado em
novembro de 2003, apés o recebimento de material alusivo ao
empreendimento. As diligéncias providenciadas, embora ndo tenham
resultado em solucdo amigével para o problema, demonstraram a
necessidade absoluta de propositura de feito que traga seguranca juridica
ao patriménio ambiental e social em grave risco.

Como se vera a seguir, a pretensdo
imobiliaria ora combatida iniciou sua trajetéria no ano de 2003, quando
da apresentagdo de projeto de lei complementar municipal, para

12 Gerando deslocamentos, trafego, polui¢do sonora e do ar, esgotos e lixo.
13 O tema sera retomado na seqliéncia.
14 O curso d’agua sofre influéncia da maré, caracterizando-se suas margens pelo

regime de terras de marinha.
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alteracdo pontual de zoneamento previsto pelo Plano Diretor dos
Balnearios.

Através das diligéncias determinadas no bojo
do procedimento investigatério na Procuradoria da Republica, logrou
esta agente receber toda a documentacdo da Prefeitura e da Camara de
Vereadores, a qual revela a trajetdria da alteragéo legislativa municipal.

Quanto a FATMA, em 11 de dezembro de
2003, através do oficio 552/03 (documento em anexo), informou que
inexistia qualquer pedido referente a pretensio do “Golf”.
Contraditoriamente, o oficio enviado no dia seguinte (12/12/03) pelo
advogado da empresa “Santinho Empreendimentos Turisticos S A”,
assim informou: “Adianto que no més de novembro passado foi
encaminhado Termo de Referéncia a Fundacdo do Meio Ambiente —
FATMA para a elaboracéo do EIA/RIMA, destinado a futura obtencéo
da Licenca Ambiental Prévia — LAP”.

Com a remessa dos autos, constatou-se que a
Santinho Empreendimentos Turisticos havia protocolado sua proposta
de termo de referéncia, expressamente para a implantacdo do “Costdo
Golf Club”, em 17 de novembro de 2003.%°

A Fundacdo persistiu a negar a ocorréncia de
discussdo ou a existéncia de procedimento sobre o assunto, como

comprova o oficio 4326/03, de 22 de dezembro de 2003: “... fazendo-se
ausente o tema de Vossa requisi¢do.”

Ainda sobre as informacbes contraditdrias:
em 23 de abril de 2004, novamente o Diretor Geral da FATMA
informou que “..ndo foi gerado qualquer documento a respeito do
empreendimento Condominio Residencial Costdo Golf”.”'® No entanto,
em reunido realizada no Ministério Piblico Estadual'’ (com o Dr. Rui
Richter — entdo Promotor de meio ambiente da capital), o responsavel
pelo empreendimento, o Sr. Marcondes de Mattos, entregou copia de

15 Documento numerado pela FATMA - fls. 01 do processo de licenciamento
ambiental — assinado pelo procurador da empresa, Sr. Francisco Caruso Gomes Jr. Todas as
16 Oficio 1370, de 23/04/04, e comunicagao interna 090/04, de 22/04/04.

17 Em data de 07 de abril de 2004, no periodo da tarde, na sede da Promotoria da
capital.
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seu proprio oficio enviado a FATMA em 12 de margo de 2004,
encaminhando o EIA/RIMA em vérias copias. Na citada reunido, o0 MPF
recebeu a copia do EIA/RIMA que acompanha esta inicial.

Embora a FATMA afirmasse nada saber
sobre o empreendimento no final de abril de 2004, em maio do mesmo
ano langcou comunicado na imprensa, convidando a sociedade a
participar de audiéncia publica sobre o projeto (cdpia em anexo).

O MPF compareceu a referida audiéncia, na
qual restaram sem respostas inumeras consideracdes importantes, bem
como foi admitida a ignorancia do tema pelos técnicos da Fundagdo
estadual, que ndo haviam sequer lido os documentos do EIA. Na prépria
audiéncia, em 07/06/04, foi requerida sua anulagéo, complementacéo de
estudos e realizacdo de audiéncia valida (na forma da regulamentacédo
em vigor)™.

Este Autor requisitou a assessoria técnica do
Prof. Dr. Jorge Cravo, emérito gedlogo que presta consultoria a 4°
Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal®®. O
geologo, bem como os demais assessores técnicos da Procuradoria da
Republica em Santa Catarina, acompanharam as reunides e audiéncias e
exararam pareceres, todos discorrendo e alertando sobre 0s riscos do
empreendimento.

Foi realizada nova audiéncia, em 16/08/04.
Novamente aconteceram pressdes politicas e econdmicas para a
aprovacdo do projeto, bem como continuaram sem respostas problemas
técnicos da maior relevancia, notadamente em relacdo a utilizagdo de
produtos quimicos para formacdo do gramado do golfe e sua
manutencao e consequente risco de aniquila¢do para o aqifero.

Apos a realizacdo da audiéncia publica acima
referida, recebeu este MPF documentos de entidades de moradores de
Floriandpolis, bem como parecer técnico da 4% CCR, documentos estes
que foram repassados a FATMA, requisitando-se complementacdo do
EIA e julgamento do mesmo com a devida atencdo aos riscos de
degradacdo irreversivel do aquifero Ingleses.

18 Também apos, através da Recomendagédo 038/04, em anexo.
19 Matérias meio ambiente e patrimdnio cultural.
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O parecer da 4® CCR, acima citado, €
justamente da lavra do Prof. Dr. Jorge Cravo, consultor renomado, o
qual indicou mistificaces no EIA e falta de atengdo por parte da
FATMA, especialmente no que respeita a fragilidade/vulnerabilidade do
aquifero e risco de contaminacdo pelos defensivos a serem
obrigatoriamente utilizados na manutencdo de um campo de golfe, bem
como pelo préprio empreendimento imobiliario, de grande magnitude.
Tal texto, a informacdo técnica 158/04, sera melhor analisado em item
préprio desta peticdo inicial.

Em outubro de 2004, através do oficio 3233,
a FATMA informou estar prosseguindo nas andlises e ter determinado a
complementacéo do EIA%.

InGmeros documentos foram encaminhados
ao MPF, na sequéncia, de particulares e de entidades inconformadas
com o projeto em area tao sensivel.

Em 26 de novembro de 2004, foi remetido
pelo MPF a FATMA o oficio 2825/04, requisitando, com prazo de 48
horas, a remessa de informagfes sobre a situacdo da andlise do EIA do
empreendimento, para fins de propositura de acdo civil publica.
Ultrapassado o prazo sem qualquer resposta, novo oficio foi
encaminhado em data de 01 de dezembro de 2004 — oficio 2872/04.
Apenas no dia 06 de dezembro de 2004 foi obtida copia da Licenca
Ambiental Prévia n® 225/2004. Curiosamente, a LAP é datada de 05 de
novembro de 2004.

Os dirigentes da FATMA, portanto,
deliberadamente esconderam desta representante do MPF o deferimento
da LAP?, como ja haviam procedido por ocasido do inicio do
procedimento de licenciamento.

Em 06 de dezembro de 2004 este MPF
enviou nova correspondéncia a FATMA?, alertando sobre a
irregularidades da Licenca e requisitando informagdes sobre as
motivacOes da decisdo administrativa (pareceres técnicos) no prazo de

20 O oficio estd equivocadamente datado de setembro de 2004, quando na verdade
faz-se acompanhar da comunicagao interna 210/2004, de 04 de outubro de 2004. Tais datas s&o
relevantes para a conclusdo sobre a impertinéncia da decisdo da Fundag&o.

21 O assunto sera encaminhado a unidade criminal deste MPF.

22 Oficio 2925/04, em anexo.
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dez dias e sob as penas previstas pelo art. 10 da lei 7347/85. Nada foi
remetido em resposta, mas a LAI foi deferida ainda naquele més®, o
que s6 foi descoberto quase um més mais tarde.

Em data de 18 de dezembro de 2004,
atendendo ao convite de 10 entidades comunitarias e organizagdes nao
governamentais (ONGS), centenas de pessoas realizaram manifestacéo
de protesto contra 0 empreendimento, no bairro de Ingleses.

Apenas em meados de janeiro do corrente
ano tomou ciéncia este MPF, por pesquisa prépria, do deferimento de
Licenca Ambiental de Instalacdo - LA, através da qual a FATMA, sem
qualquer segurancga quanto a incolumidade do aquifero dos Ingleses, em
afronta a legislacdo referente as é&reas de preservacdo permanente e
postergando condi¢bes insitas a fase da LAI, permitiu ao
empreendimento iniciar trabalhos de terraplanagem e reestruturagéo da
vegetacdo no local, atividades estas que j& foram iniciadas e devem ser
paralisadas para se assegurar o resultado Util do feito e a preservacdo
dos recursos naturais.

Em 20 de janeiro de 2005, foi encaminhada
copia de uma representacdo da Unido Florianopolitana das Entidades
Comunitarias — UFECO - ao PROCON, versando sobre o
empreendimento objeto desta acdo, ressaltando o Presidente da entidade
gue a propaganda veiculada pelo empreendedor ndo se conforma com a
realidade:

“No caso em tela do empreendimento acima,
entendemos que a publicidade (...), veiculada no jornal AN de 18 de
dezembro de 2004, assinada por um Sr. Fernando Marcondes de
Mattos, afirma ao publico em geral, categoricamente, que a
manutencdo do gramado do campo e Golf ndo sera feita com a
utilizacdo de agrotoxicos, enquanto o EIA/RIMA do mesmo
empreendimento (...) em seu capitulo 1.5.3 folhas 14 e 15 lista todos os
tipos de agrotdxicos, como pesticidas, herbicidas e inseticidas que serdo
utilizados, bem como LICENCA AMBIENTAL PREVIA N° 225/2004 (...)
na fl. 2, especifica que o manejo de tais agrotdxicos deverdo ser

23 LAI n° 83, de 09 de dezembro de 2004.



106

“monitorados” e os relatorios resultantes dos mesmos disponibilizados
ao publico.”

Em 26 de janeiro de 2005 foi trazida uma
representacdo popular a este MPF, assinada pelas seguintes entidades:
Alianca Nativa, Associacdo Caeté Cultura e Natureza, Associagdo de
Moradores da Praia do Forte, Associagdo de Moradores de Canasvieiras,
Associacdo de Moradores do Rio Vermelho (AMORYV), Conselho
Comunitério de Ingleses (CCI), Forum da Cidade, Fundacdo Lagoa,
Movimento Ilhativa e Unido Florianopolitana das Entidades
Comunitarias (UFECO). O documento, ora anexado, solicita a adogéo
das medidas judiciais cabiveis para impedir a instalagdo do complexo
objeto desta peticéo.

A principal razdo alegada é justamente o uso
intensivo de inseticidas, herbicidas, fungicidas e fertilizantes em um
campo de golfe: “O proprio Estudo de Impacto Ambiental apresentado
pelo empreendedor informa que serdo usadas 30 toneladas/ano de
fertilizantes e pesticidas. Alguns dos produtos indicados no EIA/RIMA
foram relacionados ao cancer em humanos e animais por um artigo (...)
dos EUA de julho-agosto de 2004. Outros estudos informam que o
campo de golfe estd projetado exatamente sobre uma area onde o
aquifero — utilizado para o abastecimento publico de 130 mil pessoas —
é extremamente vulneravel aos poluentes. Existem trés pocos de
captacdo de agua pela CASAN proximos do campo. Esses fatos indicam
0s possiveis riscos de contaminacdo do manancial através do
empreendimento pretendido.

(.)

Apesar dos riscos concretos do campo de
golfe contaminar o aqliifero com agrotéxicos carcinogénicos, e agravar
0s problemas de abastecimento publico, o EIA/RIMA nao trata desses
assuntos com a devida responsabilidade. Os problemas séo
apresentados como desafios para o manejo de gramados verdes e nédo
como reais ameagas salde publica. Os requisitos bésicos de um
EIA/RIMA ndo sdo atendidos: alternativas tecnoldgicas e de
localizacdo do projeto; uma avaliacdo sistematica dos impactos
ambientais e uma definicdo dos limites da &rea geogréfica a ser direta
ou indiretamente afetada pelos impactos (0 EIA/RIMA nédo faz mengéo
aos pontos de captacdo de agua préximos ao projeto). As falhas
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mostram um descaso com a responsabilidade publica do empreendedor
e da FATMA.”

O documento veio acompanhado, dentre
outras pecas, de pareceres técnicos sobre a fragilidade das dunas de
Ingleses/Santinho e sobre a vulnerabilidade do aqiifero de Ingleses.

Do parecer cientifico sobre a vulnerabilidade
do aquifero, assinado pelo eminente professor da Universidade Federal
de Santa Catarina, gedlogo Dr. Luiz Fernando Scheibe, pode-se citar:

“O Sistema Agiiifero Sedimentar Fredtico
Ingleses (...) estd situado na ilha de Santa Catarina, no distrito de
Ingleses, correspondendo a uma area de 20,47Km2 Este sistema é do
tipo poroso, fredtico, ndo confinado e desprovido de uma camada
impermeabilizante. Ele é responsavel pelo abastecimento de agua
potavel de aproximadamente 130.000 habitantes do norte da llha de
Santa Catarina.

Todos estes dados foram confirmado pelos
trabalhos citados e descritos no EIA/RIMA, p. 7-14 a 7-61, em que se |&,
por exemplo, a p. 7-30:

‘Os resultados alcancados demonstram que o
sistema aquifero costeiro dos Ingleses, de acordo com o método GOD,
apresenta indice de vulnerabilidade natural dentro da faixa de extremo,
podendo apresentar variagGes de baixo a alto. O significado do indice
extremo, auferido a regido dos Ingleses, denota a fragilidade do
aquifero livre, naturalmente desprotegido contra qualquer carga
contaminante. Tem-se, entdo uma contribuicdo as diretrizes de uso e
ocupacao racionais do solo. (p. 7-30)

O mapa de vulnerabilidade formulado pela
EPT (2002), cujo detalhe é apresentado na Figura 7.14, demonstra que,
apesar de todo o sistema ser considerado vulneravel pela metodologia
GOD, existem algumas porc6es do mesmo cuja vulnerabilidade
acentua-se principalmente em funcéo dos seguintes fatores: Zonas com
muito baixa espessura de zona nao-saturada, ou seja, agua subterranea
semi-aflorante, com baixissima capacidade de atenuacdo; e Zonas de
recarga, principalmente nas zonas de dunas mdveis e fixas. (p.7-30-

31)” (grifei)
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A conclusdo do expert é extremamente
preocupante, indicando um risco real e iminente para o valioso aquifero,
para simplesmente beneficiar o interesse privado:

“Do exposto, e sem entrar em contradi¢do
com qualquer dos autores citados, conclui-se que a vulnerabilidade do
SASFI, na area proposta para o Campo de Golfe e demais instalagdes
referentes ao empreendimento pretendido (com exce¢do da area oeste,
junto as encostas dos morros, considerada area de preservacdo no
projeto), pode ser classificada como Muito Alta e Extrema”.

Essa classificagdo contempla os trés indices
do método GOD, ou seja, o tipo de ocorréncia do aquifero (livre ou
confinado, poroso ou fraturado); a litologia da zona vadosa, ou
insaturada; e a profundidade do lencol fretico.

Com efeito, 0 SASFI é um agquifero livre, ou
freatico, e poroso, o que confere para esse item 0s mais altos valores. A
litologia da zona vadosa é também arenosa, conferindo-lhe
permeabilidade média a alta e permitindo um excelente fluxo da agua (e
consequientemente dos eventuais poluentes sollveis) através de seus
poros. E a distancia entre a superficie e a zona saturada é da ordem de
alguns metros apenas, sendo que nas partes mais baixas ocorre em
muitos locais o afloramento do lencol freatico, em épocas de chuvas,
proporcionando um contato direto dos poluentes com o aquifero, sem
qualquer filtracao.

Esta alta vulnerabilidade deve ser levada em
conta em todas as decisdes concernentes a oportunidade ou ndo da sua
implantacdo. Sugere-se ainda que seja considerado o fato de que,
mesmo que todos os cuidados possam ser prometidos para a area
especifica do Campo de Golfe pelo empreendedor, este ndo podera
garantir as condigdes que serdo adotadas pelos proprietarios de cada
um dos 181 lotes individuais no manejo de suas areas de gramado, que
deverdo representar porcentagem significativa da area total. A
tendéncia, segundo a literatura consultada (...), € de uso abusivo de
adubos e defensivos nessas dreas.”

Na seqliéncia deste feito ver-se-4& como a
FATMA foi omissa e inerte face a preocupagdo com as toneladas de
defensivos agricolas previstos para a manutencdo do campo de golfe, e
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de maneira geral inepta para a analise dos demais componentes do EIA,
inclusive no que respeita a area de influéncia dos impactos.

Ainda em fevereiro do corrente ano, as
entidades populares ja referidas realizaram uma coleta de assinaturas em
um documento com o seguinte descritor:

“Nos,  abaixo-assinados, cidaddos de
Floriandpolis, somos contra a instalacdo do campo de Golfe proposto
pelo empreendimento Condominio Residencial Costdo Golfe sobre o
aquifero de Ingleses-Rio Vermelho o qual abastece 130.000 usuarios do
Norte da llha. O campo de golfe se situara em area de alta
vulnerabilidade do aqliifero e proximo aos pocos de captacdo da
CASAN. A manutencdo do gramado do campo de golfe necessitara de
aplicagdes continuas de agrotdxicos (...) e adubos quimicos (...). Assim,
0 manejo do gramado proposto e a localizagdo do campo apresentam
um risco inaceitavel para a agua potavel, a salde publica e para o meio
ambiente.” (documento em anexo)

O abaixo-assinado foi subscrito por mais de
2.500 (duas mil e quinhentas ) pessoas.

Finalmente, em data de 15 de margo préximo
passado, obteve esta peticionaria a complementacdo do parecer da 42
CCR, relativo aos demais componentes do EIA (o geoldgico
permaneceu inalterado, pois a complementacdo do empreendedor ndo
solucionou as lacunas apontadas), com as seguintes consideracfes
finais:

6.1. Os impactos ambientais gerados pela
implantacdo de um teleférico e de um parque nas dunas, ou seja, em
Area de Preservacdo Permanente ndo estdo totalmente justificados. (...)

O EIA tenta justificar a construgdo do
teleférico dessa e de outras maneiras. Fato € que de acordo com a
legislacdo em vigor, tal realizagdo constitui um desacerto.

6.2. O EIA legitima e fundamenta a
instalacdo do condominio, do campo de golfe, do Parque Municipal das
Dunas e do teleférico utilizando varios recursos maior detalhados na
Informagdo Técnica n° 158/2004. Um dos meios usados para a
justificativa é a existéncia da Lei Complementar n® 133 que aprova
todas as estruturas relacionadas ao Costdo Golf. Ainda que aprovada
pela Camara de Vereadores de Floriandpolis, essa lei entra em conflito,
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em muitos aspectos, com a Lei n® 2193/85 — Plano Diretor dos
Balneéarios da Ilha de Santa Catarina e com a Resolugdo CONAMA n°
303/02 (...).

6.3. Necessidade de realizagdo de um EIV
complementando os aspectos ndo abrangidos pelo EIA e que deveriam
ter sido objetos de analise, principalmente na questdo de infra-estrutura
do sistema viario.

6.4. E de fundamental importancia a analise,
pelo EIA/RIMA, dos efeitos e conseqgiiéncias da sinergia e cumulacéo
provenientes dos empreendimentos ja propostos para o norte da Illha de
Santa Catarina, como é o caso do Sapiens Parque.

6.5. A revisdo do plano diretor da area, ou
mesmo implementacdo de um plano diretor especifico para o norte da
ilha torna-se algo de extrema importéncia e urgéncia.”

Desta forma indicados os fatos que ensejaram
esta propositura, esta peticdo passard a detalhar cada um dos aspectos
juridicos do presente feito.

4. DO DIREITO:

4.1. No aspecto municipal: a inadequada
alteragdo da legislacéo:

Como demonstram os documentos em anexo,
em 2003 a Prefeitura de Floriandpolis enviou a Camara Municipal o
projeto de lei complementar n® 513/2003, através do qual pretendia
alterar o zoneamento de areas em Capivari, no distrito de Ingleses do
Rio Vermelho.

O zoneamento da &rea, até entdo, era em
parte de area de exploracdo rural (AER) e em sua maior extensdo o de
area residencial exclusiva (ARE). Pela proposta, e expressamente para
acolher a pretensdo do particular, alterou-se 0 uso do solo para area
residencial predominante 2-A (ARP 2 A) em sua quase totalidade.
Apenas as margens (30m) do rio referido no item anterior foram
mantidas como &rea de preservacdo permanente, posto que ja o eram por
forca da legislacédo federal em vigor.

A motivacdo, evidentemente, era a de
propiciar o parcelamento em lotes residenciais, impossivel em &rea rural
(AER), e a construgdo de unidades multifamiliares (prédios), impossivel
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em 4rea residencial exclusiva (ARE). O texto novo, obviamente,
constitui hipdtese menos restritiva de uso e ocupacdo do solo. Onde
antes se previa atividades rurais e residéncias unifamiliares, passava-se a
propiciar construcdo de prédios (vilas multifamiliares), estabelecimentos
comerciais e utilizacdo com risco de contaminacéo aguda.

O texto do projeto de lei é suficiente para
esclarecer que, in casu, 0 ato normativo ndo tem qualquer resquicio da
necesséria impessoalidade da lei: atende a um designio particular.

Assim, dispde a viciada “lei”:

“Art. 1° Fica alterada para Area
Residencial Predominante2-A (ARP 2-A) e Area de Preservagio
Permanente (APP) a Area Residencial Exclusiva - 5 (ARE — 5), e parte
da Area de Exploragdo Rural (AER), localizadas na UEP — 74 —
Capivari, Distrito de Ingleses do Rio Vermelho, conforme delimitagéo
no mapa de zoneamento, anexo |, escala 1:10.000, parte integrante
desta Lei.

Art. 2° Fica aprovado o Plano Geral de
Implantacdo do Projeto do Complexo de Miltiplo Uso
Turistico/Esportivo/Residencial Costdo Golf Club, com area de 57,19
ha, subdividido no Setor Leste At e Setor Oeste A2, conforme planta em
escala 1:2.000, anexo I, composto dos seguintes usos:

I — Campo de Golfe profissional de 9
buracos, com Area Verde Privativa (AVP) e Escola de Golfe (Driving
Range);

I — Setor Habitacional Unifamiliar,
constituido de 05 conjuntos, totalizando 185 unidades residenciais
isoladas;

Il — Setor Habitacional Multifamiliar
constituido de 15 vilas residenciais coletivas, com um total de 125
unidades de 2 a 4 dormitdrios;

IV — Setor de equipamentos Privativos
composto de Sede Social (Club House), Setor Comercial, Setor de
Servicos e Teleférico;

V — Setor de Equipamentos Comunitérios
(Setores Esportivos At e A2 e Portaria de Acesso);
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VI — Sistema Viario Condominial Al e A?
interligados através de passagem subterranea (tunel) sob a rodovia SC
—406;

VI — Area Verde de Preservacio
Permanente;

VIII — Sistema Teleférico de integracao
Costao Golf Club ao Costédo do Santinho, de carater publico e acesso
tarifado, com formacédo do Parque Municipal das Dunas dos Ingleses e
Santinho e Centro de Educacdo Ambiental, em convénio com o
Municipio de Florianépolis e uma Universidade local na forma do
Anexo IlI;

Paragrafo Gnico - Além da medida
compensatoria descrita no inciso VIII deste artigo, devera o
empreendedor elaborar Projeto Paisagistico de criagdo e implantagéo
do Parque da Lagoa do Jacaré, localizada a leste da Estrada Vereador
Onildo Cardoso Lemos, na localidade da Praia do Santinho, em
parceria com o IPUF e FLORAM, que deverd ser executado
concomitantemente a implantagdo do Complexo “Costdo Golf Club”.

Art. 3° O uso do espaco aéreo em areas
publicas sera a titulo oneroso, através da destinacéo de 10% (dez por
cento) da receita liquida das tarifas cobradas do Sistema Teleférico, a
ser depositada, semestralmente, & conta do Fundo Municipal de
Integracdo Social.

Paragrafo Unico — A receita auferida
destinar-se-a4 ao desenvolvimento de projeto voltado a contencdo da
ocupacdo das Dunas dos Ingleses, objetivando a remocdo das
ocupacOes que se encontram na &rea ambientalmente protegida.

Art. 4° Todos o0s projetos executivos
dependerdo da aprovacdo dos o¢rgdos da Prefeitura, ficando o
licenciamento condicionado a aprovacdo e anuéncia prévia dos 6rgaos
ambientais estadual e municipal competentes, bem como & apresentagéo
de Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) para aprovacao.

Art. 5°. O Complexo de Mdltiplo Uso dispora
de sistema proprio de infra-estrutura basica completa, compreendendo
rede de abastecimento e tratamento de &gua, rede de coleta e
tratamento de esgotos cloacal, rede de escoamento pluvial, rede
subterranea de energia elétrica, iluminagéo e telefonia, e coleta de lixo.
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Art. 6° As obras do Complexo de Mdltiplo
Uso referido no artigo 2° somente poderdo ser iniciadas no que
concerne aos usos residenciais ap6s a completa implantacéo das obras
de infra-estrutura e esportivas.

Art. 7°. O programa de edificacOes,
equipamentos e benfeitorias reger-se-a pelas disposi¢des constantes da
Lei 2.193/85 e legislagio complementar, quanto aos limites
urbanisticos.

Paréagrafo Unico — No caso de habitag¢fes uni
e multifamiliares integrantes de Complexos de Multiplos Usos, o
nimero maximo de unidades em regime de condominios fica
condicionado somente aos limites de ocupacdo da zona de uso
correspondente, podendo extrapolar ao nimero maximo previsto na Lei
Municipal n® 1566/78 e Lei Complementar n°® 001/97.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publica¢do.”

4.1.1. Da auséncia de generalidade e de
impessoalidade:

S80 requisitos para a validade de lei sua
generalidade e impessoalidade, ndo sendo possivel concordar com ato
legislativo editado com a Unica e expressa finalidade de tornar legal ou
legitima pretensdo de um particular especifico.

Como se pode perceber, malgrado a
“maquiagem” de condicionamento a analise em varias sedes (Prefeitura,
orgdos ambientais, através de EIA/RIMA, etc), a motivacdo do ato
legislativo nunca foi a do interesse publico, sendo viciada pela auséncia
de generalidade e de impessoalidade, atributos que devem caracterizar o
texto legal.

Cuidando-se de lei de alteragdo de
zoneamento, instrumento urbanistico vinculado ao planejamento do uso
do solo e da expansdo das cidades/qualidade de vida, apenas poderia
ocorrer a determinacdo valida para todo e qualquer empreendimento, no
local visado. Assim, melhor esclarecendo, sob a motivacdo de urbanizar
de forma mais adequada e/ou propiciar a racional utilizacdo de solo em
local objetivado para expansdo urbana, em tese pode haver uma
reclassificacdo de usos em &reas no territério do municipio. O que néo
pode ocorrer é amesquinhar-se o ato legislativo diante de projeto de um
particular, legislando apenas em seu beneficio.
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A “Lei Complementar 133/2003” (na qual foi
transformado o projeto de lei complementar 513/2003), portanto, apesar
de ter aparéncia de lei, ndo pode assim ser considerada para finalidades
legais, inclusive a de fundamentar deferimento de licenciamento
ambiental®,

Ressalta-se 0 vicio da lei municipal como
uma das razdes dos pedidos que serdo feitos ao final desta petigéo.

4.1.2. Da pretericdo de leis urbanisticas:

A pretensa legislagio municipal que
respaldou o pedido de licenciamento ambiental do “Costdo Golf”
também feriu a legislacdo federal urbanistica, confundindo
propositadamente modalidades de parcelamento do solo como
“loteamento” com o condominio de casas térreas e assobradadas
previsto na Lei 4.591/64.

Como ja se indicou, o “Costdo Golf”
pretende incluir propriedades privadas (nos lotes individuais),
copropriedades (vilas multifamiliares) e areas comuns, além de
estabelecimentos comerciais privados, alternando caracteristicas tipicas
de dois regimes legais (0 da Lei 6766/79 e o da Lei 4.591/64,
anteriormente citada).

A manobra aqui revelada em outras situagdes
costuma adotar o fantasioso nome de “loteamento fechado™:

“Na verdade, os Ioteamentos fechados,
atropelando a legislacéo civil e urbanistica, sdo assim concebidos para
favorecer, na prética, a privatizacdo do uso das areas publicas dos
loteamentos (&reas verdes e institucionais, sistemas de lazer, ruas e
pragas, etc), outrora vocacionadas, em sua origem, ao uso coletivo. »25

24 Todo licenciamento ambiental, a par de sua analise em relacdo a legislacéo
ambiental, deve estar de acordo com a legislagdo municipal de uso e ocupacéo do solo e,
quando existir, com o Plano Diretor da cidade.

25 FREI, José Carlos: Da Legalidade dos Loteamentos Fechados. Doutrina obtida via
internet, em anexo.
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Verifica-se, outrossim, que a referida “Lei
Complementar” também buscou burlar a legislagdo municipal genérica e
aplicavel aos condominios residenciais horizontais (aqueles da Lei
4.591) ou ao uso e ocupacdo do solo em regime de copropriedade,
prevendo, em seu art. 7° pardgrafo dnico, o afastamento dos
dispositivos da Lei n° 1566/78 e LC 001/97.

Aparentemente entenderam 0s Senhores
Vereadores que a legislacdo geral deve ser aplicada a apenas alguns dos
cidaddos, ressalvando-se pessoas ou empresas que estariam “acima da
lei”.

Os dois texto legais municipais — Lei
1566/78 e LC 001/97-, aplicaveis a todos os cidaddos de Floriandpolis,
determinam em relacdo ao condominio dito horizontal um nudmero
maximo de 15 unidades autbnomas nas zonas residenciais e de 25
unidades nas zonas de expansdo urbana.?® O “Costdo Golf” pretende
extrapolar em muito este limite, bem como incluir estabelecimentos
diversos (inclusive comerciais), criando uma espécie de “cidade
fechada”, sem qualquer sustentagdo legal.

A parecerista da 4° CCR?’ destaca a afronta
também a Lei federal de loteamentos e a Lei do Plano Diretor dos
Balnearios:

“O parcelamento do solo para fins urbanos é
regido pela Lei Federal n°® 6766 de 19 de dezembro de 1979. Ela dispde
gue os estados, o distrito federal e os municipios poderdo estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal
para adequar o que ela prevé as peculiaridades regionais e locais.

A citada lei determina que o parcelamento
dos solos para fins urbanos s6 serd permitido em zonas urbanas, de
expansao urbana ou de urbanizacéo especifica.

‘Art.  3°  Somente serd admitido o
parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expanséo
urbana ou de urbanizacéo especifica, assim definidas pelo plano diretor
ou aprovadas por lei municipal.’

26 Art. 3° da Lei 1566/78 e art. 87 da LC 001/97.
27 Informagdo Técnica 052/2005, de 11 de margo do corrente, em aneco.
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De acordo com o EIA, a area prevista para a
implantacdo do Costdo Golf é zona de expansdo urbana, onde é
admitido o parcelamento:

‘Considerando-se  que a area esta
devidamente tipificada como Zona de Expanséo Urbana, na letra da Lei
Complementar n° 133 (...)’

Pela Lei 2.193/85 — Plano Diretor dos
Balnearios da llha de Santa Catarina, somente é autorizado o
parcelamento em zona de expansdo urbana quando seus terrenos sao
imediatamente adjacentes a areas ja urbanizadas.

‘Art. 7° - Nas Zonas de Expansdo Urbana,
satisfeitas as exigéncias da legislacdo especifica, o loteamento e a
utilizacdo do solo na forma de condominios residenciais unifamiliares
somente serdo licenciados para os terrenos imediatamente adjacentes
as areas j& urbanizadas, a fim de evitar a dispersdo da ocupagdo do
solo.

8§ 1° - Consideram-se terrenos imediatamente
adjacentes as areas ja urbanizadas aqueles situados num raio de 250m
(duzentos e cinglienta metros) medidos a partir do local onde cessa a
ocorréncia de edificacbes contiguas ou do limite entre a zona
urbanizada e a zona de expansédo urbana.

()’

O empreendimento em questdo é considerado
condominio e ndo loteamento. Portanto, deve-se submeter as exigéncias
do paragrafo primeiro anteriormente transcrito. Porém, o EIA néo
relata em nenhum de seus capitulos se a tal determinacdo é cumprida
pela regido escolhida para a locag¢do do Costdo Golf.”

Assim, ao pretender tratamento desigual
perante a lei, o empreendimento “Costdo Golf” mais uma vez fere as
regras de validade dos atos normativos, além do principio constitucional
da igualdade. Mais que isso, afronta a competéncia da Unido Federal em
relagdo as normas gerais de urbanismo (inconstitucionalidade em
concreto).

Alias, também ha ferimento dos principios e
das regras da Lei federal 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
como bem lembrou a assessoria de engenharia (um engenheiro e ndo um
advogado, paradoxalmente) da Camara Municipal, conforme documento
em anexo (pecas da alteracdo legislativa municipal):
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“Tratando-se 0 complexo desta Lei como um
condominio, questionamos se estdo atendidas as disposi¢des das Leis n°
9.785/99 ¢ 10.257/2001 .

Requer o MPF, mais uma vez, sejam
considerados estes vicios de legalidade como razfes (causa de pedir) da
demanda que sera apresentada ao final desta peti¢éo.

4.1.3. Da afronta a Constituicdo do Estado de
Santa Catarina:

O art.t 25 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Provisorias da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, de 1989, assim disp0e:

“Até a promulgagdo da lei que instituir o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro ndo poderdo ser expedidas
pelos Municipios localizados na orla maritima normas e diretrizes
menos restritivas que as existentes sobre o uso do solo, do subsolo e das
aguas, bem como sobre a utilizagdo de imoéveis no &mbito de seu
territorio.”

Como ja foi anteriormente esclarecido, a Lei
Complementar Municipal n°® 133/2003 altera de forma menos restritiva
(ou menos protetora para 0 meio ambiente) a legislagdo municipal que
zoneava a area para exploracéo rural (em uma pequena parcela) e como
residencial exclusiva em sua maior parte. Também determina a nova lei
complementar, de forma velada, o afastamento das regras legais gerais
que: a) limitam o ndmero maximo de unidades residenciais
unifamiliares de um condominio; e, b) impedem a construgdo em
condominios fechados de prédios multifamiliares e de estabelecimentos
comerciais.

A alteragdo municipal representada pela “Lei
Complementar” dirigida aos interesses privados especificos, portanto,
também afrontou diretamente a norma cogente da Constituicdo Estadual,
sendo certo que até esta data ndo houve a promulgacédo da Lei do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro®.

28 Projeto de Lei estad em tramitacdo na Assembléia Legislativa.
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Em casos semelhantes, tem o Tribunal de
Justica de Santa Catarina afastado a validade, liminarmente, das leis
municipais menos restritivas, através de entendimento pacificado: “... a
observancia da legislacdo anterior, enquanto nédo sobrevém o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, se faz imperiosa, de forma a
equacionar a urbanizacdo dessas areas, em face do meio
ambiente. " Assim, ndo pode a Prefeitura Municipal utilizar a legislacéo
mais nova e invalida, para fins de deferimento de alvaras, ou a FATMA,
para fins de licenciamento. A lei anterior, valida em decorréncia da
inconstitucionalidade da Lei Complementar 133/2003, veda a utilizagdo
do solo na forma proposta pela empresa Ré neste feito. Ou seja: “4
inobservancia do estatuido no art. 25 do ADCT da Constituicdo
Estadual acarreta a ineficacia da lei nova” (Arglicdo de
Inconstitucionalidade n°® 97.005515-3, Tribunal de Justica de Santa
Catarina, j. em 20/12/2000, Relator Desembargador Francisco de
Oliveira Filho).

4.2. Da legislagéo federal afrontada:

4.2.1. Da prote¢do ambiental:

Consagrando o0 meio ambiente como
patrimdnio puablico, a atual Constituicdo Federal dispbe, em seu art. 225,
caput:

“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.”

A expressdo utilizada “para as presentes e
futuras geragdes” refere-se ndo apenas a uma qualidade ambiental
desejavel, mas a Unica possibilidade de continuidade de vida do planeta:

29 Acdo Direta de Inconstitucionalidade 121, Rel. Des. Alcides Aguiar. Ver também,
sobre a matéria: ADIN 2001.004428-5, j. 20/06/01, Rel. Des. Trindade dos Santos; ADIN 135,
Rel. Des. Amaral e Silva; Apel. Civel 44.266, j. 01/11/95, Rel. Des. VVanderlei Romer.
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“Para haver justica, a riqueza que no6s herdamos das geracdes
precedentes ndo deve ser dissipada para nossa propria conveniéncia e
prazer, mas passada adiante, na medida do possivel, para aqueles que

nos sucederdo”®. No caso em apreco, acrescenta-se 0 risco para o
recurso natural cuja conservacao € absolutamente vital: a agua.

Além disso, a Carta Magna também priorizou
a Zona costeira e a Mata Atlantica como patriménios nacionais, dentre
outros ecossistemas relevantes, cuja utilizacdo somente sera permitida
na forma da Lei, em condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente (art. 225, § 4°).

As Leis federais 4.771/65 (Codigo Florestal)
e 6.938/81 (Lei do Plano Nacional de Meio Ambiente) prescrevem as
diretrizes para a protecdo ao meio ambiente no pais, bem como indicam
as formas de vegetacdo de preservacdo permanente e as areas de
relevante interesse ecologico. A Lei 9605/98 (Lei dos Crimes
Ambientais), por sua vez, estabelece punicGes para os degradadores de
tais recursos ambientais, independentemente da obrigacdo de
recuperacao/reparacdo (CF/88 e Lei 6938/81).

No caso em apreco, a FATMA obviamente
nao pdde vencer o obstaculo legal que protege a restinga e as dunas (art.
2° da Lei 4771/65 c/lc Resolugio CONAMA 303). Por isto,
simplesmente deixou de licenciar o equipamento do teleférico, embora
admita que este é parte essencial do projeto global do condominio. Sob
0 argumento de estar havendo uma negociacao/pedido de autorizacdo a
Unido Federal, a Fundacdo deixou de cumprir seu dever legal de
impedir toda e qualquer pretensdo em area de preservagao permanente,
gue é igualmente objeto de tombamento municipal (Decreto 112/85,
cdpia em anexo).

A FATMA também deixou de observar os
impactos que a regido dunar deverd sofrer por conta do mega-
empreendimento condominio/campo de golfe pretendido para seu limite
direto. Nenhuma linha foi escrita no procedimento de licenciamento,
finalmente, sobre a necessidade imperiosa de se preservar 0 Rio

30 KISS, Alexandre: Os Direitos e Interesses das Geragdes Futuras e o Principio da
Precaucdo. Em Principio da Precaucéo, org. de Marcelo Dias Varella e Ana Flavia Barros
Platiau. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 3.
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Capivaras, lindeiro ao pretendido condominio/golfe e ao corddo dunar
publico.

Voltando ao direito aplicavel, faz-se mister
considerar que a Lei 7.661/88, instituidora do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC, preocupou-se com a preservacao dos
recursos naturais e dos principais atributos do litoral brasileiro:

“Art. 3° - O PNGC devera prever o
zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade a
conservacao e protecao, entre outros, dos seguintes bens:

I — recursos naturais, renovaveis e néo
renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e
oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
praias; promontdrios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas;
florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas,”

O Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, que ja havia sido parcialmente regulamentado pelas portarias
conhecidas como PNGC | e |Il, recentemente ganhou nova
regulamentacdo, qual seja 0 Decreto Presidencial 5.300, publicado em
07 de dezembro de 2004, dois dias antes do deferimento da LAI ao
empreendimento em comento.

Do texto do Decreto acima referido, destaca-
se:

“Art. 16. Qualquer empreendimento na zona
costeira devera ser compativel com a infra-estrutura de saneamento e
sistema vidrio existentes, devendo a solugdo técnica adotada preservar
as caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica.”

A FATMA desobedeceu frontalmente
também a este texto legal, fundamentando sua decisdo em documento
absurdo da CASAN (peca assinada entre o Presidente da Companhia e o
empreendedor), que nada esclarece sobre a protecdo do aquifero, e que
pretende GARANTIR o fornecimento de &gua para empreendimento
pretendido para o norte da llha de Santa Catarina, como se isso fosse
possivel sem o ferimento do interesse publico. Também nédo ha infra-
estrutura de saneamento.

Neste aspecto, o da falta de a4gua doce, pede
0 MPF a atencdo desse Juizo para as noticias jornalisticas juntadas a
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estes autos, especialmente o texto intitulado “Carro-pipa garante lucro
na temporada”, de 07/01/2005, do qual se extrai:

“.. 0 Norte da Ilha, a regido da capital mais
afetada pela falta de agua.

()

A paulista (...) esta na praia do Santinho com
mais oito familiares. Desde o dia 27 de dezembro a agua ndo chega
regularmente.”

Resumindo o que se infere da leitura do
licenciamento ambiental: como o empreendimento ndo pode em
hipdtese alguma utilizar a 4gua do aquifero, que se encontra em seu
limite de uso/contaminacdo/esgotamento, devera receber agua do
continente, nem que para tanto a CASAN seja obrigada a encontrar
novas fontes.

Ou seja: o dinheiro publico pagara (caro)
para fornecer agua para empreendimento privado, visando o lucro de
particulares. Mais que isso: o dinheiro publico ajudara empreendimento
gue podera vir a contaminar o manancial de agua que fornece o recurso
vital para toda a populacdo do norte da Ilha. Finalmente e sem meias-
palavras: pagaremos todos para acabar com o aqiifero dos
Ingleses/Santinho.

Certamente, quando ocorrer a contaminacao
do aqiiifero (que sera verificada pelo “monitoramento” do
empreendimento do Golfe), o empreendedor procurard diluir sua
responsabilidade entre a de todos os demais moradores e usuarios da
regido, resguardando-se de pagar o preco da degradacdo que tanto esta
procurando ajudar.

Extremamente importante observar que a
LAI estabelece, em caso de verificacdo de contaminacdo do aqiifero,
simplesmente a condicionante de “prever planos emergenciais de coleta
e andlise laboratoriais”. Havendo contaminagdo ou salinizacéo,
obviamente o aquifero estard perdido, ja que, ao contrario das aguas
superficiais (rios e lagos), o lencol freatico ndo pode ser “despoluido”. E
exatamente por isso que o documento pifio elaborado entre o
empreendedor e a CASAN refere-se a recuperagdo do “solo”, ja que o
aquifero, repete-se, estara perdido como recurso vital para toda a
populagéo.
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Ainda sobre a Zona Costeira e sua protecdo
legislativa, cumpre destacar que ndo ha qualquer analise sobre a
protecdo do conjunto paisagistico, ja que a LAl da FATMA protela o
tema, determinando tdo somente a apresentagdo de um projeto (1!1). Ou
seja: apoOs a instalacdo permitida por sua LAI, a Fundacdo pretende
analisar o projeto (?!?!). Seria engracado se ndo fosse tragico: primeiro
0 0rgdo ambiental autoriza 0 empreendedor a alterar completamente a
paisagem, depois finge analisar projeto para a alterada paisagem.

Apesar de tanto descaso por parte da
FATMA, a paisagem é bem protegido pela Constituicdo Federal®*, como
patrimdnio natural/cultural®® dos mais importantes, com evidente
influéncia nas atividades turisticas.

Importante destacar que o local pretendido
para o campo de golfe/condominio residencial atualmente estd bem
conservado, como informam as vistorias e documentos acostados.

A proépria empresa ora Ré é responsavel por
ato recente de supressdo de vegetacao, o que lhe valeu processo criminal
perante o judicidrio estadual e obrigacdo de recuperacdo, através de
termo de ajustamento de condutas, como admite a LAI: “Apresentagdo
de projeto paisagistico englobando as areas verdes (...) incluindo os
itens citados no termo de aajustamento de conduta firmado com o
Ministério Publico Estadual.”™

4.2.2. Da Protecdo ao aqifero:
“Si [’homme est en mouvement,
[’eau est histoire
Si I’homme est en peuple,
L’eau est le monde
Si [’homme est vivant,

L’eau c’est la vie.’
(Joan Manuel Serrat)

31 Arts. 23, 24 e 216, da CF/88.

32 Ver, sobre 0 assunto, MIRRA, Alvaro Valery: Agdo Civil Piblica e a reparacio do
dano ao meio ambiente. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, especialmente p. 31.

33 LAL, item “3” — Das Condi¢des Especificas.
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A Constituicdo Federal esclarece que as
aguas subterrneas pertencem aos Estados membros. No caso em
apreco, pertencendo a ilha costeira a Unido, e estando o aquifero inserto
no ecossistema de interesse nacional (Zona costeira/Mata Atlantica),
evidencia-se o interesse especifico do ente publico maior, assim, como
de toda a populacéo, em sua preservacgao (bem comum).

Por outro lado, a contaminacéo do aquifero,
seja pelas toneladas de pesticidas e adubos previstos no EIA para o
campo de golfe pretendido, seja por seu rebaixamento e saliniza¢do
(ingresso de cunha salina do mar), tera influéncia direta em todo o
ecossistema da orla do Santinho/Ingleses, bem como na bacia
hidrogréafica do Rio Capivaras, na praia e no mar, bens da Uniéo e de
uso comum do povo.

De toda a massa liquida do planeta Terra,
apenas 2,7% sdo formados por agua doce, e dela apenas 0,40% se
encontra nas aguas continentais superficiais e na atmosfera, ao passo
que 22,4% de toda a massa hidrica sdo constituidos por &guas
subterraneas. Assim, € muito baixa a porcentagem dos recursos hidricos
diretamente disponiveis.®*

O denominado Cddigo de Aguas, Decreto
24.643/34, ndo foi recepcionado em sua integralidade pela Constitui¢do
Federal de 1988, mas permanece plenamente em vigor a parte que
disciplina as proibicGes de construgdes capazes de poluir ou inutilizar a
agua de pocos ou nascentes, bem como os dispositivos que tratam da
poluicdo das &guas e da responsabilidade dos poluidores. No caso em
preco, a FATMA ndo poderia olvidar tal proibicdo: o Condominio/Golfe
é capaz de poluir e de inutilizar a &gua de um importante aqifero, ndo
podendo, portanto, ser licenciado.

Em 1997, entrou em vigor a Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433, visando assegurar a atual e as
futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua com fins de
subsidiar a preservacdo e a infra-estrutura da bacia hidrografica. A Lei
9.433/97, como nao poderia deixar de ser, prioriza 0 uso da dgua para o
consumo humano e para a dessedentacdo dos animais.

34 MILARE, Edis: Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia —
glossario. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 216.
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O licenciamento de empreendimento capaz
de destruir tdo rico recurso natural de toda a coletividade afronta a
legislacdo nacional de recursos hidricos. A legislagdo municipal que
pretendeu, invalidamente, legalizar o empreendimento, sem o devido
cuidado com o aquifero dos Ingleses e com o ecossistema do qual o
mesmo faz parte, também afronta a legislacdo nacional de recursos
hidricos.

4.2.3. Da invalidade do procedimento de
licenciamento ambiental do empreendimento objeto deste feito:

A Lei 6938/81 Ilancou as bases do
licenciamento ambiental e do sistema nacional de meio ambiente no
pais.

A idéia mestra para o licenciamento
ambiental é a andlise global e séria de todos os aspectos dos
empreendimentos que possuam relevancia ou que possam de alguma
maneira alterar o meio natural. Dentre todos as obras e atividades que
devem ser licenciadas, algumas, por seu potencial impacto ambiental,
deverdo ser objeto de estudo prévio de impacto ambiental, do qual o
RIMA — relatério de impacto ambiental -, é apenas um dos elementos®.

O estudo prévio de impacto ambiental foi
regulamentado, a nivel nacional, através da Resolugdo CONAMA
01/86, ainda em vigor. A CF/88 consagrou o EIA como institui¢do
constitucionalmente exigivel, asseguradora da protecdo ao meio
ambiente e a qualidade de vida.

O Decreto Presidencial 99.274/90 incluiu
novos regulamentos ao licenciamento, para, finalmente, ser 0 mesmo
novamente objeto de regulamentacéo pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente, CONAMA, ao editar a Resolugéo 237/97.

Em todos esses documentos legais, exsurge
expressamente prevista a necessidade de apresentacdo de alternativas
locacionais e técnicas, bem como da denominada “alternativa zero”, ou
seja, a analise do cenario da néo realizac&o da obra®.

35 Trata-se do resumo dos estudos e dos aspectos positivos e negativos do mesmo, em
linguagem simples e acessivel, visando a informacdo e a participacdo da populacdo no
licenciamento.

36 Art. 5° |, da resolugio CONAMA 01/86.
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O licenciamento da FATMA para o
empreendimento objeto deste feito em nenhum momento considerou tais
exigéncias legais. Também por esse motivo (causa de pedir), o
licenciamento do Costéo Golf é ato administrativo nulo.

Também € nulo o licenciamento que ndo
atentou para a correta identificacdo da area de influéncia do projeto,
como determina o art. 6° da Resolugdo CONAMA 01/86.

Como ensina Mirra:;

“Diante de um EIA, impoe-se verificar se
todas as andlises previstas nos arts. 5° e 6° da resolu¢do n. 001/86
foram contempladas, pois o descuido do estudo com relagdo a qualquer
desses aspectos compromete a validade de todo o processo de
licenciamento.

Nessa matéria, a nosso ver, para o Brasil,
vale a licida orientacdo da jurisprudéncia dos tribunais administrativos
franceses: um EIA que ndo contempla todos os pontos minimos do seu
contetdo, previstos na regulamentacdo, € um estudo inexistente; e um
EIA que, embora contemple formalmente esses pontos, ndo os analisa
de forma adequada e consistente, € um estudo insuficiente. E tanto num
caso (inexisténcia do EIA) quanto no outro (insuficiéncia do EIA) o
vicio que essas irregularidades acarretam ao procedimento do
licenciamento é de natureza substancial. ™’

Como indicam as entidades que
representaram contra o projeto: “Nao hd nenhum estudo sobre
Ecossistemas Aquaticos, sendo que o empreendimento esta inserido na
Bacia do Rio do Capivari, abrangendo o Rio dos Ingleses, Ribeirdo do
Capivari e a Lagoa dos Jacarés.” (Oficio 01/2004, de 16 de agosto de
2004).

A bacia hidrografica, ignorada pelo estudo de
impacto do empreendimento do “Costio” ¢ pela FATMA, ¢é unidade de
ecossistema adotada pela legislacdo que disciplina o licenciamento

ambiental **e também a politica de recursos hidricos. Também por esse

37 MIRRA, Alvaro Valery: Impacto Ambiental — aspectos da legislagdo brasileira.
S&o Paulo: Ed. Oliveira Mendes, 1998, p. 45.
38 Art. 5°, 111, da Resolugdo CONAMA 01/86.
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motivo (causa de pedir), a incorreta definicdo da area de influéncia do
projeto, o licenciamento é nulo.

Assim como a bacia hidrografica, foram
desdenhadas as circunstancias especificas de se ftratar de
empreendimento previsto para uma ilha, com seus naturais limites para
crescimento. Sendo certo que o norte da Ilha de Santa Catarina €
atualmente area critica de crescimento e de ocupacao, tal circunstancia
ndo foi considerada pela FATMA ou pelo EIA. O problema foi
detectado pela assessoria técnica da 42 CCR:

I

o documento contém: ‘Além dessa
condicdo especial em relagcdo as praias mais procuradas da llha, o
Condominio Residencial Costdo Golf distara apenas 27 Km do Centro
de Floriandpolis, lembrando que o crescimento da cidade esta
avangando rapidamente para o Norte da Ilha’ (...) (EIA, vol. I, p.1-5,
3°8). Essa afirmativa deve ser altamente considerada quando da analise
global da viabilidade ambiental do empreendimento, considerando-se
0s potenciais efeitos cumulativo e sinérgico, pois outros
empreendimentos, como o Sapiens Parque, estdo sendo avaliados para
obtencao de Licenca Ambiental Prévia.

Destacamos que em um EIA/RIMA todos os
topicos estdo concatenados. A localizacdo do empreendimento
determina a melhor opcao ambiental da area geogréfica e as areas de
influéncia balizam os niveis e as interrelacbes do diagndstico
ambiental. Se o diagnéstico ndo atende a sua finalidade, estando
incompleto ou incorretamente detalhado, a avalia¢ao dos impactos e as

. .. ~ . 539
medidas mitigadoras/compensadoras serdo deficientes.

Cumpre esclarecer que, apesar de ter sido
repassada a informacdo técnica da 4* CCR a FATMA e ao
empreendedor, a complementacdo determinada e fornecida nada
acrescentou para solucionar as lacunas e as falhas do EIA. As
conclusdes da equipe da FATMA, capitaneada pelo advogado André
Dadam, sdo absolutamente dissociadas da realidade que os documentos
do licenciamento revelam.

39 Informagdo Técnica n° 158/04, de 10 de setembro de 2004.
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O local pretendido pelo empreendimento, por
outro lado, ndo possui rede coletora de esgoto, ja que o norte da llha de
Santa Catarina, como a maior parte da capital catarinense, ndo possui
sistema de tratamento de esgotos, problema extremamente grave que
ndo possui previsao para solucdo a curto prazo. Exatamente por ndo
poder contar com a solucdo global/publica para a futura geracdo de
esgotos domésticos do empreendimento, o Costdo Golf apresentou
projeto de tratamento proprio. O projeto inicialmente apresentado foi
considerado pela FATMA como extremamente complexo, j& que incluia
importante alteragdo no subsolo.

A estacdo de tratamento que foi considerada
para a expedi¢do da LAI, porém, ndo contempla solugdo para destinacdo
final dos efluentes tratados, imaginando-se que 0s mMesmos serao
reintroduzidos (pelo redso) e infiltrados no solo/subsolo, gerando mais
um risco para o aquifero. O efluentes, cumpre consignar, também néo
poderdo ser destinados ao Rio Capivari, ja que se trata de curso d‘agua
Classe 1°.

Sobre reGso da agua da chuva, resposta
apresentada pelo empreendedor para o problema da necessidade de
muita dgua para manutencdo de gramados de golfe, tal solugdo também
é falsa, ja que a recarga do aquifero ficara prejudicada (revitalizacéo do
corpo hidrico através da infiltracdo da agua da chuva pelo solo). A
prépria pavimentacdo de ruas e as edificacdes deverdo trazer prejuizos a
recarga, diminuindo a area permeavel a agua da chuva.

Quanto a questdo geoldgica que impede o
licenciamento ambiental ora impugnado, cumpre destacar do documento
da 42 CCR:

“14.5 A vulnerabilidade natural dos aqiiiferos
é predominantemente (cerca de 80 a 90%) classificada como vulneravel,
muito vulneravel e extremamente vulneravel, o que sugere uma
necessidade de cuidados ambientais especificos.”

As plantas trazidas a analise da FATMA
(EIA) informam sobre a vulnerabilidade geolégica na area de influéncia
direta do empreendimento (area do golfe/condominio). Na verdade, as
informacBes escritas pela equipe do EIA sdo tendenciosas, ja que

40 Resolugdo CONAMA 020/86.
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minoram os riscos envolvidos. Os documentos cientificos juntados com
esta peticdo corroboram a assertiva sobre a vulnerabilidade do aquifero
e as caracteristicas geologicas do local pretendido pelo Costédo Golf.

As lacunas do EIA, a tendenciosidade da
equipe que o elaborou, os erros da analise da FATMA, a omissdo da
Fundagdo quanto a temas fundamentais e regras do licenciamento, 0s
riscos apontados pelos especialistas, sdo as razdes da ldgica ambiental
que, aliadas as determinagbes da Lei, tornam invidvel o projeto da
empresa particular.

Para terminar com o capitulo relativo aos
vicios que tornam nulo o licenciamento ambiental da FATMA, cumpre
ainda lembrar que ndo houve qualquer definicdo sobre a compensagdo
ambiental determinada pelo art. 36 da Lei 9.985/200 — Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao.

4.3. Auséncia de Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV:
A Lei federal n® 10.257/01, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece regras de ordem e de interesses publicos
visando a garantia dos cidaddos a “cidade sustentavel”.

Trata-se de importante inovacdo legislativa
que, & luz da Constituicdo de 88, procura concretizar o designio da
funcdo social/ambiental da propriedade, ordenando e controlando o uso
do solo a fim de evitar a deterioracdo das &reas urbanizadas e a
degradagdo ambiental.

Tais desideratos tém como principais
instrumentos o estudo prévio de impacto ambiental e o estudo de
impacto de vizinhanca.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV
devera evidenciar a repercussao que a implantacdo do empreendimento
trard a vida e as atividades das pessoas que vivem em sua area de
influéncia, bem como avaliar seus efeitos sobre a infra-estrutura publica
do local.

O EIV também devera nortear qualquer
mudanc¢a de zoneamento municipal ou alteracdo do Plano Diretor da
Cidade. No caso em aprego, foi descurada a determinacdo legal que
exige a realiza¢do do EIV.
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Em caso semelhante (obra de grande impacto
em local ambientalmente sensivel) e versando sobre a llha de Santa
Catarina, ja se pronunciou o egrégio TRF 4? Regido:

“Em razdo das imposicoes ambientais e
legais, afigura-se imprescindivel que quaisquer construcBes ou
edificagbes de grande porte no entorno da Lagoa da Concei¢édo ou,
mais precisamente, na respectiva bacia hidrogréafica devam sujeitar-se
a exigéncias dos estudos de impacto ambiental e de vizinhanga.” (Al
2003.04.01.010070-3, Rel. Des. Federal Valdemar Capeletti, j. em
21/05/2003, 42 Turma)

4.4. Das Recomendacdes do Ministério
Publico Estadual para a Regido de Ingleses/Santinho:

Depois de alguns anos, a Companhia de
Aguas e Saneamento de Santa Catarina — CASAN, vem alertando a
sociedade e as instituicbes publicas acerca da relevancia social e
ecoldgica do aquifero dos Ingleses, bem como dos riscos criados pelo
incremento de constru¢des/ocupacdo na regiao.

Em 1999, a CASAN enviou algumas
informag@es sobre a importancia do aquifero a este MPF, revelando, no
entanto, a precariedade das providéncias da empresa no que respeita a
protecdo do recurso natural (oficio CT/D 0649, de 30.06.99).

Junto ao oficio acima referido, fora,
anexados: projeto de levantamento geofisico das aguas subterraneas na
regido da praia dos Ingleses, Santinho e Rio Vermelho, parecer final da
geréncia de recursos hidricos e meio ambiente (GMA), carta convite
para realizacdo de consultoria para avaliacdo hidrogeolégica e termo de
referéncia para padronizacdo da carta convite.

Do parecer final da geréncia cumpre destacar,
inclusive para desmistificar a alegada possibilidade de a CASAN
fornecer a dgua necessaria ao empreendimento do Costdo Golfe:

“Esta  Geréncia, preocupada com o
crescimento no Norte e Sul da llha de Santa Catarina, por saber a
existéncia dos aquiferos das Dunas da Praia dos Ingleses e Regido do
Campeche &gua potével disponivel em quantidade, por saber dos altos
custos de importar agua do continente refor¢ado pela preocupacéo do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) da
cidade de Floriandpolis, vimos informar a necessidade de contratacéo
de estudo prévio para avaliagao e aproveitamento desses mananciais.
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O assunto foi discutido também entre
geotlogos e técnicos da GDO, da GMA e do IPUF (Prefeitura Municipal
de Floriandpolis) onde concluiram que hé riscos de contaminagao pela
acdo do homem urbano se nédo for preservada a area da superficie do
solo que contém o lencol subterrdneo.”

O conhecimento acumulado sobre o aquifero
dos Ingleses reforcou a posicdo da CASAN, que hoje possui pogos de
abastecimento publicos — um deles a cerca de 400 metros da area
pretendida pelo Costdo Golfe -, a0 mesmo tempo em que consolidou ou
fundamentou a preocupagdo com a possibilidade de contaminagdo. Por
estas razbes, a CASAN vem realizando um trabalho de cooperagdo com
0 Ministério Publico Estadual, parceria que ja gerou diversas agdes e
recomendacOes da maior importancia.

Em efeito, em fevereiro de 2004 o Centro de
Apoio Operacional do Meio Ambiente do MPE emitiu as
Recomendagdes cujas copias seguem em anexo, enderecadas a CASAN,
a FATMA, a SUSP (Secretaria de urbanismo da Prefeitura), ao IPUF e a
entdo Prefeita Municipal, alertando sobre a questdo do agquifero e
determinando o ndo licenciamento de novos empreendimentos de médio
e grande porte na regido do aquifero dos Ingleses e Rio Vermelho, a
manutencdo da extracdo da agua nos niveis atuais e a ndo aprovagdo de
novos empreendimentos na regiao.

Evidentemente  os  6rgdos  publicos
mencionados ndo observaram as recomendagfes do Ministério Publico
guando analisaram, aprovaram e licenciaram o empreendimento objeto
deste feito.

Do texto das Recomendagfes, cumpre citar:

“Considerando as reunides ocorridas no
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente em conjunto com a 282
Promotoria de Justica da Comarca da Capital, entre diversos 6rgéos do
governo e outras entidades, nas quais concluiu-se que o cuidado com o
manancial de Ingleses e Rio Vermelho é fundamental para a
conservacgao do mesmo;

Considerando ser a é&gua um bem
fundamental e um recurso finito essencial para a sustentacao da vida;

Considerando a importancia das aguas
subterraneas, que sdo uma reserva estratégica fundamental para o
suprimento das populagdes;
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Considerando os dados dos estudos
realizados pela Engenharia e Pesquisas Tecnoldgicas (EPT) em 2000,
que informam que a vazdo de exploracdo maxima do aqlifero em
questdo ¢é de 393 I/s e que hoje a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN) abastece toda a costa norte da llha de Santa
Catarina com o manancial subterraneo dos Ingleses, explorando a
vazdo de 300 I/s.”

0 ndo  atendimento parcial das
Recomendacdes pelos 6rgdos citados, bem como o risco de novos
empreendimentos sendo licenciados, levou o MPE a renovar suas
providéncias, desta vez incluindo o ndo licenciamento de novos
empreendimentos de qualquer porte na regido do aquifero dos Ingleses e
Rio Vermelho.

Do novo texto (Recomendagdes de margo do
corrente), destaca-se:

“Considerando que o principio da precaugdo
imp0s, em definitivo, a adog&o do enfoque da prudéncia e da vigilancia
na aplicacéo do Direito Ambiental as condutas e atividades, efetiva ou
potencialmente lesivas ao meio ambiente, em detrimento do enfoque da
tolerancia.”

A consideracdo do MPE reveste-se da maior
importancia, é invocada como causa de pedir neste feito e também como
prova do valor ambiental do recurso natural e do interesse publico e
social em sua manuteng&o.

4.5. Dos Principios da Prevencdo e da
Precaucao:
A situacdo de certeza de impacto e de risco
de impacto é o cerne da questdo juridica envolvendo o
condominio/golfe/teleférico pretendido pelas empresas Rés.

A importancia das aguas subterraneas, que
correspondem a 98,8% de toda a agua doce disponivel no planeta
também.

Cumpre lembrar que grande parte dessas

aguas subterraneas nao pode ser utilizada, por se localizarem a mais de
800 metros de profundidade, o que felizmente ndo ocorre nos Ingleses.
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Por outro lado, a captagcdo sem a necessaria seguranca ou de forma
abusiva € preocupante, haja vista o risco de polui¢do dos aqliferos, as
consequéncias desconhecidas de uma utilizagdo em larga escala, e a
inexisténcia de um controle eficaz da contaminacdo das Aaguas
superficiais.*

Quando um dano pode ser mensurado, ou
seja, delineado a partir dos dados cientificos que séo fornecidos, pode-se
aplicar o que se denomina o Principio da Prevencdo, pedra basilar do
Direito Ambiental. Partindo-se do pressuposto de que o dano ambiental
é de dificil ou impossivel reparagdo, nada mais evidente do que se
privilegiar a prevengdo, ou seja, a adogdo das medidas ou decisdes
necessarias a evitar-se o resultado degradador.

No caso em apreco, por forca das lacunas e
deficiéncias do estudo de impacto ambiental e da analise da FATMA,
resta exercicio dos mais dificeis indicar exatamente todos os danos ou
impactos negativos do empreendimento. Isto porque ndo ha estudos
sobre os impactos na bacia hidrografica como um todo, ndo ha
informacGes sobre os impactos do proprio condominio/golfe na APP e
no elemento hidrico superficial (dunas, matas ciliares e rio das
Capivaras), ou na fauna (pela presenca macica de agrotdxicos).

Também inexistindo estudo de impacto de
vizinhanga, desconhecidos sdo os reflexos sociais negativos que
poderiam ser minorados ou solucionados.

Como a FATMA postergou a andlise de
projeto de alteragdo paisagistica para depois da propria alteracéo,
também ndo se pode analisar a magnitude ou a irreversibilidade da
mesma.

Finalmente, ha que se atentar para o enorme
risco que paira sobre a agua potavel que abastece o norte da llha de
Santa Catarina. Embora sendo certo que a contaminacdo acontecera, e
gue vultosos gastos publicos serdo feitos para buscar 4gua para fornecer
ao particular, ndo ha como mensurar ou avaliar em toda a sua
integralidade o impacto negativo da perda do recurso natural finito.

41 GRAF, Ana Claudia Bento: A tutela dos Estados sobre as aguas. Em FREITAS,
Vladimir Passos de (coordenador): Agua — aspectos juridicos e ambientais. Curitiba: Jurug,
2000, p. 62.
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Ocorrendo também lacunas no estudo de
impacto, o qual ndo informa sobre velocidade de infiltracdo de liquidos
na area geolégica do empreendimento, ou sobre o processo de
impermeabilizacdo de drenos e lagoas (onde se pretende manter liquidos
apenas parcialmente tratados), ndo h4 como precisar em quanto tempo
estara irremediavelmente contaminado o aqtiifero dos Ingleses.

A Reunido do RIO, ou Conferéncia das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento ocorrida em
1992, originou a “Declaracdo do Rio de Janeiro”, em cuja lista de
principios encontra-se: “De modo a proteger o meio ambiente, o
principio da precaucéo deve ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica néo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradag¢do ambiental.”

Este novo principio do Direito Ambiental
refere-se justamente a uma nova sociedade, a qual convenciona-se
denominar sociedade de risco: “O principio da precaugdo ¢ atualmente
uma referéncia indispensavel em todas as abordagens relativas aos
riscos.”*

Assim, o principio da precaucédo difere do da
prevenc¢do, quando os riscos e danos que se quer evitar sdo incertos e 0
conhecimento cientifico é escasso ou controvertido sobre os efeitos de
um dado produto ou substancia no meio ambiente. Alguns danos podem
ser medidos em relacdo a sua intensidade, mas outros permanecem
incertos quanto a seus efeitos a médio e longo prazo no ambiente ou em
relacéo & salide humana.®

E certo que o empreendimento constitui dano
certo e irreparavel em areas de preservacdo permanente, como se
comprova pela documentacédo juntada, especialmente pareceres técnicos
da 4% CCR, dos bi6logos que assessoram este MPF*, e das entidades

42 PRIEUR, Michel: Droit de I’Environnement, 4 ed. Paris: Dalloz, 2001, p. 145.

43 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga: O principio da precaucéo e a sua aplicacéo na justica
brasileira: estudos de casos. Em Principio da Precaucao, op. cit. , p. 375.

44 Ver informagéo técnica n° 40/2005, de 31/01/05, que desvenda as incoeréncias da

analise da “complementagéo” do EIA/RIMA, analise esta feita pela FATMA.
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comunitérias que representaram contra a instalacdo do empreendimento,
inclusive trazendo textos técnicos™.

Além disso, também é certo, haja vista a
admissdo do uso de produtos quimicos (adubos e pesticidas, industriais
ou ndo) no EIA, que havera contaminacao do aquifero pela atividade do
golfe/manutencdo de gramados. A licenca Ambiental de Instalagdo —
LAI da FATMA, quanto a isso, é evidentemente negligente: estabelece
gue ndo podem ser usados produtos quimicos, a0 mesmo tempo em que
licencia atividade que necessariamente usa em grande quantidade
produtos quimicos.

Também ¢ mistificadora tal licenga, pois
prevé excepcionalmente a possibilidade de uso de produtos quimicos
para manutengdo do gramado, desde que com “controle”, etc, o que
equivale a concordar “jogando para frente” o problema.

De nada adianta, e os funcionarios da
FATMA sabem disso, o documento da CASAN que propde
monitoramento do aquifero; as 4guas subterrdneas, uma vez
contaminadas, ndo podem ser despoluidas. E justamente por saber disso,
ou seja, que o dano é irremediavel, que o empreendedor compromete-se
com projeto de recuperacdo do solo, o que ndo é a prioridade. Além
disso, o licenciamento da FATMA nada analisa sobre o uso de dinheiro
publico para “trazer d4gua” do continente para o empreendimento.

Por outro lado, inexistindo dados
conclusivos, ndo se pode afirmar sobre o tempo que levard para a
contaminagdo do aquifero, sobre as obras de alteragdo paisagistica,
sobre a possibilidade de contaminagdo do curso d’4gua adjacente ao
empreendimento, sobre os impactos sobre a fauna, sobre a forma de
infiltracdo do sistema de tratamento de esgotos (j& que o local ndo
possui rede coletora publica) e sobre tantos outros aspectos, repita-se,
negligenciados no estudo de impacto ambiental e no procedimento da
FATMA.

Assim, requer-se a este Juizo a aplicacdo
simultanea dos principios da prevencdo e da precaucdo para que O
empreendimento do Condominio residencial/Costéo/teleférico tenha sua

45 Textos sobre contaminagdes de aqtiiferos por agrotoxicos, dissertacdo de Mestrado
na UFSC sobre o aquifero e o risco de sua contaminagdo pelo adensamento populacional,
construgdes e uso do recurso.
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implantacdo impedida, afastando-se o impacto e o risco ambientais
intoleraveis.

5. Do Pedido de Liminar:

Como se comprova pela documentacdo ora
juntada, o empreendimento obteve licenciamento de instalagdo em
dezembro de 2004. No final do ano de 2004, a julgar pelos carimbos da
Prefeitura Municipal, obteve alvaras para inicio de implantacéo.

A época dos atos administrativos, a demora
ou ma vontade da FATMA em prestar informacdes ao MPF e a
necessidade de embasamento técnico adequado fizeram que apenas
nesta data tenha sido possivel o ajuizamento desta ag&o civil publica.

Felizmente as obras no local estdo apenas em
seu inicio, como informam as entidades comunitarias que obtiveram em
apenas dois dias duas mil e quinhentas assinaturas contra o
empreendimento.

Por enquanto, portanto, ndo estdo sendo
utilizados produtos quimicos no local. A &rea ainda esta sendo adequada
ao ajustamento de condutas do empreendedor com o MPE (recuperacéo
parcial — margens do rio), e alterada em sua superficie.

No entanto, faz-se urgente impedir a
continuidade dessas alteragBes, que podem se tornar irreversiveis,
notadamente se houver intervencao no subsolo, polui¢do no rio e no mar
onde 0 mesmo desdgua, ou alteracdo no cordao dunario. Destaca-se que
o projeto prevé a abertura/constru¢do de “lagoas” na 4area do
golfe/condominio, inexistindo, como admite a LAI, informacdes seguras
sobre a impermeabilizacdo do solo ou outras providéncias que
assegurem a incomunicabilidade da agua destas lagoas com o aq(iifero.

A precariedade das informacdes e da
fiscalizacdo da FATMA sédo fatores que aumentam o risco de danos
ambientais irreversiveis, caracterizadores do periculum in mora. O
fumus boni juris foi exaustivamente apresentado nesta peticéo.

Assim, requer 0 MPF a imediata paralisacdo
da implantagdo do empreendimento objeto desta acdo, sob pena de
multa de R$ 200.000 (duzentos mil reais) cuja fixacao se requer.

Também liminarmente requer que a FATMA
suspenda seu licenciamento ambiental e o Municipio os efeitos dos
alvaras porventura deferidos.
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Pleiteia o Autor seja dada ciéncia da
paralisacdo e das suspensdes ao cartdrio de registro de imdveis da
capital (responséavel pelo norte da Ilha), para que sejam devidamente
alertados possiveis compradores ou investidores do
empreendimento/lotes.

Finalmente, e para garantir o resultado Gtil do
feito, requer liminarmente que a FATMA providencie vistoria imediata,
apresentando relatorio pormenorizado de todas as
intervencOes/alteracfes realizadas pelas empresas rés até hoje, obrando
para a obediéncia a medida liminar de paralisacao.

6. Do Pedido Final:

Requer o Ministério Publico, como pedido
principal:

a) a citacdo dos Réus para contestarem,
guerendo, o presente feito civil pablico, sob pena de revelia;

b) a intimacdo do IBAMA e da Unido
Federal, para ciéncia e, querendo, virem a integrar o p6lo ativo da acéo;

c) a final sejam canceladas licengas
ambientais e alvards municipais, haja vista as causas de pedir
enumeradas e discorridas nesta peticéo;

d) seja a FATMA condenada, além de
cancelar seu licenciamento, a: 1) impedir qualquer alteracdo negativa na
area particular pretendida para o condominio e o golfe, salvo as
intervengBes necessdrias & recuperacdo ambiental, na forma a ser
definida pela pericia a ser realizada neste processo; 2) impedir
igualmente alteragdes na vegetacdo nativa da area, nas margens do rio
das Capivaras e no corddo dunério, salvo para restauracao e preservacéo
da mata atlantica, ciliar e de restinga; 3) ndo licenciar atividades e obras
na regido do aquifero dos Ingleses que utilizem grande quantidade de
agua, prevejam utilizacdo de produtos quimicos, propiciem adensamento
e alta ocupagdo humanos; 4) ndo licenciar obras ou atividades, na regido
de Ingleses/Santinho que possam vir a comprometer o abastecimento de
agua para a populagdo, contaminar cursos d’agua € o mar ou
comprometer o aqlifero, ou que venham a originar a utilizacdo de
verbas publicas para suprir interesses meramente privados; 5) nao
licenciar obras sem a realizacdo do estudo de impacto de vizinhanca,
conforme requisitos e disposi¢des do Estatuto da Cidade;

e) sejam as empresas Rés condenadas,
solidariamente: 1) a ndo realizar qualquer alteracdo no local pretendido
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para o empreendimento objeto deste feito, salvo novos projetos que
venham a ser analisados no futuro, através de estudo de impacto e de
licenciamento ambiental de acordo com a legislagdo e compativeis com
a fragilidade ambiental da &rea; 2) a ndo realizar no local implantagao de
vegetacdo exdtica, alteracbes no solo e no subsolo, e utilizagdo de
produtos quimicos como adubos ou pesticidas; 3) a cumprir a obrigacdo
de recuperacdo ambiental acordada com o Ministério Publico Estadual,
bem como qualquer outra providéncia de recuperacdo/restauracdo
ambiental que seja definida pela pericia neste processo, especialmente
visando a preservacdo das margens do Rio das Capivaras, retirando
guaisquer equipamentos porventura existentes nestas (mata ciliar/APP);
4) a compensar financeiramente danos que venham a ser constatados em
pericia;

f) seja o Municipio condenado: 1) a néo
deferir ou a cancelar alvards visando & concretizagdo do
empreendimento objeto deste feito ou para o teleférico em area de
preservacdo  permanente  (corddo  dunario), revogando  atos
administrativos ou iniciativas adotadas com esta finalidade junto a
Unido Federal (servico de patriménio da Unido); 2) a ndo utilizar como
fundamento em hip6tese alguma, na analise de pedidos de alvaras, a Lei
Complementar Municipal n® 133, de dezembro de 2003, haja vista sua
nulidade, inconstitucionalidade e ilegalidade; 3) a observar e a respeitar,
para a regido em comento e para todo o municipio, a legislacdo
ambiental e urbanistica federal em vigor, especialmente na analise de
pedidos de alvard de construcdo, exigindo o Estudo de Impacto de
Vizinhanca nas hipéteses e na forma previstas pelo Estatuto da Cidade;

g) sejam os Réus condenados nos
Onus da sucumbéncia.

Requer o autor a producédo de todos
0s meios de prova em direito permitidos, especialmente pericia técnica,
juntada de documentos e oitiva de testemunhas.

D4 ao feito, embora inestimavel, o valor de
200.000,00 (duzentos mil reais).

Pede deferimento.
Floriandpolis, 31 de marco de 2005.

Anallcia Hartmann
Procuradora da Republica



