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RESUMO

Desde a formacdo do Estado Moderno, relacbes dpergio e
conflito ocorrem entre esses entes. Os conflitameaesolvidos através
de guerras ou por meio de solugBes pacificas. @8taa forma de

solucéo de conflitos passou a ganhar maior destagagtir do periodo
do Pds-Guerra do século XX. Periodo quando asGedagternacionais
também sofreram mudancas significativas, principab® com a
entrada de novos atores internacional na aremaadenal. Por ocasidao
dessas mudancgas, houve um aumento consideravellUgeram de

organizacOes internacionais de natureza integratisg®s como o

Mercosul e a Unido Européia. Porém, essas orgditigae compostas
por Estados — também necessitavam encontrar o0ss naiosolver

controvérsias mais condizentes com sua estrutussteDmodo, a
presente dissertacdo objetiva verificar, utilizandmétodo dedutivo se
0 sistema de sancdes estabelecido pelos instrusng@midicos deste
processo integrativo, Mercosul (pautado nas medidagpensatorias),
tem a capacidade de fortalecer o sistema de solde&montrovérsias
mercosulista e consequentemente o Mercosul de wmmafgeral.

Consequentemente, o artija ejecucion de las sentencias y laudos en

la integracién regional: analisis comparativos desl distintos
procedimientos instituidos en la Unién Europea yetrMercosurde
Alejandro Pastori Fillol foi imprescindivel pargpoesente estudo.

Palavras-chave Mercosul. Unido Europeia. Sistema de Solugdo de

Controvérsias. San¢des. Medidas Compensatorias.






ABSTRACT

Since the formation of the Modern State, coopena@gmd conflict
relations occurred between these States. The ctnfliere solved by
wars or by peaceful dispute settlement. This lastnf of dispute
settlement started to gain more prominence fromilentieth century
post war period. Period when the internationalti@bs also suffered
relevant changes, specially with the entrance of retors in the
international arena. With these changes came & greease in the
number of integration international organizatiosis;h as Mercosur and
the European Union. However, these organizationsomposed by
States — also needed to find means to solve thesteouersies more
suitable with its structure. Thus, the presentatission aimed to verify,
using the deductive method if the sanctions syststablished by the
law instruments from this integration process, Msetr (based in
countervailing measures), has the capacity to gtherMercosur’'s
dispute settlement system and consequently Merdtself. Thus, the
article La ejecucion de las sentencias y laudos en la iatégn
regional: analisis comparativos de los distintos ogedimientos
instituidos en la Unién Europea y en el Merco§line execution of the
rulings and awards in the regional integration: pamtive analysis of
the distinct procedures instituted in the Europdamion and in
Mercosur) of Alejandro Pastori Fillol was indisgable to the present
study.

Keywords: Mercosur. Euroepean Union. Dispute Settlementefys
Sanctions. Countervailing Measures.
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INTRODUCAO

As relacbes de cooperacdo e de conflito entre agdEs
humanas (que vieram a formar Estados) ocorrem desgeimoérdios
dos tempos. Por ocasido das relagbes da segunéeieesps Estados
tém buscado desde entdo, diferentes maneiras deédss, dentre as
guais, encontra-se a guerra. Entretanto, tendastenque esta forma de
resolver conflitos acarreta invariavelmente em rfaszee né&o
propriamente em vantagens, os Estados — espectaliagds a Segunda
Guerra Mundial — passaram a imprimir maiores esfrgno
investimento de formas pacificas de solucionar sen8itos.

A dinamica que veio reforcar esse ideal, foi a iplidacéo de
organismos internacionais de natureza integra#ivacriagdo desses,
frequentemente vem ao encontro de razdes de orclemdmica, porém,
traz também em seu bojo, ideais de paz, de uniffe es Estados.
Neste ensejo, surgiu o Mercosul, com caracterfstigsstituicbes e
sistema de solucdo de controvérsias proprios. itttsaereste Ultimo,
encontra-se também um sistema proprio de sancoes.

A presente dissertacdo busca comprovar a hipétesqud o
sistema de solucéo de controvérsias do Mercosus, especificamente
as medidas compensatérias por ele estabelecidas santdo, tem o
condéao de fortalecer o processo de integracdou@onpor se tratar de
instituto criado recentemente no Mercosul, fez-se da comparacéo
com o sistema de sanc¢des contido na Unido Europeia.

Para tanto, utilizar-se-a o método dedutivo corjogaom a
documentacéo indireta como técnica de pesquisaciespente através
de pesquisa bibliografica (ou fontes secundatiad). autora se
responsabiliza pelas traducdes efetuadas no corfextb.

O primeiro capitulo tem como objetivo apresentspeeialmente,
as formas pacificas de solucdo de conflitos erdgr&Estados. Porém,
inicialmente, discorre-se sobre as rela¢cfes deeragfo e conflito entre
os Estados, de modo a verificar que estas Ultimaduzem os Estados
a necessidade de encontrar uma maneira de resslsas relacdes de
conflito, seja pela autotutela — e inserida nesgjaeara, ou pelas formas
pacificas. Essa interacdo entre os Estados é evada como o cerne
das relagfes internacionais. O século XX trouxe pmsas Ultimas,
mudancas significativas em um dos seus princigaimentos: os atores

! LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de AndradeMetodologia do trabalho
cientifico. 6. ed. Séo Paulo: Atlas, 1992. p. 176.
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internacionais. Neste viés, surgem as organizagiiesnacionais de
natureza integrativa, e inserida nessas, surg@@gso de integracao
conhecido como Mercosul, objeto do segundo capitulo

O segundo capitulo inicia esclarecendo o processfmrhacéo
das organizacdes de natureza integrativa, parar aed@m abordar o
Mercosul com suas principais caracteristicas, fesc@lementos, bem
como sua estrutura institucional. Dentro dessautes#r institucional,
serd explicitado o sistema de solugdo de contriagdd processo de
integracdo em questdo, de forma que permita comgeeea base do
sistema de sangdes (que tem no seu nlcleo a &glicke medidas
compensatdrias) mercosulista que sera o objeterdeito capitulo.

A problemética do terceiro capitulo é posta no idente
verificar se tais medidas compensatdrias auxilianfontalecimento da
integracdo mercosulista. Ou seja, se a carga twardas mesmas,
dentro do sistema de solucdo de controvérsias daddga@, tem o
condao de conceder mais crédito e forca ao prépistema e
consequentemente a integracdo. Neste contexto ser@sados 0s
principais laudos mercosulistas que trataram datem

Para tanto, também analisar-se-4 instrumento sirdilposto
pela Unido Europeia. Um dos laudos prolatados nutardo Mercosul
que tratou da utilizacdo das medidas compensatfazaseferéncia ao
sistema de sancbGes da Unido Europeia. Mas, muitboram tal
abordagem ndéo ter se detido no tesaacOes— pois direcionou sua
analise no sentido de comparar a natureza das idtegracbes —
corrobora a idéia de aproximacao entre as duagrag@es, por terem
ambas objetivos similares. Desse modo, a ideia tilzagdo de
mecanismos similares pelas mesmas € cabivel.

Uma abordagem acerca das similaridades geraisntiagracoes
(como a disposta no laudo mercosulista) ndo sarfiente para
cumprir os objetivos do presente trabalho. E inpnevel uma anélise
gue compare os sistemas de sanc¢fes da Unido Eumege Mercosul
mais especificamente. Para tanto, utilizou-se igatta ejecucion de
las sentencias y laudos en la integracion regionanalisis
comparativos de los distintos procedimientos ingtds en la Unidn
Europea y en el Mercosute Alejandro Pastori Fillol. Ele serd o fio
condutor do terceiro capitulo. O autor afirma quauaéncia de um
orgéo supranacional no &mbito internacional, ataeteitos negativos,
e que em razéo disso, as integracdes regionaibusoado estabelecer
procedimentos especificos, dentro de seus sistateasolucdo de
controvérsias, a fim de minimizar tais efeitos amaedos pela falta de
executabilidade dos laudos e sentencas internasigx@aescenta que:
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Ambos sistemas han entendido en efecto que de
nada vale la existencia de un mecanismo de
solucion de controversias complejo y elaborado,

culquiera que sea su naturaleza, si el laudo o la
sentencia que clausura los procedimientos es de
cumplimiento voluntario y no es ejecutable, o no

se puede hacer cumplir, porque no existe, directa
o indirectamente, un poder de coaccion suficiente
para que la resolucién jurisdicional o arbitral se

haga efectiva cuando no hay voluntad de

cumplimiento por parte del Estado obligado por la

misma:

A pertinéncia do tema do presente trabalho reswmedato de
gue a maneira que 0S processos integrativos escottee resolver
contendas tem consideravel influéncia sobre asgde que esses
processos vao tomar. Ela pode fortalecer ou nadrelagcamento entre
0s paises que do organismo fazem parte. Assimca-ghave desta
dindmica que envolve o sistema de solucdo de a@nsias é o modo
como as decisdes finais vao ser cumpridas. Poréicaso do Mercosul,
o0 instituto ainda é novidade, ha apenas um casemu@ve a aplicacdo
de sancdes. Por isso, serd aqui analisado o sistersancdes aplicado
pela Unido Europeia. Sdo sistemas diferenciados, aneos com um
carater coercitivo para que as decisdes finaisrsejampridas.

2 PASTORI FILLOL, Alejandro. La ejecucién de las s®wias y laudos en la integracion
regional: analisis comparativo de los distintoscptbmientos instituidos en la Unién Europea
y en el MERCOSUR. InCuadernos de Integracion European® 5. Valencia, Espafia, Junio,
2006. p. 62.






1 AS FORMAS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS ENTRE OS
ESTADOS

Para falar-se em conflitos internacionais, bem corsgas
possiveis solugbes pacificas, leva-se em consi@leras conflitos
existentes entre Estados. Para tanto, necessafiz séecer algumas
consideracbes sobre o Estado, como sua origemgctedsticas,
conceitos, elementos, como sera feito a seguir.

1.1 BREVE ANALISE DO CONCEITO DE ESTADO

Quanto & definicdo de Estddw&o ser varias as contribuicdes
trazidas pelos mais diversos autores. David obsenue raras vezes os
homens discordaram tdo acentuadamente sobre uno’tekrader
afirma que o Estado “é 6rgdo fundamental de podergealquer
sociedade em que se encontre. E um érgéo paragragéo®.

Jellinek por sua vez, formula conceito de Estadodcms vieses:
um social e outro juridico. Pelo primeiro, o awtatende que Estado “é
a unidade de associacao dotada originariamentedkr gde dominacao
e formada por homens assentados em um territériRélo segundo
afirma ser Estado “corporagdo formada por um paaiada de um
poder de mando originario e assentada em um detdmierritorio®.

3 O termo “Estado” surgiu com Nicolau Maquiavel effil2 em sua obr&® Principe
significando situagdo permanente de convivéncimadd a sociedade politica. DALLARI,
Dalmo de AbreuTeoria Geral do Estado.19 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 43. De toda
forma, Jellinek ensina que havia uma necessidademdepalavra geral que compreendesse a
formagéo total do Estado e esta necessidade fodidte na Italia. Para a pluralidade dos
Estados italianos néo era correto utilizar as patregno, império, terraassim como néo era
suficiente a palavraitta para expressar o carater dos Estados de Floreegaza, Génova,
Pisa, etc. E a partir de entdo quando se comegiizarse o vocabul®tato,que une-se ao
nome de uma cidadstato de Firenzegtc. Assim, continua o autor, se criou um teinamlor
aplicavel a todos os Estados territoriais. JELLINEBeorg. Teoria general del Estado
Traducdo: Fernando de los Rios. Buenos Aires: Adlsafl970. p. 97.

“ DAVID, Easton Apud DALLARI, 1995, p. 98.

® KRADER, LawrenceA formagdo do estado Traducgdo: Regina Lucia M. Morel. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1968. p. 50.

® JELLINEK, 1970, p. 133.

" JELLINEK, 1970, p. 135.
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N&o é o objetivo listar todos os conceitos de Estdhra a
presente pesquisa basta a ideia de que o EstadnaéSociedade
politicamente organizada que, conforme Wight, possilependéncia
em relacdo a outras unidades, ndo reconhecendgugualuperioridade
politica das demais unidades. Tais unidades posselagdes continuas
e organizadas entre as mesthas.

Conforme Deutsch, o Estado é um ente estruturadotpmar e
implementar decisbes politicas, além de fazer ciings normas
editadas pelo goverri8.Para tanto o Estado deve ter uma organizacdo
composta de funcionérios, edificios, forca policitc., reconhecidos
como governo, que permitam a realizacdo dessep@sem relacdo a
um grupo social, designado povo, dentro de untdewideterminavel.
Em sua relacdo com as demais unidades, o Estadosdeveconhecido
como igual aos demais, ndo estando sujeito a dgadnae outra
unidade estatal (independéncia). Para Deutsch ad&stio “laissez
faire” se fundamentava na ideia de coercao, prafri@aumprimento das
leis. Modernamente o Estado direciona a sua ess@aci mais para a
coercdo, mas para 0s servicos sociais como edycagéde, infra-
estrutura, transporte, producao, &tc.

A organizacdo politica da Sociedade por meio dadéstassim
como a sua relagdo com os demais Estados, visguassa realizacdo
dos objetivos reconhecidos como fundamentaisctaiso a seguranca,
a liberdade, o desenvolvimento e o bem estar.

1.2 FORMAGAO DE ESTADOS

A questdo do momento de surgimento do Estado éovensa.
Entretanto, as ideias centrais sobre o surgimeitotrgs: a) o Estado

8 E importante esclarecer a diferenca entre sociedadEstado, neste sentido, traz-se a
contribuicdo de Lawrence Krader. “[...] da épocaRirisseau até os fins do século XIX, a
teoria politica francesa encarava o Estado e a&dadé como uma coisa s6. Ao contrario,
Bluntschili sustentava que, enquanto o Estado &nigdo com uma cabeca e os membros, a
sociedade ndo o é. A sociedade ndo tem vontadé@veoleem poder politico, legislagéo,
governo ou administragcdo da justica; estes sdostad& Mantida pela opinido publica, a
sociedade possui pontos de vista, interesses iadigiacdes comuns. O Estado e a sociedade,
sendo formados pelos mesmos individuos, interagewédas e intimas maneiras. O Estado
fornece a lei para a sociedade, protegendo e pioves interesses da sociedade; a sociedade
mantém o estado com seus recursos intelectuamérmicos.” KRADER, 1968, p. 29.

9 WIGHT, Martin. A politica do poder. 2. ed. Traducdo de Sérgio Duarte. Brasilia:
Universidade de Brasilia, Instituto de PesquisRelagdes Internacionais, 2002. p. 1.

1 DEUTSCH, Karl.Politica e governoBrasilia: UnB, 1974p. 93.

" DEUTSCH, 1974, p. 93.
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juntamente com a Sociedade sempre existiu, umaguezo homem
encontra-se huma organizacao social detentora dier goautoridade a
fim de coordenar o comportamento de todo o gy a Sociedade
humana existiu sem o Estado por certo tempo. Gd&dta constituido
para atender as necessidades ou conveniénciasupms gociais; c) a
terceira teoria trara no seu bojo a ideia de quedsdte o Estado como
uma Sociedade politica, com caracteristicas clarenaefinidas. Neste
sentido alguns autores apontam a “data oficialadeimento do Estado”
0 ano de 1648, quando foi assinada a Paz de Wasféls a partir de
entdo, o mundo ocidental apresentou-se de formanizagda, dividido
em Estadod’

N&o obstante a existéncia de autores que apontsungomento
do Estado em épocas mais rembtaso presente serd dada énfase ao
surgimento do Estado, enquanto Estado Mod¥rieso teria ocorrido
no periodo final da Idade Média com o surgiments @ameiras
monarquias absolutistas.

As caracteristicas do Estado, como hoje se conhean
bastante diferenciadas na Idade Média. Trata-g&poea controversa da
histéria da humanidade, pois ao mesmo tempo enfajugorificada

2«Eduard Meyer, historiador das sociedades antigaljlhelm Koppers [...] afirmaram ser o
Estado um elemento universal na organizacdo séeialana.” KRADER, 1968, p. 26;
DALLARI, 1995, p. 44.

13 De acordo com Fustel de Coulanges, o caminhahde@ns se deu na seguinte sequencia:
formacao da familia, depois da fratria, da trilmnfacdo de pequenas sociedades, formagéo
das cidades e, a partir dai, foi criado o Estadeeess antigos. COULANGES, Fustel de.
cidade antiga.3. ed. Tradugdo de Edson Bini. Bauru: Edipro, 2@01113-114; DALLARI,
1995, p. 44.

14 BALLADORE PALLIERI, Giorgio. A doutrina do Estado. Coimbra: Coimbra, 1969. p. 16.
Traducgéo de Fernando de Miranda; DALLARI, 199544:45.

* Neste sentido Hermann Heller aponta e critica teretimento de Eduard Meyer “leva as
suas Ultimas consequéncias essa universal amplaéamnceito do Estado ao concebé-lo,
contra o que se costuma fazer, ndo como algo geeer@m o homem, mas inclusive como
aquele grupo social ‘que corresponde a horda aréngale, por sua origem, é mais antigo do
gue o género humano, cuja evolucéo s6 se tornéapbasle e por ele’Gesch. D. Altertums,

I, 1, 4, 1925, p. 11; sobre os Estados de aninmi$-7). E evidente que, com t#o ilimitada
extensdo, o conceito historico do Estado se destiaaipor completo e se torna de impossivel
utilizagédo.” HELLER, HermanrTeoria do Estada Tradugao: Lycurgo Gomes da Motta. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1968. p. 15.

® E a partir deste momento que a maioria dos autdigaa sem medo a existéncia de um
“Estado”, pois em relagdo a momentos anterioresutsres variam muito sobre a existéncia
deste. Por vezes apontam a possibilidade de elextgido na Roma e Grécia antigas. No
entanto, como ensina Heller, a denominagdo “Eshéeidieval’ é duvidosa “pois é patente o
fato de que durante meio milénio, na Idade Médém existiu o Estado no sentido de uma
unidade de dominagéo, independentemente no exeemerior que atuara de modo continuo
com meios de poder proprios, e claramente delimifsgssoal e territorialmente”. HELLER,
1968, p. 158.
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por muitos - por ter sido um periodo impar de @&@dagQo tocante a
preparagdo do mundo para que atingisse a verdadeicdo do
universat’ — também foi apontada por alguns conmmie negra pois
se tratava de um periodo em que as lutas constaoésrmavam um
estado de guerra de todos contra tdflos.

Os elementos que mantiveram o Estado da forma tuena
Idade Média por varios séculos, de acordo com Bal® os seguintes:
cristianismo e invasdes barbaras e o feudali$n®. referido autor,
afirma que conjugando esses trés fatores, podisisenbrar a dindmica
ofertada no periodo medieval, qual seja: a exig@éte um Imperador
exercendo um poder superior, mas limitado por utogalrade de
poderes menores, com escassa definicdo de hieaarquina
multiplicidade de ordens juridic4%.

Outras caracteristicas do mencionado periodo podem
apontadas. As fun¢bes que hoje o Estado Modergondencontravam-
se “repartidas entre os mais diversos depositafidsavia uma grande
confus&o entre os setores publico e prifadinitacdes a que o Estado

" DALLARI, 1995, p. 56.

8 Hobbes ja falava que os homens viviam sob o esiadoatureza, numa guerra de todos
contra todos, levando a necessidade de que desistide sua liberdade em troca de viverem
numa sociedade civil para poderem assim garardirssbrevivéncia. HOBBES, Thomas.
Leviatd: ou matéria, forma e poder de um estado eclesiasticvil. Traducdo de Pietro
Nasseti. S&o Paulo: Martin Claret, 2001.

¥ No caso do cristianismo, este permitiu & Igrefanfr uma unidade religiosa onde ndo havia
unidade politica clara; quanto aos barbaros inessestes incentivavam as regides invadidas a
firmarem-se como unidades politicas independemtdsudalismo por sua vez contribuiu da
seguinte forma: “as invasdes e as guerras intewrasram dificil o desenvolvimento do
comeércio. Em consequéncia, valoriza-se enormenzgeptesse da terra, de onde todos, ricos ou
pobres, poderosos ou ndo, deveréo tirar os meiesl#sténcia. Assim, toda vida social passa
a depender da propriedade ou da posse da teremviddgendo-se um sistema administrativo e
uma organizagao militar estreitamente ligadosuae#o patrimonial’. DALLARI, 1995, p. 58.

2 Tais como: ordem imperial, uma ordem eclesiasticdireito das monarquias inferiores, um
direito comunal significativamente desenvolvidogres estabelecidas no fim da Idade
medieval pelas corporagdes de oficios, e as orderaips feudos. DALLARI, 1995, p. 59.

21 S50 alguns deles: a Igreja, o nobre proprietéitedas, os cavalheiros, as cidades e outros
privilegiados. HELLER, 1968, p. 158.

22 Essa confusédo vai ocorrer, sobretudo por ocasificdd institutos: o da vassalagem através
do qual “os proprietarios menos poderosos colocas@ana servico do senhor feudal,
obrigando-se a dar-lhe apoio nas guerras e a entieg uma contribuicdo pecuniaria,
recebendo em troca sua protegddyemeficiocontrato entre o senhor feudal e o chefe de
familia que ndo possuisse patrimonio. Este Ultiecelia uma faixa de terra para cultivar, dela
extraindo o sustento de sua familia, além de emtreg senhor feudal uma parcela da
producéo. Estabelecido o beneficio, o servo etadoacomo parte inseparavel da gleba, e o
senhor feudal adquiria, sobre ele e sua familidireito de vida e de morte, podendo assim
estabelecer as regras de seu comportamento squisda€lo; e pelamunidadeinstituto pelo
qual se concedia a isengéo de tributos as terjeitasuadbeneficid. DALLARI, 1995, p. 58-

59.
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estava submetido; etc. Ocorre que, essa situacatesagregacao
politica e as constantes lutas das corporacdes sirgrcontra o principe
produziram uma geral intranquilidade e uma terrimekéncia de
direito”®. Desta forma, como ja dito, “uma guerra geralat®s contra
todos originou-se no interior das nacdésAssim sendo, esse quadro
gue ensejou uma permanente instabilidade pol#oandmica e social,
e gerou uma intensa necessidade de ordem e dedad&racabou
transfigurando-se no germe de criagdo do EstadeMod®

Entretanto, a mudanca que ocorreu no Estado Mddmpwa
culminou no Estado Moderno néo foi repentina, melotrario, se deu
de forma gradativ%ﬁ Sendo assim, diversos eventos foram ocorrendo
até que se atingisse a mudanca fGtal.

De todas as mudancas pelas quais o Estado Medealque
passar para se metamorfosear em Estado Moderno, dasiamais
importantes seria a aquisicdo de uma seguranghcgipara a unidade
politica. Pois, cada governo e oficio tinham usesstumes peculiares
que ndo estavam de acordo com os dos outros, nmiiedornava as
contendas infinita&® Portanto, o Estado necessitava dejusrcertunf’.

De acordo com Heller, esfas certumda época se deu por meio do
Direito Romand’, o que ocasionou a unificacdo da pratica forense e
uma jurisdicdo relativamente previsivel, “a cargautha classe especial
de juristas que sentenciavam baseando-se em narsamais®”.
Ainda de acordo com o mencionado autor, devidd, gutzamente com

o forte poder executivo do funcionario, produziutsa significativo

ZHELLER, 1968, p. 161.

24 RANKE, Apud HELLER, 1968. p. 161.

% DALLARI, 1995, p. 59.

% De acordo com Heller, a unido politica ocorreumgitamente na Inglaterra, no século XI.

No século Xlll, uma manifestagdo prematura do Estambderno criou-se na Sicilia, onde

houve uma centraliza¢@o de modo geral. HELLER, 196861.

2" 0 aparecimento do poder estatal monista como@co Inglaterra; os meios de autoridade
e administracdo que eram de dominio privado sesftsemaram em propriedade publica; o

poder de mando passou a ser do Estado; novasdg@sbe guerras exigiam mais recursos
gue por sua vez exigiam uma maior organizacao eatieacdo das financas, bem como dos
exércitos; a centralizagdo que ocorreu no campdtamillogo passou a outras searas
(comunicagdes, educagdo, administragdo da justigayral, técnica, etc.); e dentre outros, o
fato de ter o Estado fomentado seu préprio capitin de fortalecer seu poder politico.

HELLER, 1968, p. 161-163.

B HELLER, 1968, p. 167.

% Um sistema de regras unitario, fechado, escrit fqese vélido para todo o territério do

Estado. HELLER, 1968, p. 167.

30 Apesar de muitos autores acreditarem que a resefi®ireito Romano no periodo tivesse
sido prejudicial. HELLER, 1968, p. 167.

S'HELLER, 1968, p. 168
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aumento da seguranca juridica e trouxe a baila da ferritorial
perpétua, que a ldade Média s6 conhecera com céeétporal [...] e
que era entdo constantemente perturbada pela adecéwedidas de
defesa®.

Restam assim esclarecidos 0s principais acontetisegue
levaram ao surgimento do que se conhece hoje gadd&dModerno.
Neste sentido, sdo validas as palavras de Dallari:

Isso tudo foi despertando a consciéncia para a
busca da unidade, que afinal se concretizaria com
a afirmacdo de um poder soberano, no sentido de
supremo, reconhecido como o mais alto de todos
dentro de uma precisa delimitacao territorial. Os

tratados de Westfdlia tiveram o carater de

documentacédo de existéncia de um novo tipo de
Estado, com a caracteristica béasica de unidade
territorial dotada de um poder soberano. Era ja o
Estado Moderno, cujas marcas fundamentais,
desenvolvidas espontaneamente, foram-se
tornando mais nitidas com o passar do tempo e a
medida que, claramente apontadas pelos tedricos,
tiveram sua definicAo e preservagcdo convertidas
em objetivos do préprio Estadd.

Sdo elementos constitutivos do Estado Moderno, o pau
nacad®, o territérid® e a soberania. N&o obstante, a importancia de
todos, dar-se-4 énfase a soberania, pois é esterdle que é colocado
em xeque no século X¥.Reale assevera que:

Soberania é tanto a forga ou sistema de forgas que
decide o destino dos povos, que da nascimento ao

2 HELLER, 1968, p. 168.

3 DALLARI, 1995, p. 60.

3 A nagdio é o “resultante de fatores mdltiplos, déem econdmica, racial, linguistica,
religiosa, etc., mas sobretudo, de ordem histgpieatodos esses lagos sutis e fortes que ligam
os homens estabelecidos em um mesmo territorio wom comunhdo de usos e costumes.
Representa, pois, também, um valor de ordem esdifit.]". REALE, Miguel. Teoria do
direito e do Estado.5 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 134.

% 0 territério é a base fisica da nacéo, é seudiggbgrafico, tanto em terra, quanto no mar e
no ar. PAUPERIO, Artur Machad@eoria geral do Estado:direito politico. Rio de Janeiro:
Forense, 1978, p. 133.

% Um dos motivos desse fendmeno, é a explosdo dmiaegdes internacionais de natureza
integrativa, conforme ver-se-a no segundo capitulo.
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Estado Moderno e preside ao seu
desenvolvimento, quanto a expressao juridica
dessa forca no Estado constituido segundo os
imperativos éticos, econdmicos, religiosos etc., da
comunidade nacional, mas n&o é nenhum desses
elementos separadamente: a soberania é sempre
sécio-juridico-politica, ou ndo é soberania. E esta
necessidade de considerar concomitantemente os
elementos da soberania que nos permite distingui-
la como uma forma dpoder peculiar ao Estado
Moderno®’

A atualidade denota tracos fortes de perda de fidacsoberania
como era na época da criacdo do Estado Moderno,Buaavides
ressalta que ndo se pode olvidar que foi este alengeie inaugurou o
Estado Moderno. A auséncia deste poder inabaléaeefjualidade de
autoridade central, unitaria, monopolizadora dargéme tornaria
impossivel a constituicdo daquele efite.

A instabilidade nas relagbes sociais e a necessidiad uma
organizacao politica que refreasse as paixdesismege dos individuos
também foram reconhecidas como elementos impostante
estabelecimento do Estado Moderno.

O cenario de guerra civil descrito por Hobbes neiadt&® é
atribuido ao egoismo dos homens, préprio do eddadoatureza. Esse
entendimento, o levou a concluir pela necessidadand pacto social
para que os homens pudessem abandonar o perigesegarranca do
estado que tornava a vida desagradavel, brutata. ®era Hobbes o
estado de natureza equivale ao estado de §Uerrgor isso, se fez
necessaria a presenca de um soberano para encanfpacdo de
colocar as coisas em ordém.

5" REALE, 2000, p. 139.

%8 BONAVIDES, PauloTeoria Geral do Estado.8 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 35.

3 Leviatd € um homem artificial de maior estruturtorga que o homem natural, para cuja
protecdo e defesa foi projetado. Quem confere @idavimento a este Estado é a soberania,
pois é uma alma artificial. HOBBES, 2001, p. 15.

40 Na concepgédo de Hobbes o estado de guerra pedematireza humana, a humanidade é
dominada por uma paixao, pelo desejo incessanpedker. A consequéncia disso é o conflito,
a guerra civil, uma guerra de todos contra tod@3BBES, 2001; KOSELLECK, Heinhart.
Critica e crise: uma contribuicdo & patogénese do mundo burgués. deiaJaneiro:
Contraponto, 1999. p. 27.

10 soberano ¢ juiz de tudo, ele tudo pode. N&o pedprivado de seu poder, suas agdes ndo
podem ser acusadas pelo sudito, por este tambérpawoser punido. HOBBES, Il Parte,
capitulo 18, 2001.
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Hobbes néo foi o Unico a descrever o estado deezatulos
homens e as suas desvantagens. Em 1689 foram gulddi®sDois
Tratados sobre o Goverffode autoria de John Locke.

No Segundo Tratado sobre o Goverhocke descreveu o estado
de natureza entre os homens e o pacto social, oadoal o tema de um
angulo diferenciado do de Hobbes.

Locke néo vinculou o estado de natureza ao estadyuerra de
todos contra todos, contudo, admitiu alguns incoierees desse
estado. O estado de natureza para Locke significewaestado de
“perfeita liberdade para ordenar-lhes as acoegudaelhes as posses e
as pessoas conforme acharem conveniente, dentdindies da lei da
natureza, sem pedir permissdo ou depender da eomtadqualquer
outro homem®,

O filésofo inglés também identificou o estado deureza com o
estado de igualdade existente entre as pessoasjagueram com as
mesmas vantagens e faculdades oferecidas pelaezrmtatevendo por
isso serem consideradas iguais umas as outras geondmacao ou
sujeicdo’ Na concepcdo de Locke, o elemento que vai unir 0s
individuos nesse estado, de forma que eles ndoudast si mesmos
nem aos outros, sera a lei da razéo.

Entretanto, Locke admite que o individuo vivendgseeestado
de natureza podera cair na tentacdo de ser pammigigo mesmo ou
com seus amigos, “e, por outro lado, a inclinaga p mal, a paixao e
a vinganca os levardo longe demais na pufficdooutrem, dai se

42 No Primeiro Tratado sobre o Governapcke concentrou-se em rebater a teoria abordada
por Robert Filmer em sua ob@ Patriarcasobre o inatismo do monarca. Robert Filmer quis,
por meio dessa obra, defender o absolutismo, alegane o povo néo é livre para escolher a
forma de governo a qual o governara e que os manaén detentores de um poder inato que.
Introducdo de LOCKE, JohnCarta acerca da tolerancia; Segundo tratado sobre o
governo; Ensaio acerca do entendimento humandraducdo de Anoar Aiex e E. Jacy
Monteiro. 2. ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 19781p.

“3LOCKE, 1978p. 35.

“ LOCKE, 1978, p. 35.

440 estado de natureza tem uma lei de naturezagoaana-lo, que a todos obriga; e a razéo,
que é essa lei, ensina a todos os homens que tadoesdsultem, sendo todos iguais e
independentes, que nenhum deles deve prejudicair@mona vida, na saldde, na liberdade ou
nas posses.” LOCKE, 1978, p. 36.

6 Explica-se em qual situac&o o individuo poderé pajicialmente no caso de uma punigao.
No paragrafo sete do capitulm Estado de naturezaocke explica o que ocorre quando um
individuo desobedece a lei da natureza (a lei z&o)a“E para impedir a todos os homens que
invadam os direitos dos outros e que mutuamenteofestem, e para que se observe a lei da
natureza, que importa na paz e na preservacaadatbdlumanidade, pde-se, naquele estado, a
execucao da lei da natureza nas méos de todosrenkpmediante a qual qualquer um tem o
direito de castigar os transgressores dessa I¢alegnau que Ihe impeca a violagdo, pois a lei
da natureza seria va, como quaisquer outras leisligam respeito ao homem neste mundo, se
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seguindo tdo-somente confusdo e desordferProsseguindo em seu
raciocinio, o autor reconhece que o estabelecindmtan governo civil
podera restringir os inconvenientes do estado tigara.

Locke se coloca a favor da formacdo de uma sociefalttica,
porém, nos seguintes termos: cada individuo vaiungar a
prerrogativa da execucdo da lei natural (de castgaofensores da
prépria lei natural) que a si caberia, e vai repd@sas maos da
comunidade. Assim, por meio desse pacto sociahréesbrmada a
sociedade. Ou seja, havera uma sociedade civibliticp “sempre que,
portanto, qualquer nimero de homens se relne ensocredade de tal
sorte que cada um abandone o préprio poder execdt lei de
natureza, passando-o ao publf€o”

As ideias de Hobbes e de Locke contribuiram pa@gpreensao
do processo de formagédo do Estado Moderno. Cada sua maneira
explicitou a importancia do homem abandonar o esti natureza e
viver em Sociedade, alcangcando o bem comum e a paz.

1.3 RELACOES INTERNACIONAIS: COOPERACAO E CONFLITO

Com a formacdo do Estado Moderno, a dindmica dagtes
entre os entes politicamente organizados modificaza. As primeiras
aliancas politicas de competicdo pelo poder, de éotm e de
cooperacao entre esses entes incrementaram aseelaternacionai®.

Para Wight, as relacdes internacionais traduzemaserelactes
gue ocorrem entre as unidades independentes —oEstaat0es, paises
ou poténcias — que conformam um sistema de relagdatinuas
altamente organizadas entre elas, ou seja, relapliisas, econdmicas,
diplomaticas e comerciais, ou ainda de guerragadg’

O palco de atuacdo das relacdes internacionaioyassser
chamado de Sociedade Internacional. Hedley Bulleats a idéia de

ndo houvesse alguém nesse estado de natureza @iegsde poder para por em execugao
aquela lei e, por esse modo, preservasse o inoeeaggringisse os ofensores.” LOCKE, 1978,
p. 36.

“TLOCKE, 1978, p. 38.

“8 LOCKE, 1978, p. 67.

49 OLIVEIRA, Odete MariaRelacdes internacionaisestudos de introduc&o. 2 ed. Curitiba:
Jurud, 2007. p. 31.

SOWIGHT, 2002, p. 1.
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que os Estados sempre formaram e continuam a fon&arapenas um
Sistema de Estados, mas também uma Sociedadeatiteral®™

Stersi dos Santos, interpretando Hedley Bull, afiroue a
Sociedade Internacional vai se constituir com asci@ncia da
existéncia de determinados valores e interessesurconentre os
Estados? Assim, dentro da Sociedade Internacional, relacées
cooperagdo e conflito vao surgir.

As relacfes entre os Estados ocorrem por meio opecacéo e
do conflito.

De acordo com Entelman, seréo relagcbes de congitbe as
partes - sejam elas Estados ou ndo - quando ogivobjeforem
incompativeis ou, pelo menos quando, todos ou aldutegrantes da
relacdo os percebam como incompativeis. Porémsegas o autor,
quando os objetivos ndo sejam total ou parcialmiectampativeis, mas
sim, comuns ou coincidentes, ter-se-a relacéead®do” que, ao invés
de condutas conflitivas gerardo “condutas coopasitiou condutas
coincidentes, que podem ser individuais ou colefiva

Para Stersi dos Santos, a “criacdo pela sociedadatds dotados
de poder politico territorial, ao longo da histofez com que surgissem
entre essas instituicdes relacdes de cooperaggicantlito™.

Importante destacar que as relacdes de cooperag@aenflito
no cenario internacional ndo séo novidades dedesaio surgimento
do Estado Moderno. Muito pelo contrario, elas camrdesde o advento
das primeiras cidades-Estado, como bem esclarectar@es’ A

®1 De acordo com Bull, ao longo da histéria do sisteta estados modernos, trés tradicdes de
pensamento passaram a competir: a hobbesiana distareaque percebe a politica
internacional, as relagdes internacionais como stade de guerra constante; a kantiana ou
universalista que vé as relacdes internacionaisocama comunidade de individuos; e a
tradicdo Grociana ou internacionalista que se po®c entre as duas. Contrapondo-se
respectivamente ao realismo e ao universalismiiaado-se ao internacionalismo, Bull ndo
cré que as relagdes internacionais se traduzamneroconstante embate como se os estados
fossem gladiadores e ndo cré que os membros imediat relagdes internacionais sejam o
individuo, e sim o estado. Acredita existir uma iestede de estados, uma sociedade
internacional, mesmo que seja anarquica por inexist governo comum acima dos estados.
BULL, Hedley. The Anarchical Society:um estudo da ordem na politica mundial. 3 ed. New
York: Columbia University Press, 2002. p. 22-50.

2 STERSI DOS SANTOS, Ricardo Soares. As formas jpasifde resolucéo de conflitos nas
relagdes internacionais. In: BARRAL, Welber OlieilCORREA, Carlos M.; PIMENTEL,
Luiz Otavio (Orgs). Direito, desenvolvimento e sistema multilateral decomércio.
Florianépolis: Fundacéo Boiteux, 2008. p. 14.

% ENTELMAN, Remo FTeoria de conflictos:hacia un nuevo paradigma. Barcelona: Gedisa,
2005, p. 49.

 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 14.

% Coulanges fala das relagdes de guerra, paz eadiaantre essas cidades. COULANGES,
2001, p. 175-180.
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diferenca é que a partir do Estado Moderno, dedacoom Stersi dos
Santos:

Os estados se relacionam dentro de determinados
principios como o reconhecimento da soberania e

a inexisténcia de poder ou de autoridade superior
de forma a caracterizar a existéncia de uma

sociedade anarquica nas relacdes internacidhais.

Para Stersi dos Santos, as relagbes entre os EsEiHD
interdependentes, ou seja, ha uma dependéncia ,nméigroca, de
forma que a conduta de cada um leva em conta autzodds demais.
Sao estas condutas e suas interpretacfes é quenekas situacdes de
conflito ou de cooperac.

Aron e Sardenberg, inobstante entenderem que as0ed
dominantes no cenario internacional sdo de natumeragbnica e de
invariavelmente serem identificadas como relacfes pbder,
reconhecem também que a realidade internacionabréplexa e
compreende algo mais além dos aspectos conflitudéesse sentido
analisam a situacdo da Guerra Fria e o fato desquedesfecho teria
sido desastroso para o0 mundo de uma forma geisd, @s as partes
envolvidas tivessem optado pelo conflito arm3tio.

Sobre a inevitabilidade do conflito, Entelman temauidéia
interessante sobre o0 momento de tomada de de¢tesoperar ou de
entrar em conflito). O autor aborda o tema sob dgjzectos: atores
individuais e atores coletivos. A conclusdo do astbre o primeiro, é
gue o processo de tomada de decisbes é mais simpplssenvolve
apenas o individu®,

J& sobre os atores coletivos Entelman assevera graeesso de
tomada de decisdes é mais compl®®de acordo com o autor, quando
0s atores protagonistas séo coletivos, além dagdes de cooperacdo e
conflito que podem envolver as partes que se dafrenha também
entre alguns membros de cada um dos grupos do endlbatrsos tipos

% STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 13.

" STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 14.

% ARON, Raymond; SARDENBERG, RonaldcCurso de introducdo as relagdes

internacionais: o meio internacional. 2 ed. V. 6. unidade lll. Blias Universidade de

Brasilia. 1983. p. 88-94.

% Exemplos de conflitos com protagonistas individuaionflitos conjugais, conflitos de
familia em geral, os societérios, quando envolis siicios, etc. ENTELMAN, 2005, p. 77.

% ENTELMAN, 2005, p. 79.
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de relagdes isoladas e plenas de consideravel mgéapode

compatibilidade de objetivos e ainda de cooperaga®s ou menos
intensa. Desse modo, essas relagbes parciaisrugesggeram, por sua
vez, vinculos e sentimentos que exercerdo inflaémom grau de
participacdo que esses subgrupos estédo dispodestinar a relagdo de
conflito que ocorre entre 0s grupos mais amplospaises aos quais
pertencem.

Em contrapartida, também podem ocorrer conflitasriros em
um ator coletivo que se enfrenta com um ator este&rmue podera
acarretar a fragmentacdo deste ente coletivo. Zabsses setores
internos ndo possam tomar decisdes e nem mesma wsidagao do
governo implicados no conflito externo, mas eledepo influenciar no
processo de tomada de decisBes.

Apoés ter analisado o “ator coletivo” na seara daata de
decisdo, adverte Entelman, que o operador tem gjiae atento para
uma série de elementos cujo conhecimento e apdappanderacdo é
indispensavel, tanto J)ara a administracdo como papocesso de
resolucdo do conflitd O que Entelman quer deixar claro, é que o
referido fator pode ser muito significativo parprocesso de tomada de
deciséo e, consequentemente, sobre 0s rumos dedaglentre os entes
coletivos (cooperacgdo ou conflito).

1.3.1 A cooperacao nas relagdes internacionais

Grotius em seus Prolegbmenos Riceito da Guerra e da Paz
dava sinais de que acreditava na nobreza do hodemue o homem,
por ser um animal de natureza superior tem toddicao de diferenciar
aquilo que é iniquo do que é justo. Discordavarderelimento de que
o homem é um ser egoista, disposto somente pas [@dprias
utilidades®

Grotius ndo concordava com o alegadtio temorpara justificar
os conflitos. Em sua opinido, dentro dos limitesreligéncia humana,
com a capacidade de apreciagéo das coisas queerhtam, ele pode
conformar um juizo sadio, que ndo o permita seadebencer pelo
temor nem pelas seducbes dos prazeres presentasidal por um

61 Como ocorreu na guerra que envolveu os Estadodosiné o Vietnd com os grupos
contrarios a guerra. ENTELMAN, 2005, p. 80.

2 ENTELMAN, 2005, p. 81.

% Prolegdbmenos de GROTIUS, Hugd.direito da guerra e da pazv. 1. ljui: Unijui, 2004.
p. 37.
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impeto temerario. Pois o que esta contra refendmo] € contrario a
natureza humart4.

Locke, que além de identificar o estado de natucezao um
estado de igualdade e liberdade, como j& ditofevedicia do estado de
guerra, afirmando que um esta tao distante do 6cbmo um estado de
paz, boa vontade, assisténcia mitua e preservat@de um estado de
inimizade, malicia, violéncia e destruicio mufda”

Angell, no inicio do século XX, também vai expoasudeias a
favor do homem. Angell opbs-se ferrenhamente aisddealistas de
gue a guerra, traria inUmeros beneficios, comocgerale riquezas,
possibilidade de confisco ou de ganhar indenizacfiescimento da
forca militar, etc.

Rebatendo um a um os argumentos realistas, o ahtma a
conclusdo de que os alegados beneficios acarrepaf@sguerra nao
passam de uma grande ilu&@ngell admite que o homem possa, em
tempos mais primitivos, ter sido detentor de untareaa mais belicosa,
porém, assevera que nao ha que se falar em inmdéatgl da natureza
humana, muito pelo contrério, cré que o homem proatesformar-se,
especialmente, quando envolvido pelos efeitos delesenvolvimento
de cunho mecénico e social, convertendo-se, dessm,mem um
conjunto de objetivos cada vez menos destrutivateeconémicos,
facilitando a cooperagcdo dos homens na luta coatrambiente,
condicdo da sua sobrevivéncia e do seu progr¥&sso”

Angell eleva seu entendimento de que o individuo ®©a
imutavel, para o ambito dos Estados. Conclui qae &lmbém podem
evoluir a ponto de prescindirem das formas violend® resolver
conflitos, sobretudo a guerra, especialmente sectmtizarem-se das
desvantagens da mesfiia.

O paradigma realista que firma suas bases nasadifian que as
Relagbes Internacionais sdo por natureza confititraduzindo-se em
atos de conflito e poder, foi desacreditado peferdependentismo que
demonstrou que essas relacdes poderiam ser de ercarat
predominantemente cooperatf/o.

% Prolegémenos de GROTIUS, 2004, p. 40.

® LOCKE, 1978, p. 41.

% ANGELL, Norman. A grande ilusdo. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de
Pesquisa de Rela¢des Internacionais, 2002.

8 ANGELL, 2002, p. 167.

6 ANGELL, 2002, p. 167-183.

% OLIVEIRA, 2007, p. 117-118.
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Nye esclarece seu entendimento sobre politica niatérnal,
afirmando que atualmente, trata-se de um sister@gg@ico composto
por Estados relativamente coesos, porém sem pagerisr’® Na
concepgdo do autor, had duas tradicdes teéricacaachy tema: o
realismo e o liberalismo, apontando como seus cégps expoentes
Thomas Hobbes e John Locke.

Nye analisou trés grandes conflitos internacionaisduerra do
Peloponeso e as duas Grandes Guerras Mundiais.dserdesses
conflitos foi realizada com uma espécie de pasatai entre as
correntes realista e liberal, sendo que o pontotadado nesse
paralelismo foi a visdo que cada uma dessas cesrglgtinha sobre o
grau de inevitabilidade dos referidos conflitos. fmlos os eventos, ao
contrdrio das andlises dos realistas, Nye chegeoriclusdao que
poderiam ter sido evitadd5.Em sua opinido, nas situacdes em que
pareca que a guerra é inevitavel, ha que se percplze “existem
margens de liberdade e as decisdes humanas poodewezes, evitar 0s
piores acontecimento¥”

A inclinacdo interdependentista do autor o levarex que nao
obstante haver uma estrutura geral de anarquia assuntos
internacionais, que pode até mesmo por vezes gacaaguerra, a
cooperacao é sempre uma possibiliddde.

Para Entelman, ap6s a Segunda Guerra Mundial coameca
intensificar-se as andlises tedricas sobre os itmnfinternacionais, e
neste viés, iniciou-se uma diferenciacdo entrelitosif de forma que a
alguns se atribuiu carater de objetivo Unico e, darmais, carater de
objetivos mudltiplos. Esta distincdo entre os ctwodliinternacionais
levou a pensar que os primeiros, conflitos de plgjatnico, resultariam
invariavelmente numa situacdo de ganhador-perdemlorseja, uma
parte ganharia, e necessariamente, a outra pere@ec@anto que na
presenca de conflitos com objetivos mudltiplos, ankms partes
poderiam obter ganhos.

O autor informa que ao longo dos séculos houwe ftrémas basicas de politica mundial
(somente se pode falar em politinternacionala partir da formacéo do Estado Moderno): um
sistema de império mundial (um governo dominanteres@ maior parte do mundo); um
sistema feudal (as obrigacdes politicas eram, eandgr parte, determinadas pelo o que
acontecia aos hierarquicamente superiores); démpay Sistema anarquico de estados.

M NYE, JosephCompreender os conflitos internacionais:uma introducdo a Teoria e a
Histéria. Traducéo de Tiago Araujo. Lisboa: GradR@02.

2NYE, 2002, p. 23.

¥ NYE, 2002, p. 23.
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A contribuicdo de Entelman, foi no sentido de egpae duas de
suas convicgdes: a de que era possivel trataroa &l conflitos com a
mesma atitude, com a busca de solu¢des satistafiaia todos; e que
nao era inevitavel produzir um ganhador e um pendaplenas pelo fato
de tratar-se de uma situacdo de objetivo Unicové&tdade, imaginar
que ambas as partes esperam desse objetivo aacadisfie valores
absolutamente idénticos, ocorre somente quandc@aovestiga com
profundidade trés elementos que fazem parte detsgho de conflito:
valores, interesses e objetivos. Entelman condlificeque, buscar uma
solucéo de forma criativa e cooperativa, supde atibade, um estado
de animo, ou melhor, uma mentaliddde.

1.3.2 O conflito nas relagdes internacionais

Como ja apontado, Hobbes havia expressado o fatpudeas
paixdes mais profundas dos homens os levavam a emeumestado
de naturezaNeste estado, davam vazdo as suas vontadesjesdése
forma inconsequente. Desse modo, tal estado podiEsencadear
inUmeras vontades contrapostas de um individuo coautro, e tal
situagcdo, por sua vez, acarretaria invariavelmese situacdes
conflituosas”®> Assim sendo, ndo obstante Hobbes ter escrito k@ o
em 1651, ele abordou um tema que acompanha a hiedandesde
seus primérdios: as relacdes de conflito.

Para Bull, Hobbes discorria sobre a natureza doehormomo
individuo, mas sobrelevou sua teoria para o amthit® Estados. Ou
seja, como se os Estados fossem os individuos tadoedatural e
necessitassem de uma autoridade acima deles papudesse governa-
los e Ihes subtraisse a possibilidade de agir taml@ge natureza. O
autor acrescenta:

The Hobbesian prescription for international
conduct is that the state is free to pursue itdsgoa
in relation to other states without moral or legal
restrictions of any kind. Ideas of morality and Jaw
on this view, are valid only in the the contexteof

society, if any moral or legal goals are to be
pursued in international politics, these can ordy b
the moral or legal goals of the state itself. [...]

ENTELMAN, 2002, p. 107-110.
" HOBBES, 2001, p. 47.
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The only rules or principles which, for those i th
Hobbesian tradition, may be said to limit or
circumscribe the behavior of states in their
relations with one another are rules of prudence or
expedienc37.6

Na mesma linha de Hobbes, Tucidides analisou cextintda
Guerra do Pelopone$b.

Na interpretacdo de Nye, Tucidides aponta um foévo que
pode levar os Estados a entrarem em conflito: ecorento de um
Estado que leva o outro a temer por sua segufianara Nye,
Tucidides teria demonstrado no seu relato, a dogndo jogo

" Traducéo livre: “A descricdo hobbesiana de conéhtizrnacional é a que o estado é livre
para buscar seus objetivos em relagdo a outrodosstem restricdes morais ou legais de
qualquer tipo. Idéias de moralidade e lei, nestdoyi séo validas somente no contexto de uma
sociedade, mas a vida internacional esta alémichited de qualquer sociedade. Se nenhum
objetivo moral ou legal deve ser buscado na paliiiternacional, esses sé podem ser os
objetivos do estado em si. [...] As Unicas regraprincipios que a tradicdo hobbesiana aceita
como limites de circunscricdo do comportamento ektados em suas relagdes uns com 0s
outros, séo regras de prudéncia e conveniéncial LBR002, p. 24.

" Veja-se sucintamente do que se trata a guerrateygecomo opositores principalmente
Esparta e Atenas: a Guerra do Peloponeso contaddygidides. Tal conflito iniciou da
seguinte forma. Em 434 a. C, irrompeu uma guewihraa cidade-estado grega de Epidamno
que por sua vez acabou solicitando e obtendo ajedautra cidade-estado, Corinto. Porém,
como Epidamno havia sido coldnia de Corcira (ouidade-estado grega), tal ajuda foi
entendida por esta Ultima como um afronte. Assimci®0 partiu para um conflito contra
Corinto, derrotando uma de suas esquadras. Comgequente os corintios declararam guerra
a Corcira que por sua vez solicitaram ajuda de @efsta cidade encontrou-se assim num
dilema, pois havia prometido trégua, que ja duraw@a década, mas em contrapartida,
temeram que Corinto conquistasse a Corcira e assenoi controle de sua grande armada,
ocasionando deste modo, um desequilibrio no pautee es Estados gregos. Assim, Atenas
envolveu-se aos poucos, de modo que acabou culddrmrementrada de Esparta (outra grande
e poderosa cidade-estado grega) na guerra (opendoAtenas). Pois esta Ultima também
temia um crescimento demasiado de poder por partatehas. No final, depois de muitos
acontecimentos e anos de guerra, como resultad@a#\teve que implorar pela paz e arrancar
suas muralhas que representavam seu poder. Restoanstrado que a guerra nada de
vantajoso trouxe para a Grécia em geral. NYE, 2p025-17.

8 José Paradiso também discorre sobre a quest&atoo raaliza uma contextualizagéo da
situacdo do mundo antes da 12 Guerra Mundial (épota@ue Norman Angell escrevéu
grande ilusédo) Ou seja, havia uma corrida armamentista, empresgssciam
consideravelmente na produgéo de instrumentos eeagmais sofisticados da épogasim
fomentavam todas as disputas possiveis entre asldsse se valiam da légica dos Estados:
“Nenhum deles parecia disposto a permitir de beew@que os outros ficassem mais fortes, e
a adocdo de armas mais sofisticadas exigia do niwa novo esforco para néo ficar em
posicao de inferioridade. A construcéo de cada stimelava a dos outros, e todos definiam a
sua seguranca em termos da posse de uma supeleoddaforcas que dissuadisse qualquer
rival eventual.” Prefacio de ANGELL, 2002, p. 21-22
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denominado “Dilema do Prisioneir® De acordo com essa dinamica, a
auséncia de dois elementos bastante important&sbibo internacional

- comunicacdo e credibilidade — podera resultar amsequéncias
belicosas. Ou seja, no caso dos prisioneiros, da o pensar na
melhor solucdo de forma individual e ndo puder auoar-se com o
outro, podera (dependera da atitude do outro) repugicado, e assim,
terd um apenamento maior. E mesmo que possam caTHsei (e
chegar a um acordo) ainda haverd a segunda baareéieanspor: a da
credibilidade, ou seja, acreditar na palavra dooos¢m pensar que tal
poderia ser temerario.

Desta forma, a dindmica de tal Dilema apontadoNya, traz a
compreensdo do que ocorria entre os Estados nacéimigirnacional na
auséncia de comunicacao e credibilidade. Difereséenda atualidade,
0S séculos passados remontam época de comunicacéérip e
demorada, por isso, decisGes dos dirigentes enr fdvaguerra eram
muitas vezes tomadas antes de se obter respost@antes. Esses
mesmos tempos também retratam uma era de falteedibiidade, com
tréguas frageis, que podiam ser interrompidas &geamomento sob
qualquer pretexto.

Para Nye ficou claro que a visdo de Tucidides saddbre
inevitabilidade de guerra traduzia-se na capaciddolehomem de
enredar-se no mencionado Dilema do prisioneiro.f@ore Nye a
ecloséo dos trés grandes conflitos por ele analsatbntaram com o
auxilio desta crenc&.Tal crenca tem como niicleo o supra mencionado
justo temor Nye assevera que tanto esta mencionada guenalisaala
pelo historiador grego, quanto muitas das que tiiwesieram foram
justificadas por estgusto temof! Essa constatacdo leva o autor a
guestionar-se sobre os motivos que levam os Estaddsmerem
demasiadamente por sua seguranca quando ha o n@BSTi
significativo de outro Estado, bem como as razGesos Estados
investirem tanto para desenvolverem suas defesasdqupoderiam
simplesmente entrar em um acordo para evitar @égseadde seguranca,
situacdo que para todos seria a mefhor.

" 0 enredo do Dilema do Prisioneiro consiste basitaenno seguinte: dois prisioneitogy

vao parar na prisdo e encaram (sem poderem cormsec@s seguintes opgdespodera
testemunhar contnaganhando assim sua liberdade enqugmtega pena maxima de 25 anos;
ou vice-versa; ou se os dois testemunharem (unteconbutro), ambos pegam dez anos de
cadeia; ou ainda, se nenhum dos dois falar, cadsetéicondenado apenas a um ano de cadeia
(esta seria a segunda melhor opg&o para ambos).

SNYE, 2002, p. 21.

SLNYE, 2002, p. 18.

82NYE, 2002, p. 18.



38

Conforme ja dito, “a auséncia de comunicacdo eizogd, na
politica internacional encoraja os estados a gasamta sua prépria
seguranga, mesmo que isso possa conduzir todos stloE a
inseguranca mGtu&® Como bem demonstra a histéria, esse pensamento
ndo trouxe consequéncias favoraveis para as ralagde os Estados,
0S guiou sim a conflitos, que por vezes foram kégo$, ou ndo, por

meio de sangrentas guerras.

1.4 FORMAS DE RESOLUCAO DOS CONFLITOS ENTRE
ESTADOS

O conflito faz parte das relagdes entre os Estadas,as formas
gue poderdo ser utilizadas pelos mesmos para éels\poderdo levar
a certos desfechos diametralmente opostos.

A resolucdo dos conflitos entre Estados é realizaddiante a
utilizagcao de certos métodos criados pela dinamicinteracdo entres
0S seus agentes e pode ser classificado em: al@tubrmas
autocompositivas e formas heterocompositivas.

Serdo trazidas a baila também, as sancbes do ireit
Internacional, pois ja foram consideradas formasedelver conflitos.

1.4.1 Autotutela

De acordo com Stersi dos Santos, desde os pringordéo
Sociedade a autotutela é utilizada como forma slgver conflitos. Sua
dinamica traduz-se no embate de forcas, sejamfisiaas, morais ou
econbmicas, entre as partes, com a tentativa desig§m de uma parte
sobre a outra. O autor atenta para o fato de queéadutela é diferente
da autocomposicdo, por meio da qual a resoluc&maqitito € buscada
mediante a tomada de decisées voluntarias e carasis

O recurso a autotutela deixou de ser utilizado didaeque a
Sociedade foi se desenvolvendo. Um dos interess&adedade € criar
formas mais brandas de resolucdo de conflitos @grapo social assim
como limitar o uso da forca pelos agentes.

Atualmente, no &ambito doméstico, a autotutela einaese
limitada pelos ordenamentos juridicos, que por tsgno a toleram
somente em situacBes especiais como nos casogitimdedefesa, de

8 NYE, 2002, p. 20.
8 STERSI DOS SANTOS, Ricardo Soardtocdes gerais da arbitragemFloriandpolis:
Fundacéo Boiteux, 2004. p. 15.
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desforco pessoal, do estado de necessidade ewda poe exempl8® Ja
no ambito do direito internacional, também se aglraitautotutela nas
situacdes de legitima def88ae estado de necessidade, visando
preservacao da integridade e independéncia doddssta

A guerra € um dos meios mais extremos de se resuivilitos
internacionais e uma das manifestacoes mais vasetd autotutela.

Araljo ensina que “examinando-se a histéria dosogbv
primitivos, toda ela imbuida de forte influéncidigiesa, nota-se que a
belona era uma constante em todos &esara o referido autor a
Mitologia ja se ocupava do assunto, ou seja, “0sse® gregos e
romanos pelejam entre si e os livros sagradosdiestos povos relatam
encontros cruentos, lutas de exterminio, guerraﬁmmssg.

Mello afirma que “a guerra sempre teve na vidari@eional um
papel relevante, servindo para que os Estados @ioraela resolvessem
os seus litigios e defendessem os seus interéss@siutor aponta com
propriedade que fatores teriam levado os Estadse eelacionarem,
desse modo: as relagbes entre os Estados ndo dgaificaivas,
portanto, eventuais san¢des econdmicas nao tinfiaécia; a guerra
exercia forte atracdo sobre os homens; devidoquérecia das guerras,
nao restava clara a distin¢do entre o estado de gagjuerra’

Hugo Grotius definiu a guerra como sendo “o estafdo
individuos, considerados como tais, que resolveas siontrovérsias
pela forca®2

Clausewitz elaborou definicdo semelhante: “la gues un acto
de fuerza para imponer nuestra voluntad al advet$arO autor afirma
gue esta definicdo é o desdobramento da idéiaela guerra nada mais
€ do que um duelo em uma escala ampliada. Ouhgegge se imaginar
os diversos duelos isolados que a guerra contéra, que assim ela

8 STERSI DOS SANTOS, 2004, p. 15-16.

% Art. 51 da Carta da ONU.

87 Celso de Albuquerque Mello compartilha desta @uirjue a guerra sempre existiu entre os
povos em todas as épocas. MELLO, Celso de Albugee@prso de Direito Internacional
Publico.v. 2., 3. ed. S&o Paulo: Livraria Freitas Bast6391 p. 730.

8 ARAUJO, Luis Ivani de AmorimCurso de Direito Internacional Piblico. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1995. p. 339.

8 ARAUJO, 1995, p. 339.

P MELLO, 1979, p. 730.

9 MELLO, 1979,p. 730-731.

92 GROTIUS, 2004, p. 71-72.

9 “A guerra é um ato de forga para impor nossa en&@o adversario.” Tradugéo livre de
CLAUSEWITZ, Karl Von.De la guerra.Buenos Aires: Ediciones Libertador, 2004. p. 15.
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possa ser representada por dois lutadores quetcaida um de impor a
sua vontade sobre o0 outro por meio da fdtca.

De acordo com Sun T#uU“a guerra é uma questdo vital para o
Estado. Por ser o campo onde se decidem a vidaraurta, o caminho
para a sobrevivéncia ou para a ruffa”

De acordo com Huck, a histéria da guerra muda
consideravelmente apés o trabalho de Vitoria e segaidores, pois a
partir de entdo, muda-se radicalmente o0 modo deapenguerra e as
relacBes juridicas que dela advém, uma vez quesdpasser tema
essencialmente publico, tendo como atores os nEstedos que se
consolidavam como entes auténomos e soberdnos”

Gentili elaborou em 1598 a sisteméatica dDrBireito de Guerra
gue lhe rendeu fama reconhecida até os dias &wditeve reputacéo de
classico da literatura internacional. Referida obasceu de urgentes
problemas de legitimidade acarretados pelas guémtemacionais e
civis entre Estados catélicos e Estados reformaungperiodd® Possui
formato de um tratado, com reconhecido carateersiico’® Esse
aspecto de sistematizacdo que permeou sua obrawgaigmificado no
tocante a tradicdo doutrinal dbreito a guerraque a precedeu. Essa
tradicdo, que encontra suas raizes na ldade Mgmtéinha “elementos
heterogéneos de natureza juridica e teoldgica, @geaséo era
assegurada mais pela discussdo de uma série d&eagudépicas
relativas & guerra do que por uma unidade sisteatafl

9 “Sj imaginamos a un mismo tiempo los incontableslas aislados que forman una guerra,
la podriamos representar como dos luchadores gtantcada uno de imponer sua voluntad
sobre el outro por medio de la fuerza fisica.” CI$8WITZ, 2004, p. 15.

% Sun Tzu foi um poderoso general-filésofo que vimauChina cerca de 500 a.C. Ele redigiu
um manual compacto intitulado arte da guerraTrata de um curto texto sobre artes marciais
gue acabou se transformando em uma obra de casitléenfluéncia no pensamento de
homens e nagdes. Introducdo de SUN TEWrte da guerra. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.
p. 11.

% SUN TZU, 2002, p. 23.

9" HUCK, Hermes MarceldDa Guerra justa & justa economicauma reviséo sobre o uso da
forca em direito internacional. S&o Paulo: Sarai@®6. p. 41.

% Introducgéio de PANIZZA, Diego In: GENTILI, Alberic® Direito de Guerra. ljui: Unijui,
2004, p. 18.

% Esse movimento de sistematizag&o, do qual Gemtidi a fazer parte, ja havia sido iniciado
por teélogos como Francisco de Vitéria e outrosias, conformando uma literatura mais rica.
Introducé@o de PANIZZA, Diego In: GENTILI, 2004, 5.

10 A matéria foi disposta nos trés livros @oDireito de Guerratendo por base as quatro
causas aristotélicas. A causa eficiente encontn@smondente na definicdo dos beligerantes
legitimos; a causa material correspondia as cajisstas de guerra; a causa formal
correspondia aos limites de direito atinentes @ag#o da guerra; a causa final & conclusao da
paz. Introdugdo de PANIZZA, Diego In: GENTILI, 2002 25.
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Gentili realizou profundas andlises sobre o problata causa
justa e, assim, acaba por conceder a sua obranemie cientifico ou
sistematico, ao tentar classificar o conjunto dassjveis causas de
guerra, em sua totalidade, de acordo com crit¢eoais™*

As elaborac¢des de Gentili, sobretu@oDireito de Guerraséo a
maxima expresséo da tradicdo humanista e é exammaesteira deste
pensamento que surgird uma das inovacfes do amtorelacido as
causas justas de guerra. Contrapondo-se aos teplgge aceitavam a
idéia de que apenas uma das partes poderia tnagaguerra justa e ndo
ambas, Gentili entende que a guerra pode ser evad@ como justa
por ambas as partes envolvidas. Demonstra a sungacsdbre haver
uma espécie denfermidadeda natureza humana que ndo permite
percepcdo segura da justica absoluta. A conse@uélisso, em sua
opinido, € que em qualquer controvérsia, inclusige guerra, 0s
oponentes tem sempre a pretensdo de estarem delensiga posicao
de forma justa. Ou seja, a guerra sera justa pabasias parte$? Ao
concluir o capitulo, Gentili esclarece que ao fidalcontenda é que se
descobrira quem estava com a razédo, entdo, pofoads desfecho, é
que se atribuird a causa injusta ao ventitio.

Grotius também se preocupou em separar o direiteelifdo,
criando a “hipbtese impiissima”, por meio da quatgava que a
formagcdo de um direito do género humano que priscido papel
constituinte de Deu$?

Citando Grotius, Huck entende que “a guerra € unegsso de
conhecimento que informa a sociedade internacienalseu resultado é
a sentenca final desse complexo procé8¥obu seja, a funcéo da
guerra para Grotius ndo se afastava muito da déliGeois em Grotius
a guerra também “ganha um sentido convencional tgtraina por
revelar o direito*®.

Sobre o fato de serem os atos de guerra justod@mupara Huck
a obra de Grotius filia-se a corrente que entengeagustica desses atos
dependera de sua natureza e das circunstancias. dirds posicdes
extremas, estando de um lado a pacifista, que pyegatodo ato de
guerra é ilegitimo, e de outro a posicdo militarigue néo retira a
legitimidade de nenhum ato de guerra, Grotiuguilie a corrente que

11 Introduc&o de PANIZZA, Diego In: GENTILI, 2004, p5-26.

102 GENTILI, 2004, p. 86.

103 GENTILI, 2004, p. 89.

1% Introducdo de HESPANHA, Antonio Manuel In: GROTILZR04, p. 15.
15 HUCK, 1996, p. 54.

%8 HUCK, 1996, p. 54.
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se encontra no meio das duas citadas, de que ®sl@tguerra podem
ser justos ou injustos, como ja dito, dependerdcute natureza e
circunstanciad?’

Mello aponta que a nocao atual que se tem de gjusta é
aquela que ocorre em legitima defesa individual aaletiva.
Identificando-se assim com a nocéo de guerra 184&ezek, por sua
vez, quando discorre sobre o fato da expreggiora justa(ainda
ouvida nos foros internacionais), destaca que eitdirinternacional
contemporaneo ainda a admite: “a legitima defes& centra uma
agressdo armada, e a luta pela autodeterminacéiondvo contra a
dominac&o coloniaf®®.

A partir das duas Conferéncias de Haia sobre arRainjicio do
século XX e do Pacto da Liga das Nacdes, em 1®l&pu-se uma
tentativa de restricdo ao uso da guerra na resolugd conflitos
internacionais. Este regramento ndo a vedou forevdken mas
determinou que referido expediente deveria sernalt’éa secundaria.
De modo que quando surgisse uma controvérsia, enandsveria ser
submetida ao processo de arbitragem ou & solugaéjia’*

Com esse ideal de pacificagdo, mas de forma maensa,
sobreveio o0 Pacto Briand-Kellog através do quaEstmdos pactuantes
condenariam e renunciariam a guerra para resoder sonflitos, que a
partir de entdo, deveriam ser resolvidos somenteneios pacificos™*
Finalmente no ano de 1945 — apés as duas GrandesaSu- foi
determinada a proscri¢cdo da guerra com a CartBlag®es Unidas (art.
2, § 4), ou seja, adveio a proibicdo formal déptede ocorréncia*?

7HUCK, 1996, p. 54.

8 MELLO, 1979, p. 732.

199 Assim sendo, o sistema da ONU admite apenas oegmegitimo de o esforco armado
singular, como sendo aquele com que certo paisfeadk de uma agressao, de modo imediato
e efémero. No entanto, a organizagdo tera que gacamma solugdo para que o confronto ndo
perdure (Art. 51 da Carta da ONU). REZEK, 1988f0-375.

10REZEK, 1989, p. 374.

11 A denominacéio deste pacto se deve a juncéo dossndos ministros do exterior da Franca
e dos Estados Unidos na época: Aristide Briand amkFiKellog. De acordo com Rezek
representaria nitido progresso em relacdo ao datontmse da Liga das Nagbes. REZEK,
1989, p. 374. Accioly e Silva afirmam que menciangdcto foi criticado por ter deixado em
aberto algumas lacunas de origem no Pacto da lagaNdcdes, que permitiam o recurso a
guerra. Em contrapartida, observam os autores tpdoerecebido com entusiasmo pela
opinido publica mundial para qual a guerra havitoseado ilicita. ACCIOLY, Hildebrando;
SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimentdlanual de Direito Internacional Publico. S&o
Paulo: Saraiva, 1998. p. 463.

12 «0s membros da Organizagdo, em suas relacbesanionais, abster-se-d0 de recorrer a
ameaca ou ao uso da forca contra a integridadioti ou a independéncia politica de
qualquer Estado, ou de qualquer outra forma inctingdlacom os propdsitos das Nacdes
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A Primeira e a Segunda Guerras Mundiais causaramntsa
ojeriza na Sociedade Internacional, fazendo com apieautores de
Direito Internacional afirmassem reiteradas vezeg@essidade de ndo
se permitir mais de forma alguma a ocorréncia d=rgs totais. Pois
esta sorte de “resolucdo” de contendas “torna emduodas as
prescricdes de direito internacional pablicd”

Araujo também vai discorrer sobre os absurdos acados pela
guerra total, uma vez que por meio desta, olviddeseespeito aos ndo-
combatentes, “as popula¢des pacificas que sdoatiasnpelas bombas
destruidoras, jogadas do afts" Mello também partilha da opinido da
desvantagem da guerra, mas ndo apenas aos paiselbsemas para
ambas as partes em geral. Quando em sua obrardissare as
relacdes da guerra com a economia, afirma que manéslesvantajosa
para os Estados de um modo geral; “mesmo 0s \stmsitevam muitos
anos para se recuperarem das perdas que tivéfam”

As guerras em geral e, especialmente as GuerraslidMsirdo
século XX, deixaram impresso na Sociedade Intepnatium temor de
uma eventual terceira Guerra Mundial e da situagdica que esta
acarretaria. Este temor é justificado se levarsee@nsideracdo o atual
armamento nuclear de algumas poténcias. Até mesmmundo néo
habitavel como resultado de eventual conflito pade cogitado.
Portanto, ndo obstante, a guerra gerar mazelag dssgrimérdios dos
tempos, e a necessidade de combaté-la ter tido reemande
importancia, agora, mais do que nunca esse modmesitducdo de
conflitos deve ser totalmente vetddd.

Unidas.” Rezek, atentamente, observa que a Car@Ni4 teve o cuidado de nao utilizar ao
termo “guerra”, mas “algo bem mais extenso e almaiey ouso da forcage até mesmo a
ameacade tal atitude. REZEK, 1989, p. 375. Accioly e 8Siltambém trazem trecho que
demonstram essa preocupacdo: “A partir dai, a @aita o emprego da palavra utilizando
expressdes mais condizentes com a nova filosafimo@meacas a paz, atos de agresséo,
ruptura da paz, perturbacdo da paz, a ameaca ou daoforca, ameaca a seguranga
internacional,[...]”. ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 463.

113 Afirmagdio do marechal Hermann Géring quando depdsibunal especial de Nuremberg
em marco de 1946 quando “pretendeu explicar o desct Reich alem&o por seus
compromissos exteriores [...]". REZEK, 1989, p. 379

114 ARAUJO, 1995, p. 345.

"5 MELLO, 1979,p. 736.

118 ARON e SARDENBERG analisam o contexto pés-seggueara mundial e da Guerra Fria
e os interesses tanto dos Estados Unidos quarltmida Soviética em manter um equilibrio,
diminuir os atritos de forma que n&o degenerasseusmsignificativo conflito armado.
Acrescente-se a isso a consciéncia por ambas @sciat de que “a corrida armamentista ndo
poderia continuar indefinidamente descontroladés, e um lado, tendia a maximizar, de
forma intoleravel, as possibilidades de um confiiteclear [...]". ARON; SARDENBERG,
1983, p. 88-94.
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Interessante notar que nos séculos passados faavam “justo
temor” como causador de guerras, ja a contempalateitraz situacéo
inversa, ha um “justo temor” na Sociedade Inteovali da eclosdo de
mais uma guerra total.

Além da guerra, como exemplo de autotutela, existemnas
manifestagbes coercitivas conhecidas no Direiterfaicional que
poderdo ser enquadradas como tal. Discorrer-sésiadente sobre as
sancdes no Direito Internacional, mas ja se adiapia quando tais
san¢gbes ndo estiverem respaldadas por decisOesor@steque as
legitimem, serd@o consideradas como medidas deudeitnt

1.4.2 Formas autocompositivas de resolucdo de cota$

A mesma ocorréncia que leva os Estados a lancadmatguma
forma de autotutela, com o emprego de violénciabé&m lhes permite
compor o conflito de forma pacifica e consensual.

Quando discorre sobre as formas pacificas de sotlg&onflitos
internacionais, Stersi dos Santos, além de ideatifis, destaca que
novas formas de solugéo de controvérsias sao sr@m#dinuamente no
ambito internacionalf’

Neste mesmo sentido, assevera R]éﬁeﬂue no final do século
XIX e inicio do século XX, as possibilidades deotesr pendéncias
entre os Estados se resumiam a duas: diplomaciabiGagem.
Entretanto, a explosdo de organismos internaciomais cendario
internacional mudou a situagéo. Primeiro, atualmeatarbitragem tem
como concorrente as cortes permanentes, sendot@ déoHaia a mais
destacad&:® J4 no que concerne aos meios diplomaticos, o ldgue
opc¢des aumentou. Agora as organizacdes internasjgmancipalmente
as de ordem politica, tornaram-se instrumento sieluedo de conflitos
entre as partes em um conflito internacidfal.

As formas pacificas de resolucdo de conflitos podsen
classificadas em formas autocompositivas e formgertcompositivas.

Séo tidas como formas autocompositivas de resawaflitos,
aguelas que envolvem apenas as partes, ou sqjartas interessadas,

"7 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 10-11.

118 para 0 bom entendimento da colocacio de Rezelenapto de outros autores como Celso
Mello, cumpre esclarecer que o autor classifickoaras de resolver conflitos internacionais
em: diplomaticas, juridicas e politicas. REZEK, 998 341; MELLO, 1979, p. 681-682.
HM9REZEK, 1989, p. 341.

120 0 autor assevera que “é usual que se denomineos rpeliticos de solugéo de conflitos
internacionais 0os mecanismos existentes no amkeisad organiza¢des”. REZEK, 1989, p.
341.
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com ou sem a colaboragdo de terceiros, por meiandeconsenso,
chegam a uma decisdo que coloca fim ao corftito.

Para o presente trabalho importa informar certasmde
autocompositivas de resolugéo de conflitos quensaig utilizadas nos
sistemas de solucdo de controvérsias das Orgargag@rnacionais de
Integracdo. Em razdo disso, serdo descritas asingsEguformas
autocompositivas: negociacao diplomatica, condliegnediacdo, bons
oficios, conferéncias, inquérito ou grupo espezaalo, e a atuacdo dos
Orgéo politicos das Nacdes Unidas.

a) Negociac¢Oes diplomaticas ou diretas

Implica na resolugdo da contenda mediante negaridg&ta
entre as partes litigantes. Nao havera interverdg@iaerceiros. “O
entendimento direto faz-se em carater avulso ou qoadro da
comunicacao diplomatica existente entre os doiadBst'?2. O conflito
serd solucionado no momento em que as partesdir@nsiem suas
pretensdes ou se uma delas reconhecer a validadaades da outra®

Vale salientar o apontamento de Rezek de que oaddia
internacional esta repleto de conflitos soluciosagor esta espécie de
resolucédo de conflitos, ou seja, por um entendimdireto. Acrescenta
ainda o autor que talvez esta realidade passerdebfa “em razdo de
uma generalizada tendéncia a nao qualificar comflitos verdadeiros
aqueles tantos que ndo produzem maior tensdo nenmama
notoriedade*

Esta forma de resolucdo de conflitos internaciodeigeria estar
imbuida de carater colaborativo, no entanto, emralgasos, podera ter
uma conotacdo adversarial. Stersi do Santos exglieatal fato que
pode ocorrer nas situagdes priorizam suas posgdesetrimento do
seu interesse. Assim, 0 comportamento do negocideizara de ter
importancia, pois o elemento central passard aospoder de cada
estado no sentido de impor sua vontade sobre osislegerando um
clima desagradavel entre os negociadtffed negociacdo realizada

12 STERSI DOS SANTOS, 2008, 14.

12 REZEK, 1989, p. 342.

12 REZEK, 1989, p. 342.

124REZEK, 1989, p. 342.

125 stersi dos Santos oferta dois exemplos em queciz@gm continha um clima adversarial. O
primeiro deles se deu nas negociacGes entre Egitwael sobre a peninsula do Sinai; o
segundo caso versa sobre o conflito entre Isr&dtia acerca dos territérios das Colinas de
Golam. STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 17-18.
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neste contexto podera acarretar em acordos tesdemteserem
descumpridos em razdo de uma possivel insatisfdgsigpartes quanto
ao resultadd?®®

De qualquer forma, é inegavel o fato de ser a negéc direta
um modo bastante vantajoso de resolver conflitos.

Para Stersi dos Santos:

As vantagens da negociagdo na solugdo de
controvérsias internacionais séo: a possibilidade
de interpretacdo direta do direito internacional
pelos agentes do conflito, sem a necessidade da
participacdo de um terceiro com poder
jurisdicional para impor qualquer decisao; a
disponibilidade do procedimento, ja que nenhuma
das partes é obrigada a participar do procedimento
de negociacdo ou a realizar qualquer acordo; a
informalidade do procedimento, pois ndo existem
regras rigidas para o desenvolvimento do
procedimento, cabendo aos préprios interessados
organizar esse procedimento; a possibilidade de
manter o poder de decisdo nas maos dos proprios
interessados, sem delega-los a tercéftos.

E bastante comum que sobrevenha um acordo intera@ara
0 caso de negociac¢des diplomaticas bem sucedidtsaEordo podera
versar sobre a totalidade ou parte do objeto ddiitmoff® A partir da
realizacdo do acordo, haverd a expectativa de guebasigacbes
assumidas sejam cumpridas voluntariamente. Casoadon o Estado
violador das obrigacdes podera sofrer responsagiiz internacionaf®

b) Conciliacao

Conciliagdo é um modo de solucdo pacifica de ceétsias, por
meio do qual as partes recorrem a um terceirolrgerde um 6rgdo que

126 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 18.

12 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 18.

128 As partes podem promover a cessacdo do conflizando-se dos seguintes instrumentos:

transacédo (intercambio de concessdes reciproems)ncia (a desisténcia do conflito por uma

das partes); submissdo do Estado (quando um Estadobmete ao outro ao reconhecer e
adotar como proéprios, os valores do adversaria)ineposi¢do da vontade de um estado sobre
o outro (0o Estado mais poderoso obriga o adverséritessar 0 seu comportamento de

resisténcia). STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 18-19.

129 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 19.



47

detém a confianga de ambas as partes. Este terdeigira as
negociacdes e propora uma solucédo fundada em c@msereciprocas,
que as partes poderdo liviemente aceitar ou nef&itRessalte-se que o
conciliador pode apenas sugerir uma solucdo esegfastdo ndo tera
poder vinculativo, pois as partes tém autonomia viatade e
disponibilidade no tocante ao procedimento.

A funcdo do conciliador é de colaborar para quepases
encontrem uma solucéo e resolvam suas diferengjastestabelecendo
a comunicacdo entre elas, seja intermediando aadgcgropostas
ofertadas por cada parte. O conciliador deve ateresfato de que sua
participacdo é de um facilitador e que para benerdpsnhar sua
funcdo, é imprescindivel que seja detentor da angéi de ambas as
partes. Nao obstante a possibilidade de o conoiliddr a mesma
nacionalidade de uma das partes, ele devera qaassgo ser imgarcial e
apenas colaborar para que as partes cheguem aoompasicad>

Para Stersi dos Santos, de forma descabida algatedds
internacionais estabelecem a conciliagdo como etdpmatoria do
procedimento de resolugdo de controvérsias. Digpesineste sentido
ndo condizem “com a caracteristica da autonomiavatdgade dos
Estados e a disponibilidade do procedimento deiltaran™

¢) Mediacao

A mediacdo consiste no modo de resolver conflitosgeie um
terceiro (podendo ser uma ou mais autoridades)célhido pelos
Estados que se encontram em litigio. Seu objettab, qual na
conciliacdo, também sera de facilitar a comunicagéice as partes, de
forma a auxiliar as mesmas a se aproximarem e @veesm seus
conflitos. “Ao servir como mediador o terceiro dewatuar com
neutralidade e imparcialidade, buscando equidigtédas partes e
deixando de emitir juizos de valores a respeitoaitlito”*>,

A mediacdo se assemelha bastante a outras duassfpauificas
de resolucdo de controvérsias internacionais: &il@géo e os bons
oficios. Distingue-se da conciliagéo, pelo fatogde nesta, o terceiro é
um oOrgdo com tracos institucionais, e na mediacateroeiro é
geralmente a figura de um chefe de Estado ou dergovA funcgéo

BOMELLO, 1979, p. 687.

181 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 22.
132 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 22.
133 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 22.



48

pode recair também sobre uma alta autoridade, aomaninistro de
estado.

Para alguns autores néo é tarefa facil difererzciaediacéo dos
bons oficios* De acordo com Mello, os dois institutos se distam
pelo fato de o mediador ter um papel mais ativis pomais que um
simples intermediario e participa de maneira regwaativa das
negociacoe’®

Importa informar que a funcdo de mediador ndo FacEenente
recai sobre determinada pessoa fisica.

Para Stersi dos Santos:

Caso haja mudanca da pessoa que exercia o cargo,
designado como mediador (em razao de elei¢cdes
ocorridas que promoveram a mudanca do chefe de
estado ou do chefe de governo, por exemplo) o
novo titular do cargo, em regra, segue na atuacao
como mediador. Tem-se, assim, 0 que o mediador
pode ndo ser uma determinada pessoa fisica e sim
0 ocupante de uma determinada autoridade (é o
caso quando se designa o Papa ou o Secretario
Geral das Nac¢bBes Unidas como mediador, nédo
importando quem seja o individuo que ocupe a
fun(;élo).l

J4 Rezek faz uma comparagdo da mediacdo com asmsform
heterocompositivdd’ — arbitragem e forma judicial — de resolver
conflitos. O autor afirma que “em esséncia, o dgseino do mediador
ndo difere daquele do arbitro ou do jd#” Acrescenta ainda que “a
radical diferenca estd em queparecer —ou aproposta— do mediador
n&o obriga as partes®. Deste modo, conclui o autor, que esta escolha
s6 tera sucesso se 0s contendores considerarerpasiar satisfatoria e
decidirem “agir na sua conformidad&”

Stersi dos Santos aponta como sendo exemplos degéeda
intervencdo do Papa Alexandre VI no acordo celebesdre Portugal e

13 Os autores em geral asseveram que nem semprél éifé@nciar os bons oficios da
mediacdo. MELLO, 1979. 683; ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 432.

SMELLO, 1979, p. 683.

1% STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 23-24.

1370 autor ndo utiliza o termo “heterocompositivalafem solucéo judiciaria. REZEK, 1989.
18 REZEK, 1989, p. 345.

1 REZEK, 1989, p. 345.

140REZEK, 1989, p. 345.
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Espanha que culminou com o Tratado de Tordesithastermediagéo
do Presidente dos Estados Unidos da América nolitcoréntre
palestinos e israelenses; a participacdo do Presid&etulio Vargas na
negociacao de paz entre Bolivia e Paraguai paogawofim a Guerra do
Chaco, e outro¥'™

d) Bons oficios

Estes “sdo a tentativa amistosa de uma terceigéngiat ou de
varias poténcias, no sentido de levar Estadostites a se porem de
acordo®®. Podem ser solicitados pelos Estados litigantesaioda
oferecidos pelos Estados que procuram harmonizeses)

Na verdade, ndo cabe ao Estado ou Estados queexescbons
oficios tomar parte direta nas negociacbes ou rwdacentre 0s
litigantes. De acordo com Accioly e Silva, a inargdo daqueles “visa
apenas por em contato direto os litigantes ou édlog num terreno
neutro, onde possam discutir livrementa”

Enquanto que na mediacao o terceiro participa desiraa ouvir
as pretensfes das partes, esclarecendo eventuigiasddas mesmas, ou
ainda sugerindo diferentes formas das partes aelocdim as suas
pendéncias, nos bons oficios, a participacdo dmeiter sera& menos
ativa**

e) Conferéncias e Congressos

Stersi dos Santos oferece como definicdo e obgetidas
conferéncias e congressos:

As conferéncias e congressos sao negociacdes
diretas de carater multilateral. A matéria objeto d
conflito envolve diversas partes interessadas que
negociam entre si buscando uma forma de
resolver a controvérsia. Pode-se até incluir as
conferéncias como uma das espécies de
negociacdes diretd&®

141 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 24-25.
142 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 430.

143 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 431.

144 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 26.
145 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 26.
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Trata-se de expedientes muitos utilizados a pdwtséculo XIX e
tal qual as negociacdes diretas tem por escopoeeemzdo ou a
finalizacdo de litigios. Possuem a particularidage serem publicas,
uma vez que terceiros como outros atores das es&dgernacionais -
Organizagdes nao governamentais, por exemplo -téunegsmo a
opinido publicd’® dos estados envolvidos pode intervir. A possiadie
de terem um numero elevado de participantes e rdentem objeto
amplo podera acarretar na dificuldade da composiadgartes’’

N&o obstante falar-se em atores mdltiplos no cendei uma
conferéncia ou um congresso, ha que se levar esideracao a teoria
de Entelman sobre multiplicidade de atores e biizlde. De acordo
com o autor quando ha varios atores com incompetbdes cruzadas,
se dividem, ainda no inicio ou ao longo da contrgi@éem dois grupos
dentro do qual se agrupam todos os membros dadcelagsim agem as
partes, tendo em vista suas coincidéncias sobtenags que mais as
interessam ou que simbolizam seus valores maiadoest*®

Nesta mesma esteira de pensamento, Stersi dossSatienta
que a formacdo dessas aliancas (que levam em eomgid 0S
interesses coincidentes dos Estados) vai faciptarmeio da juncdo de
instrumentos de poder, a modificacdo do comporttonela parte
contraria. Esta dindmica, por seu turno, deveréeatsn as chances de
satisfagdo de tais interesses. O autor traz comm@r o embate entre
0s paises desenvolvidos (como os Estados Unidai)i& Europeia
com os paises em desenvolvimento no que tangesééquins subsidios
agricolas na rodada de Doha da Organizacdo Muthai@bmércid:*

Nos dias atuais, temas acerca do clima e emissagaziEss na
atmosfera; exploracdo e ocupacdo do espacgo sidecapacdo da
Antartida; comércio internacional; exploracao epamfio dos mares e

146 John Locke ja falava da opinido publica quandoessw sobre a separagéo entre lei divina
e lei civil. Sustentou que surgiu uma terceiradelei dos fil6sofos ou lei da opinido publica,
que possuiria surpreendente autoridade. KOSELLE®RY, p. 50.

1T STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 26.

18 Traducéo livre de: “Lo que ocurre en estos supsess que, cuando hay varios actores com
incompatibilidades cruzadas, se perfilan inicighrogresivamente dos bandos dentro de los
cuales se agrupan todos los mimembros de la relatid hacen teniendo em cuenta sus
coincidéncias sobre los temas que mas les interesame simbolizan sus valores mas
elevados.” ENTELMAN, 2005, p. 85-86. O autor tra@amo exemplo a Segunda Guerra
Mundial que tinha, apesar da multiplicidade deestpde um lado os paises do Eixo e do outro,
os Aliados.

149 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 27-28. O autor trazsem obra alguns exemplos deste
modo de solver conflitos: o Congresso de Viena&lbLlo Congresso de Berlim de 1885; a
Conferéncia da Argélia em 1906 e a Conferéncia deityie de 1938.
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oceanos sdo alguns dos responsaveis pelas conder&congressos
contemporanecs?

f) Inquérito e procedimentos investigatérios

Trata-se de uma forma de resolucéo de conflitog@ras partes
submetem o litigio a uma comisséo de peritos, gtée ¢como escopo,
investigar os fatos e formular relatério quandoracpdimento acabar.
Porém, ressalte-se que este relatério ndo serdlame*

De acordo com Rezek, o inquérito é semelhante él@mdo por
ser também conduzido por comissfes, no entantas essnissées nao
tém por escopo propor, seja o que for, mas tdo+si@me objetivo de
apurar fatos ainda iliquidos, a fim de se “prepadequadamente o
ingresso numa das vias de efetiva solugéo do twHffi

As investigacdes prescindem do contraditério, pajEenas
apuram fatos e seu relatério final tem carater rinftivo para os
contendores. E categorizada como forma de solue&monflitos, pelo
fato de que apds a apresentacéo final do relatdm@a, das partes pode
conscientizar-se de que as alegacdes da partéuiGargstavam corretas.
A consequéncia desta conscientizacdo poderd serimo da
controvérsid>

g) Orgéos politicos das Nagdes Unidas

O art. 33.1 do capitulo VI da Carta das Nagdes &inglie versa
sobre solugao pacifica de controvérsiprevé que as partes que se
encontrarem em um grau de litigio que possa vineagar a paz ou a
seguranca internacional, deverdo tentar comporepesemeios dos
institutos aqui demonstrados, tais como, negocjag&guérito,
mediagdo, conciliagdo, recurso a entidades ou esorionais, forma
judicial, arbitragem (estes dois ultimos a sereamlaivistos que tratar-se
de formas heterocompositivas de solver conflitos),ainda qualquer
outro meio pacifico que lhes aprouver.

A escolha de um meio de resolver controvérsiasfipagiente
nao deve ser feita de forma unilateral e, por vezsta escolha podera

%0 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 28.

1 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 28.

152 REZEK, 1989, p. 347.

1% 0 inquérito ndo necessariamente leva & compodg@ontrovérsia de forma imediata, mas
poderé incentivar as partes a buscar outras fopaeificas de resolver seu conflito. STERSI
DOS SANTOS, 2008, p. 29.
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levar a um impasse. No caso de ocorrer esta saudesierao os 6rgaos
politicos da ONU (Assembleia Geral ou Conselho dsuanca)
remover tal obstaculo recomendando as partes uenndaeado método
de solucéo pacifico (art. 33.2 da Carta da ONU).

Assim, podem ser utilizados como instancias pabtide solugcéo
de controvérsias internacionais tanto a Assemb@ésal quanto o
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. No entatque se
ressaltar duas particularidades desta escolhacdss@rio que o conflito
em questao contenha gravidade, ou seja, que acsroenstitua ameaca
a paz; é medida que pode ser tomada & revelia dedas parte¥”
Vélido ressaltar que ambos os 6rgédos tém compeat@aca investigar e
discutir situacBes conflituosas, assim como podempedir
recomendacdes respeitd>®

Quando o Conselho de Seguranca ou a Assembleial Gera
recomendarem as partes os procedimentos para eesaitroversias
supramencionadas, deverao levar em consideragito dé¢ que quando
a controvérsia for de ordem juridica, ter4 quessbmetida pelas partes
a Corte Internacional de Justica. Contudo, apemasuma ocasido
(controvérsia do Canal de Corfl), o Conselho deusega formulou
essa recomendaciy.

1.4.3 Formas heterocompositivas de resolucédo denfidos

Nas formas heterocompositivas, ter-se-a a presehrggatoria de
um terceiro, pois caberd a ele decidir a lide.rcefeo detém o poder de
decidir, de forma que sua decisdo serd vinculatiwa relagdo as
partes.>® S&o as formas mais tradicionais de heterocompmsicébrma
judiciaria e a arbitragem.
a) Forma judiciaria

As solugdes judiciarias dos conflitos internacisnasao

154 JIMENEZ DE ARECHAGA, EduardcEl derecho internacional contemporaneoMadrid:
Tecnos, 1980. p. 173-174.

15 REZEK, 1989, p. 348.

1% Jiménez de Aréchaga aponta que a recomendacéu degéio politico da ONU n&o impde
dever juridico de recorrer-se ao método sugeridts, messalta o autor, que quando tal emana
do Conselho de Seguranca, € de bom alvitre queigse gois sua autoridade politica
indubitavel. JIMENEZ DE ARECHAGA, 1980, p. 175.

57 JIMENEZ DE ARECHAGA, 1980, p. 178.

%8 STERSI DOS SANTOS, 2004, p. 14.
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estabelecidas por tratados internacidnaesfornecidas pelos tribunais e
cortes internacionais.

Os Tribunais Internacionais, de acordo com Acoifilva, “sdo
entidades  judicidrias  permanentes, compostas  dezesjui
independented®. Ademais, destacam-se pelas seguintes caractesfsti
decisdes geralmente proferidas por 6rgdos colegia@oupo de
juizesf®’; definicdo prévia em norma internacional da corigams
competéncia e fontes da deciséo; obrigatoriedadiedado, regras de
procedimento estabelecidas em norma internacienet¢conhecimento
prévio, por parte dos Estados, da jurisdicdo dédpgdiciario'®?

Desta forma, pode-se dizer que cabera aos Tribun&wrtes
Internacionais “o julgamento de conflitos intermegis tendo como
base o direito internacional, de conformidade com processo
preestabelecido e cujas sentencas sdo obrigaparass partes™.

Os ftribunais internacionais, somente se tornaraaidesle no
século XX. A primeira instituicdo de jurisdicdo dmacional
permanente foi a Corte de Justica Centro-Americamsgtjtuida por
tratado em 1907, entre Costa Rica, El Salvadorigbwaa, Honduras e
Nicaragua® A referida Corte “tinhha uma peculiaridade, poisa su
jurisdicdo era ampla, tanto assim que os individu@gssoas juridicas
podiam apelar para ef&®. Entretanto, ensina Mello, que a capacidade
postulatéria conferida ao individuo acabou levaaddfim esta Corte.
Teve entdo duracao curta, de apenas dez'&hos.

Ja a Corte Internacional de Justica até o momeatn, uma
histéria de maior sucesso, ndo obstante ter tanaivessado uma fase
dificil por ocasiao da Segunda Guerra mundial, fdaecom que sua
existéncia seja dividida em duas fases. Ela sutgpois da Primeira

%9 Sera através dos tratados internacionais que taslossvao reconhecer previamente a
jurisdicdo obrigatéria do Tribunal. Os tratados iém terdo o conddo de estabelecer as
matérias para as quais o Tribunal terd competéraci atuar. STERSI DOS SANTOS, 2008,
p. 36.

160 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 437.

161 Geralmente os juizes s#o indicados pelos estaoém isso n&o significa que estardo
vinculados a quem os indicou. Assim, devem margemsparciais e independentes no
exercicio de sua fungdo. Tal exercicio sera poptedeterminado. STERSI DOS SANTOS,
2008, p. 30.

62 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 36.

163 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 437.

164 REZEK, 1989, p. 358.

185 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 437.

186 A capacidade postulatéria conferida aos individacsbou acarretando no fim da Corte,
pelo fato de que os governos passaram a utilizaree@ediente para “enfraquecer a posicao
politica do governo de um Estado vizinho, dissimdéase através de um particular que
intentava uma agao contra este governo”. MELLO9197541.
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Guerra Mundial por ocasido da Liga das Nac¢des moden1921, no
entanto, na época foi denominada de Corte PermargmtJustica
Internacional (CPJY".

Salienta Rezek que, ndo obstante ter sido prepedtaPacto da
Liga das Nacgdes, a CPJI ndo era exatamentérgéo na estrutura da
Sociedade, entretanto mantinha com esta, lacastestf®

Sua primeira fase extinguiu-se com a eclosdo darffiagGuerra
Mundial*®® Sua ressurreicdo ocorreu com o fim do mencionadito,
na mesma sede (Holanda), contudo com outro nonwalofiCorte
Internacional de Justica (CIJ). Como ensina Rezmsrevieram
mudancas ligadas principalmente a questfes de aad@ptas novas
circunstancias, porém, conservando até mesmo aragéatede artigos.
O Estatuto da Corte continuaria 0 mesmo que had@a &iado em
1921. Quanto a sua natureza juridica, pode-se dim=a |ioartir daquele
momento, restou esclarecida, era agoratgaoda ONU*"®

Para bem de dirimir os conflitos levados perant€aite, a
mesma vai fazer usos das fontes tradicionais a=talimternacional,
tais como, tratados, costumes, principios geraisdideito e, como
afirma Rezek, “outras normas porventura pertinéhtesEste mesmo
autor assevera que a Corte em questdo faz usoadaosopeténcia
contenciosa através do julgamento dos litigiossgugem apenas entre
os Estados soberanos, ou seja, segue a risca totesda ClJ e néo
admite a capacidade postulatdria seja de individuode organizacdes
intergovernamentai§? Aradjo também é partidario desta opint&b.
Entretanto, autores como Accioly e Silva tem umamié@p contraria e
mais acertada no tocante as associacdes de Esdidosndo que as
mesmas podem recorrer & CorfeOs autores citam como exemplo a
Unido Europeia, e nesta mesma linha, ressalteMercado Comum do
Sul, por ser este uma organizagdo intergovernamammo se vera

67 Como j& apontado, a Corte de Justica Centro-Amegi@ntecedeu a CPJI, mas esta Gltima
foi a primeira corte internacional de carater ursaé ao passo que aquela era de carater
regional.

168 Neste viés, Rezek diz que o fato de a CPJI ndaimairgdo da Sociedade das Nacdes
“desperta interesse sobre o curioso problema daxata natureza juridica’. REZEK, 1989, p.
359.

169 Neste periodo julgou trinta e um casos contensiascemitiu vinte e sete pareceres
consultivos. REZEK, 1989, p. 359.

OREZEK, 1989, p. 359.

L REZEK, 1989, p. 359.

2 REZEK, 1989, p. 361.

173 ARAUJO, 1995p. 324.

174 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 437.
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mais adiante. Quanto a capacidade postulatériadividuo, a maioria
dos autores aqui trabalhados nao a recontiece.

A jurisdicdo da Corte ndo é obrigatéria, no entamopartes
evidenciam sua escolha da seguinte forma: o asfompelo fato de
ajuizar o pedido inicial sob a égide da Corte;rélg muito embora ndo
esteja obrigado a aceitar a jurisdicdo da Cortejfesta sua aceitacao,
se ao invés de rejeitar o foro, contesta o méfito.

Os autores até o momento trazidos a baila no tecamttema
“Cortes Internacionais” ressaltam o carater défimite inapelavel da
sentenca final da Cl’ No entanto, destaca-se a possibilidade de
recurso quando se tratar de embargos declaratétio©utra
possibilidade de revisdo é apontada por Araljcerdesica podera ser
revista quando vier & tona elemento capaz de mflae no caso de
forma decisivd.®

Finalmente, reside grande importancia na questéoecoente a
obrigatoriedade e executoriedade da sentenca emat@dClJ. Os
Estados-membros se comprometem a cumprir as deaisb€orte que
lhes digam respeito, caso contrario estardo cometem ato ilicita'>°
A partir dai, conclui-se pela sua obrigatoriedade.

"ARAUJO, 1995; ACCIOLY; SILVA, 1998; MELLO, 1979; REEK, 1989, tem este
posicionamento de que o individuo néo pode see pérttretanto, atualmente, este quadro esta
mudando, pois alguns tribunais (como a Corte Latimericana de direitos humanos e a Corte
Europeia de direitos humanos) internacionais estiibegando a aceitar o particular, nas
mesmas condi¢Bes dos estados, como titular daaddteiacdo. STERSI DOS SANTOS, 2008,
p. 37.

176 N&o obstante ser a jurisdi¢io da Corte facultalidiauma clausula bastante peculiar em seu
Estatuto, mais especificamente na alinea 2 do ge®@G Referida clausula tem a seguinte
denominagaoclausula facultativa de jurisdicdo obrigatorimas é também conhecida como
clausula Raul Fernandes (ficou conhecida com esmenporque foi idealizada pelo
representante do Brasil, Raul Fernandes). Tratiesema clausula optativa, ou seja, através
dela as partes reconhecem como obrigatéria a icéisdla Corte em todas as controvérsias de
ordem juridica que tenham por objetivo: a integor@d de um tratado; qualquer ponto de
direito internacional; a existéncia de qualqueo fate, se verificado, constituiria a violagéo de
um compromisso internacional; e a natureza ou séiteda reparacdo devida pela ruptura de
um compromisso internacional. REZEK, 1989, p. 361.

" REZEK, 1989, p. 365.

8 REZEK, 1989, p. 365.

7 Mas, o autor aponta ainda uma condicionante pssa permissiva, que o fato fosse
desconhecido tanto da parte que solicitou revisémtp da Corte e que tal desconhecimento
ndo seja fruto da negligéncia da parte interess@de.ultimo, assevera que tal pedido de
revisdo deve ser efetuado no prazo “de seis megsscaconhecimento de tal fato e antes que
tenham decorrido dez anos da data em que foi pdaaa decisdo”. ARAUJO, 1995, 325-
326.

180 Art. 94 da Carta da ONU. REZEK, 1989, p. 366.
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Mas e quanto a executoriedade da decisdo? Comoefita
elemento uma vez que a ClJ ndo dispbe dos mesnawat@p que
justica doméstica? O art. 94 da Carta da ONU disp@eem caso de
“recalcitrédncia a outra parte podera denunciarto & Conselho de
Seguranca, e esteaso julgue necessaffd, tomara medidas préprias
para fazer cumprir o acord&d?

Accioly e Silva apontam como sendo ilusdo pensamse O
sistema da ClJ € mais vantajoso do que outras $omhearesolver
conflitos internacionais, por ser a Corte em quedigtentora da
possibilidade de envolver o Conselho de Seguraaganplementacao
da sentenca. Os autores relembram que casos cotlao Nicaragua
demonstram as mazelas significativas deste Con¥8lhademais,
como bem coloca Stersi do Santos, ndo ha que ®ataificar algumas
formas de resolucéo de conflitos como melhoresiaep que outras, e
sim, a preocupacdo deve ser no sentido de proparci@s partes o
acesso facilitado a uma ordem juridica jd&ta.

b) Arbitragem

Ao contrério das origens das Cortes Internaciath@idustica, que
remontam ao século XX, conforme visto acima, atmatpem como
mecanismo pacifico de solu¢do de controvérsiamimtéonais, remonta
a Antiguidade. Tém-se referéncia, por exemplo, texgeiro milénio
antes de Cristo, quando o rei de Kish, Mesilimolke=u um diferendo
fronteirigo, na regido da Mesopotamia, entre dsosride Umma e
Lagash™®,

Chapal partilha deste entendimento:

C’est une pratique trés ancieene que I'on retrouve
dans presque toutes les sociétes et que remonte a
I'Antiquité. Il est encore en usage dans la société

181 Este julgamento esta atrelado a sua mais sigtivicatribuicdo de preservar a paz e a
seguranca coletiva.

182 REZEK, 1989, p. 366.

18 Nem sempre o Conselho de Seguranca vai entendess#io utilizar sua forca para fazer
valer a decisdo da CIJ, como no caso da NicaréersaisEstados Unidos que foi solucionado
em favor da primeira, mas o poder de veto dos Bstathidos no Conselho ndo permitiu que
referido Conselho socorresse a Nicaragua. ACCICRIYYA, 1998, p. 439.

184 STERSI DOS SANTOS, 2004, 38-39.

18 NOHMI, Anténio MarcosArbitragem internacional: mecanismos de solugéo de conflitos
entre Estados. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 73
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contemporaine pour régler les conflits sociaux,
commerciaux e internationad®

Referido instituto foi utilizado na Grécia principgente no
perfodo histérico denominado como classfécratjo ensina que “na
Grécia, o Conselho dos Anfictibes era o arbitro remp das
controvérsias entre as cidades da Hélade e o FEapante a ldade
Média, solucionava os litigios entre os estadoSriftandade'®®

Mello também traz contribuicdes neste sentido qoastevera
que no periodo da Idade Média, devido a Igrejarkitragem foi
largamente utilizada. Continua o autor, afirmande q instituto aqui
trabalhado néo era utilizado apenas na seara &tiemal, mas também
no interior da Igreja, da sociedade feudal e agmdee comuna¥’

Nohmi lembra que “desde a mais remota Antiguidaoe,
conflitos entre os grupos humanos nem sempre foesmividos pela
forca™® e salienta que “as pendéncias entre homens denesmo
grupo social nem sempre tiveram solucdo medianmerarso a 6rgaos
judicantes**’. Desse modo, aos poucos a arbitragem foi galgaado
espaco no universo da solugéo de controvérsias.

No entanto, com o apogeu do Estado Moderno, aragbin
perdeu forcas, pois os Estados passaram a nao hesesn a
possibilidade de submissdo ao julgamento por tegeuma vez que
tinham que zelar por seu mais novo elemento emagiest a
soberani?%.92 O instituto somente conseguiu recobrar suas fopgas
ocasido do Tratado de Jay que determinava quenfit@® atinentes a
independéncia dos Estados Unidos da América emaela Inglaterra
deveriam ser submetidos a uma comissao arbitra s

A partir do Tratado de Jay encontram-se outrasfesiacdes de
possibilidade de utilizacdo da arbitragem nas AcaériNeste sentido os

% Tradugdo livre: “E uma préatica bastante antiga gueontramos em quase todas as
sociedades e que remonta & antiguidade. E ainlilmadéi na sociedade contemporanea para
regular os conflitos sociais, comerciais e inteiorais.” CHAPAL, Philipe.L’arbitrabilité

des différends internationaux.Paris: A. Pedone, 1967. p. 11.

187 Este periodo inicia no século V se estendendaawalss Il antes de Cristo. STERSI DOS
SANTOS, 2004, p. 24.

18 ARAUJO, 1995p. 327.

B9MELLO, 1979, p. 693.

190 NOHMI, 2005, p. 73.

91 NOHMI, 2005,p. 73.

192 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional Publico.
Traducéo de Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboandagéo Calouste Gulbenkian, 2003. p.
884.

9 MELLO, 1979, p. 694; NOHMI, 2005, p. 74.
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Estados de El Salvador e Colédmbia assinaram o pdmiEratado
internacional de arbitragem permanente, o quakdgiuido por outras
Republicas da América Central, a partir do anoggs1™

O Brasil por sua vez, a partir da metade do SéeUl,
participou de varias arbitragens internacionas ¢amo: para resolver a
guestao Christie, controvérsia com a Inglaterra, gantou com o rei da
Bélgica como arbitro; na controvérsia com a Argensobre o territério
das Miss0es, que teve como arbitro o PresidentgeG@leveland dos
Estados Unidos; na questdo sobre demarcacdo dieifasncom a
Guiana francesa; e na controvérsia, também acerdiatth fronteirica
com a Guiana ingles&’

No entanto foi no ano de 1899 que a questdo failadg em
carater universal na 12 Conferéncia da Paz emdd&idrouxe a baila a
Convencéao para solucdo pacifica de conflitos iamamais. Esta por
sua vez tratou da arbitragem em seus artigos 754 5

Soares assevera que no final do século XIX seaigicum
movimento de tentativa de “disciplinar os fendmendas guerras®’
gue culminara na “primeira tentativa historica denér-se a arbitragem
um instituto regulado por normas internacionais ifaztlas e
institucionalizadas sob a égide de organizacéesgovernamentais®,
O autor prossegue discorrendo sobre este contxdppntando como
cendrio para o surgimento de uma Corte extremanapiertante para
o presente: a Corte Permanente de Arbitragem (CPA).

Apesar de ser detentora dessa denominagéo, ogsilitem sua
maioria ndo a consideram como tal. Mello diz: “N&loma corte, vez
gue os juizes que a compdem ndo sado obrigatoriasaggpartes. Nao é
permanente porgue ndo se relne em momento algude, &penas uma
sede em Haig®. A isto, a autor acrescenta que “tem uma Secaetari
que guarda os arquivos, mas isto ndo significasajsepermanenté™.

Ensina Soares que esta Corte é composta de quanoleg
conjuntos: a) uma lista anteriormente preparadasp@lovernos, com
nomes de pessoas ilustres, seus nacionais, quempede eleitos
arbitros; b) uma série de normas com os mecanigan@sinstituicao de

19 PEDERNEIRAS, Raubireito internacional compendiado.13. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1965. p. 380-388.

1% PEDERNEIRAS, 1965, p. 384-385.

1% NOHMI, 2005, p. 75.

T SOARES, 2004p. 169.

198 SOARES, 2004p. 169.

199 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 446; ARAUJO, 1995, p. 3280ARES, 2004p. 170; etc.

20 MELLO, 1979,p. 702.

21 MELLO, 1979,p. 703.
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arbitros Unicos ou de tribunais arbitrais; ¢) unmjooto de normas a
serem respeitadas pelo(s) arbitro(s), no tocateés aaplicaveis tanto a
matéria a ser decidida e quanto a aspectos dedmmom®os; d) outra
série de normas, no que diz respeito a servigosnistrativos a serem
fornecidos nas arbitrageff§.

Mencionado autor informa também que a Corte Perntarde
Arbitragem:

[...] foi responsével pela realizagao de cerca@le 2

arbitragens desde sua instituicdo até a Primeira
Guerra Mundial e 6 em datas posteriores, muitas
das quais ficaram famosas, tendo sua influéncia
declinado apés 1919, possivelmente pela

instituicAio da corte Permanente de Justica
Internacional, cujas solucgdes judiciarias passaram
a ter preferéncia dos Estados (em detrimento das
arbitragens propiciadas pela CPA). Sua influéncia,
contudo, continua presente: varios tratados e
convengdes internacionais, as clausulas arbitrais
fazem referéncia a arbitragem da Corte

Permanente de Arbitragem, bem como o modelo
de arbitragem que ela propicia (e pode continuar a
propiciar), tem servido de parametro para um tipo
de arbitragem %ge entdo surgiria: a arbitragem

institucional [...]?

Demonstrado o histérico da arbitragem, bem comadomseus
institutos principais, o CPA, ver-se-4 logo adiafiteque exatamente se
trata a arbitragem. Iniciando-se por sua definicao.

Accioly e Silva definem arbitragem como sendo uneitmde
solucéo pacifica de controvérsias entre Estadoamparou mais pessoas
livremente escolhida pelas part@4” Acrescentam que esse acerto €, na
maior parte das vezes, realizado por meio de unpemmisso arbitral
“que estabelece as normas a serem seguidas e anhdeartes
contratantes aceitam, de antemao, a decis&o dateda.

Esses autores provavelmente retiraram a definigaonstituto em
questao do art. 37 da 22 Conferéncia da Paz, tarabsimada em Haia

2250ARES, 2004, p. 170.

23 SOARES, 2004p. 170.

204 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 444,
205 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 444.
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no ano de 1907 que dispde o seguinte: “a arbitrageamacional tem
por objeto resolver os litigios entre os Estadosypeio de juizes de sua
escolha e na base do respeito ao diffitoChapal, além de ter também
recorrido a este regramento para definir a artetrggasseverou que tal
definicdo continua a corresponder com a dinamical &b institutd™®’

Por esta mesma linha, vai seguir Aradjo quandamafique
“deflui dessa conceituagdo que os Estados litigaptelem escolher,
livremente, aqueles que, alicercados no Direiip wecidir da justeza
ou ndo de suas reivindicac®&” Relevante apontar que essa afirmacéo
demonstra um dos pilares bases da arbitragem. Mekta também
converge Jorge Fontoura quando assevera que &idisariedade das
partes em escolher e vetar arbitros é um dos “BEpegintessenciais
que compde a ideacéo arbitfaf”

Stersi dos Santos destaca algumas caracteristidgastiuto:

a) a possibilidade de escolha do arbitro; b) a
possibilidade de escolha do direito a ser aplicado
ao julgamento de mérito do conflito (direito de
fundo); c) a possibilidade de escolha das regras de
procedimento; d) a confidencialidade do
procedimento; e) a celeridade do procediméhoto.

Alguns autores™ afirmam que a arbitragem, n&o obstante ser, em
alguns casos, obrigatéria, é em sua essénciadtealtpois “as partes
contratantes conservam a liberdade de recorretrasguizes®*2 Neste

206 Art. 37 da Convencdo para solucdo pacifica delitmmfinternacionais do ano de 1907
assinada em Haia. ARAUJO, 1995327.

207 Esta definicdo tem o mérito de corresponder a maaips compromissos arbitrais e das
sentencgas proferidas, mesmo recentemente. Istoeggorque inimeros autores continuam a
ela se referir. Tradugéo livre de: “Cette défimtia le merite de correpondre a la plupart des
engagements d’arbitrage et des sentences rend@se mécemmente. C'est pourquoi de
nombreux auteurs continuent a s’y référer”. CHAPAQ67, p. 12.

28 ARAUJO, 1995p. 327.

29 FONTOURA, Jorge. As demandas arbitrais na solugéocontrovérsias em blocos
econdmicos. In: LEITE, Eduardo de Oliveira (Coor@randes temas da atualidade:
Mediagéo, Arbitragem e conciliagéo.7., Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 208.

210 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 31. O autor faz ressguanto a confidencialidade,
afirmando que esta ndo é mais regra, e sim a pddie de parte ou totalidade do
procedimento, especialmente quando traz estados pante. Desta maneira, evita-se que o0s
estados mantenham em segredo fatos pertinentess€andutas, de modo a impedir que 0s
demais atores das relag6es internacionais tomeroigi@os mesmos.

2L ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 446; DINH; DAILLIER; PELET, 2003, p. 887.

212 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 446.



61

sentido Pederneiras assevera que se trata de gwoeesiltativo, uma
vez que h& necessidade de um prévio acordo dassppara sua
realizacad™

A arbitragem podera ser institucional ad hoc Ha 6rgéos
estruturados que contem normalmente, listas detr@bia serem
escolhidos pelas partes (ou autoridades previamgesegnadas que
poderdo realizar essa tarefa caso haja algum igpgsocedimento
pré-estabelecido; normas concernentes a escolhdireito de fundo
aplicavel; regras para a superagdo de impassepapsam surgir no
decorrer do desenvolvimento da arbitragem; etceiRiefs 6rgéos dardo
vida a arbitragem institucional. Enfim, nesta matiade de arbitragem,
as partes vao aderir a um regulamento pré-estatelede modo a
conceder credibilidade ao 6rgédo de arbitragem opt#dl na arbitragem
ad hog havera a possibilidade de as partes escolhereegias a serem
aplicadas pelo arbitro ou tribunal arbitf4!.

A arbitragem podera ocorrer por meio de dois imséntos: da
clausula compromisséria (também chamada de clawsbigral) ou
entdo, pelo compromisso arbitral. A diferenca enime e outro, esta
atrelada ao momento do surgimento do conflito. Nabtese de a
arbitragem ser escolhida como forma de resoluca@andlitos em
momento anterior ao surgimento deste, entdo, tarsma clausula
compromissoria. Esta estard inserida em um acarigonacional, de
forma que estabeleca a obrigatoriedade de solueionse as
controvérsias originadas no ambito deste acorda vie arbitral**®

Quando surge o conflito e, a partir deste momeasopartes
decidem por resolvé-lo com o uso da arbitrageméoeridla-se em
compromisso arbitral. Stersi dos Santos saliextiatencdo entre os dois
institutos do seguinte modo:

Na clausula arbitral as partes ainda ndo estédo
diante de controvérsias, mas tdo somente da
possibilidade de tais conflitos virem a surgir.

Trata-se de conflitos hipotéticos que podem ou
ndo surgir a partir de entdo. Caso as diferencas

23 pEDERNEIRAS, 1965, p. 381.

214 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 32.

215 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 33. Accioly e Silvaieam que a arbitragem pode ser
prevista em tratados de duas naturezas: a) tratElashitragem propriamente dita, que séo
aqueles que contem somente disposi¢oes referemsseanodo de solugdo de controvérsias;
b) tratados com clausula compromisséria, que sesdtratados que versem sobre assunto
diverso, mas que, no entanto, traz em seu texto alénsula determinando que eventual
conflito sera resolvido através do instituto emsg@e. ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 450.
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efetivamente surjam as partes terdo estabelecido a
arbitragem como a forma para dirimi-las. [...] Ja
no compromisso arbitral as partes estdo diante do
litigio e optam por resolvé-lo por meio da via
arbitral2*°

O autor assevera que tanto num instrumento quamtoutro a
competéncia de outros juizos é afastada e é estatmla competéncia
do juizo arbitral. Nao obstante a existéncia deistincao entre clausula
compromissoéria e compromisso arbitral, Stersi do#d afirma que da
coincidéncia de idéias de ambos os instrumentosfaltar as demais
jurisdicbes, nasce a terminologia de convencdo rtdiragem que
engloba tanto a clausula compromisséria quanto mpoAMISSo
arbitral?*’

O juizo arbitral pode ser formado por um s6 arbiwoainda por
diversos-'® Até o comeco do século passado, era mais usu@heim
composigéo mencionada, a escolha era geralmentechefe de
Estadd®’® No entanto, esta espécie de arbitragem apresentava
inconvenientes. Accioly e Silva apresentam os segsii a dificuldade
de abstracao por parte do chefe de Estado de sefaséncias politicas
ou pessoais; este individuo, na maior parte dassyeonfiard a tarefa
“de estudar a questdo e elaborar sentenca a pegsoéisam andénimas
e, por isso, ndo oferecem suficientes garantiasmpercialidade®®
Portanto, nos dias atuais é comum que se escoliditbo por seu
notavel conhecimento técnico sobre a matéria olgjetoonflito, o que
fard com que goze da confianga das partes. Aderguibitro deve ser
detentor de uma conduta imparcial, independentdica @ara bem
desempenhar suas fun¢ées como julg&dor.

As partes também podem recorrer a listas de &bitmmo é o
caso da Corte Permanente de Arbitragem supra nmamEg ou de
blocos, como o caso do Mercosul como sera tratade adiante.

218 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 33.

27 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 33. Atualmente a mfifid feita entre esses dois
instrumentos ja ndo é mais tdo importante. Inckigvse denomina a escolha das partes de
resolver a contenda por meio da arbitragem de ‘®ogfo de arbitragem” ou “arbitral”,
independentemente da questéo de saber-se set@meigamente o conflito ou ndo.

218 No caso de arbitragem com mais de um arbitreseei-entdo um Tribunal arbitral.

219 Além do chefe de Estado, era comum também quscpmsultos, diplomatas, técnicos na
matéria em causa atuassem como arbitro.

220 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 445.

#2L STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 34.
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O dltimo ponto a ser tratado dentro do tOpabitragemé o
laudo arbitraf®* O laudo arbitral tem duas caracteristicas bem
marcantes: a obrigatoriedade e a n&o executoriedade

A primeira caracteristica esta ligada ao fato de quaudo é
obrigat6rio para as partes litigantes, pois elactatam expressamente
aceitar a sentenca no compromisso arbffal'Ou seja, houve uma
aceitacdo prévia das partes de que cumpririam dolaindouro nao
importando qual fosse o resultado. Nele “o julgagltirentara todas as
questBes de meérito suscitadas pelas partes bemdexidira a respeito
de eventuais questdes prejudiciais que tenham gplistas pelas
partes®*.

Entretanto, h4 casos impares em que pode se aegwo
obrigatoriedade do laudo, e assim obter sua arula@amais citado
deles é quando o arbitro excede seu p&der.

Muito embora o laudo arbitral seja detentor degatidriedade, o
mesmo n&o ocorre em relacdo a executorietfddeu seja, o laudo
arbitral ndo é executdrio, “sua execucdo cabe asghtigantes, que
devem executa-lo com boa-f8” Porém, caso a parte vencida ndo o
faca, cabera a parte vencedora fazer uso dos rimstitos de coercédo
autorizados pelo direito internacional, com o escdg compelir aquela
a cumprir a decisat®

O laudo é em geral definitivo, pois pde fim a géeditigiosa,
contudo pode sofrer recursos de interpretacdoaedolou revisaty’
Neste sentido, Accioly e Silva informam que:

222 E também chamado de sentenga arbitral, especimela legislagio patria.

223 MELLO, 1979, p. 698.

224 Tais como: a ndo arbitrabilidade da matéria objeéto conflito; a inexisténcia de
competéncia do tribunal arbitral; a inexisténcia rmlidade do instrumento de escolha da
arbitragem e de atribuicdo de jurisdi¢do ao tribanbaitral. STERSI DOS SANTOS, 2008, p.
34-35.

225 N&o obstante ser o excesso de poder a causaidadeunais alegada, também podem levar
ao mesmo efeito quando: a sentenca for resultaniadde do(s) arbitro(s); quando a sentenga
tiver sido pronunciada por arbitro(s) incapaz (gsjgndo tiver sido violado algum principio
fundamental do processo; quando o compromissaarfat nulo.

2% Celso de Albuguerque Mello traz uma das poucasgéies em que a executoriedade da
sentenga arbitral tenha sido consagrada: Convebcdigo-Porter que previa a intervengéo
quando a parte ndo cumprisse a deciséo arbitrdllL E1979, p. 699.

ZTMELLO, 1979,p. 699.

228 STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 35. Tais medidas sematisadas mais adiante.

229 O laudo sera passivel de reforma se as regragadedimento assim autorizarem. O
Protocolo de Olivos do Mercosul que dispde sobsmlacdo de controvérsias dentro deste
bloco, assim permite. Quem analisard o recurso sefdibunal Permanente de Reviséo.
STERSI DOS SANTOS, 2008, p. 35.
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As Convencbes de Haia, de 1899 e 1907,
pronunciaram-se mais ou menos nesse sentido,
isto é, reunindo essas duas condi¢des e dispondo
gue a revisdo sera admitida quando tiver sido
prevista no compromisso e for motivada pelo

descobrimento de um fato novo, que teria podido
exercer influencia decisiva sobre a sentenca e que,
por ocasido do encerramento dos debates, era
desconhecido do proprio tribunal e da parte que
pede revisaé®

Ainda sobre o tema, informam os autores em geual,agrevisao
devera Preferencialmente ser feita pelo tribunak quoferiu a
decisa6*’, mas que se tal ndo for possivel e as partes eddittm de
outra forma, ela podera ser submetida &&1J.

Assim sendo, uma vez tendo sido analisados os ipaisc
aspectos da arbitragem internacional entre Estattesgssante encerrar
0 presente capitulo recapitulando a importancia imkiituto, sua
pertinéncia especialmente para os tempos atuaigote de inUmeras
rupturas de fronteiras, como as juridicas. Nesés,vassevera Soares
que “as arbitragens ganharam roupagens novas ergamhelevancia
[...] pela mindcia de sua regulamentacdo nos grridados de
codificacdo e desenvolvimento progressivo do Dirkiternaciona,
Em segundo lugar, o autor vai atribuir o sucessoadstragem a
crescente importancia de uma seara do Direito @oepode mais “se
dar ao luxo” de obter solucdes de litigios demosaal@xageradamente
institucionalizadas: Direito Internacional Econdmic®*

Por fim, este mesmo autor aponta mais um elemesfmwonsavel
pela procura do instituto aqui trabalhado paralves@s controvérsias
internacionais: a emergéncia dos fenbmenos dagagies econdmicas
regionais. Afirma que estas “por tenderem a umaasigeionalidade,
igualmente tendem necessitar de solucdes de §itfigio 6rgaos técnicos
e mais atentos a fenbmenos econdmicos que os artbyurdiciarios
internos dos Estados Part&s”

Estas colocagbes do autor vdo ao encontro do amted
capitulo seguinte, pois nele serd abordado o Mer€adnum do Sul e 0

230 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 449.

21 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 449; MELLO, 1979, p. 701.
Z2MELLO, 1979,p. 701.

23 SOARES, 2004p. 171.

24 SOARES, 2004p. 171.

25 SOARES, 2004p. 171.
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seu sistema de resolucdo de controvérsias, estigt@m certas formas
classicas de solucéo de litigios enunciadas neptesapitulo.

1.4.4 Sancgdes no Direito Internacional

Para Mello as sangbes ndo se confundem com a geerra
diferenciam-se dela pelos motivos seguintes: coieridas medidas,
permanecem as relacdes diplomaticas; elas ndo patlegir terceiros
Estados, ao passo que a guerra € capaz de gertwsde deveres a
terceiros Estados; as medidas coercitivas devenpre@orcionais ao
ilicito praticado, enquanto que na guerra, invaliaente, o Estado ndo
encontra limite ao uso da forca, exceto no quefege as leis da guerra
e de humanidade; a guerra é empregada para resoliitos em que
os Estados entendem nédo haver outra solu¢do démijaadro da paz,
ja as sancdes sdo considerados um estagio amteyimrre-°

Conforme Baumgarten e Ferreira:

Findos os meios pacificos de resolugdo de
controvérsias internacionais e, entendendo o

Estado soberano, ou a Ol, que as demais solucdes
fracassaram, seja pelo desinteresse da parte
adversa em resolver a obrigacdo, ou pela falta de
executariedade da solucao apresentada, através de
determinadas demonstragfes de poder e influéncia
as nagfes em litigios buscam o convencimento
através da forca. Nao se trata de um estado de
guerra, embora tenha muitos componentes para
gue esta aconteca. Esses métodos sao verdadeiras
sanc¢Oes, solugbes impositivas da forca, admitidas

na pratica internacion \f

Mello considera que estas outras formas coercit&émso condao
de fazer com que as normas juridicas sejam redpsftd

A Organizacdo das Nacdes Unidas tem por um doseseapos
gue os Estados componham suas contendas de mgadiiea. Assim,

26 MELLO, 1979, p. 709.

ZBAUMGARTEN, Marcelo Zepka; FERREIRA, Diego Vikboldt Controvérsias
internacionais: solugdes pacificas e coercitivas.Ambito Juridico, Rio Grande, n. 47.
30/11/2007 [Internet]. Disponivel em: <http://wwwlkitojuridico.com.br/site/index.
php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=255@eesso em: 2 mar. 2011. p. 16.
28MELLO, 1979.
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dispositivos da Carta das Nacdes Urfitfasdicam meios de solucdes
de controvérsias entre os Estados, de modo que,afseguranca e a
justica internacional ndo sejam colocadas a pebBgsse modo, todos
0s membros tém o dever de evitar a ameaca ou daufm¢a contra a
identidade politica e integridade de qualquer Estddio somente em
casos de inviabilidade da composicdo nestes tedngsie a ONU
concederd seu consentimento para que a utilizag@osancdes seja
aplicada*

O entendimento de indmeros autétésaminha no sentido de
que sangfes, como algumas das que serdo exposias abmente
podem ser aplicadas modernamente nas hipdtesedstineia de uma
deciséo legitima anterior que reconheca a exist@eicomportamentos
praticados por certos Estados que tenham sido érafias como
violadores do Direito Internacional. Dessa formatiizacdo de certas
sanc0des (tais como a retorséo, as represaliamlzrgos e os bloqueios
pacificos) ndo seriam mais enquadradas como méttmossolucéo de
conflitos mas como meros instrumentos de sancdxzadibs para
restaurar o respeito ao Direito, ja que o métodeedelucdo de conflitos
seria aquele que produziu a decisdo declaratérigialagdo. Assim
procura se evitar que os Estados mais poderostisawem fazendo uso
unilateral desses meios em desfavor de Estados smpoderosos,
mesmo quando esses Ultimos estejam amparados pikitoD
Internacional. Accioly e Silva salientam que néfo poucas as vezes
que esta situacdo ocorrddEntretanto, caso as sancdes sejam adotadas
por um ou por varios Estados sem a existéncia de denisdo prévia
(normalmente adotada por uma forma jurisdicionalresolucdo de
conflitos: tribunal internacional ou arbitragem) equeconheca um
comportamento violador do Direito Internacionalrése enquadradas
como manifestacdes de autotutela.

As formas mais tradicionais, no Direito Internaeibrde sancao
sdo: a) retorsdo; b) represélias; c) embargo; duelio pacifico; e)
boicotagem; f) e a ruptura de rela¢gbes diplomaticas

a) Retorséo

7

Entende Arauljo que retorséo “é a medida que umd&stdota

239Art. 2.3 e 2.4 da Carta na ONU.

290 BAUMGARTEN; FERREIRA, 2007, p. 16.

28 ACCIOLY; SILVA, 1998; BAUMGARTEN; FERREIRA, 2007ARAUJO, 1995; MELLO,
1979; REZEK, 1989; etc.

242 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 453.
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com o intuito de revidar de maneira idéntica aérncla ou prejuizo
sofrido por outro Estad®®. A maioria dos autores afirma que trata-se
de uma espécie de lei de talf4b.

De qualquer forma, por meio da retorsdo ndo se tefater um
ilicito, pois os atos que a ela ddo ensejo sdo @tatscados por um
Estado, no exercicio perfeito de sua soberania,ohtante “podem
colocar outro Estado em situagdo desvantajosa eudicar, de certo
modo, os interesses dos nacionais desse outro oEstadque isso
importe em violagdo manifesta do direito internaaltf*>.

Aponta-se como causas legitimas de retorsdo: o raanuos
direitos de importacdo ou transito estabelecidaesas produtos de
outro Estados, de forma exagerada; a interdicdacdeso de portos de
um Estado aos navios de outro Estado; o favoretonaas nacionais de
um Estado, ao mesmo tempo da recusa da mesma esspéci
favorecimento aos nacionais de outro Estadd*®tc.

Accioly e Silva entendem ser a retorsdo medidatitegi em
contra partida, o restante da doutrina e a pratitarnacional
contemporanea, como ele mesmo afirma, lhe sdo faucraveis’*’

b) Represalias

O Instituto de Direito Internacional definiu o iisto, em sua
sessao de Paris, em 1934, da seguinte forma:jessédias sdo medidas
coercitivas, derrogatorias das regras ordinariagdideito das gentes,
tomadas por um Estado em consequéncia de at¢sslifmiaticados, em
seu prejuizo, por outro Estado e destinadas a im@ste, por meio de
um dano, o respeito do direif§®

Ou seja, trata-se do revide de um Estado as “cdermsa
violéncias recebidas por outro membro da socied@denacional com
medidas contrarias aos Direitos das GehtésAratjo salienta que
essas medidas devem ser proporcionais as ofersdsdas, bem como
devem se dirigir apenas contra o Estado violados darmas
internacionais e nao em desfavor de seus cidddaBatretanto, bem se

243 ARAUJO, 1995p. 333.

244 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 454; ARAUJO, 1995, p. 338ELLO, 1979,p. 710.

245 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 454.

246 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 454.

247 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 454.

248 Art, 1° da sess&o de 19 de outubro de 1934, eis) Barlnstituto de Direito Internacional.
249 ARAUJO, 1995p. 334.

20 ARAUJO, 1995p. 334.
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sabe que na atualidade, com o mundo significatinéenglobalizado,
dificilmente os particulares de um Estado n&o véntils os danos
provenientes das referidas medidas.

Sua diferenca em relagdo ao instituto visto antmeote é
bastante simples de ser notada, pois, & medida garsdo tem por
fundamento um ato licito, a represdlia, por sua ¥embate um ato de
injustica ou de violagcdo de um direito. Outra difeya, € que na
represdlia ndo necessita haver uma identidade agd@ e reacao, ela
pode ocorrer por meios e processos diferefites.

Accioly e Silva ensinam que ndo existem regras cfgpes de
direito internacional que regulem o recurso a essgediente das
medidas coercitivas, entretanto, ha que se obedecealguns
principios®®? Salienta também que as represalias t&m mais iamymet
em tempos de guerra do que em tempos de paz eeqtrefanto,
“devem ser utilizadas em ultimo caso, como meioedgar que um
adversério sem escripulos multipligue atos cowlado direito das
gentes®?

¢) Embargo

Trata-se de uma espécie da qual a represalia éogérezendo
uso deste expediente, o Estado aplicador do embangemo que
durante a paz, sequestra navios e cargas de niactmaim Estado
estrangeiro que se encontrem ancorados nos pottogno aguas
territoriais do Estado que faz uso deste rectifso.

Para Duroselle e Renouvin:

O embargo as exportacdes ou as importagdes foi
guase sempre exercido como meio de presséo,
tendo uma finalidade politica. Proibindo aos

cidaddos de seu pais comprar ou vender certas
mercadorias aos cidadaos de outro pais, o0 governo

1 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 454.

%2 As represalias somente podem ser permitidas cafgo \iolagdo flagrante do direito
internacional, por parte do Estado contra o qual ercidas; deve tratar-se de atos de
legitima defesa, proporcionais ao dano sofrido gua&idade da injustica cometida pelo dito
Estado; justificam-se apenas como medidas de néadsse depois de esgotados outros meios
de restabelecimento da ordem juridica violada; mlew®ssar quando seja concedida a
reparacdo que se teve em vista obter; seus effst@sn limitar-se ao Estado contra o qual séo
dirigidas e nédo atingir os direitos de particulamesm os de terceiros Estados. ACCIOLY;
SILVA, 1998, p. 455.

23 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 456.

254 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 456.
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gue decide o embargo tem geralmente por
objetivo, querer entravar uma acao empreendida
por aquele outro, em particular obstar a exploséao
de um conflito armado, quer leva-lo a modificar

as tendéncias de sua politica. Mas também ele
pode, simplesmente, querer evitar que seus
cidaddos sejam envolvidos em complicacdes
internacionais. De  qualquer forma, as

preocupacbes econbmicas ndo tém um papel
determinanté:

Atualmente esta medida caiu em desuso e é condqueldo
doutrina, pois no passado, tal medida desencadgasgas. Deste
modo, os navios apreendidos sob seu manto, conpdesipenhor, eram
confiscados e passavam a ser presas béifcas.

Vélido ressaltar que o embargo aqui tratado difdeese do
embargo civi®’ Este Gltimo é motivado por questdes sanitarias, ou
judiciais, ou policiais e consiste na proibicdosd#éda de navios de um
porto ou ancoradouro, em aguas do Estado que cegafpt

d) Bloqueio pacifico

O bloqueio pacifico, também conhecido como bloqueio
comercial, constitui outra forma de represdlia. ri€lste em impedir,
por meio de for¢ca armada, as comunicag6es comrbsspau as costas
de um pais ao qual se pretende obrigar a proceslatetbrminado
modo.” Para Renouvin e Duroselle o bloqueio é um modcogecdo
econdmica, porém empregado para atender a firticpef®

As embarcacdes de nacionais dos outros Estadopauimn ser
prejudicadas por essa medida. A entrada ou saidaateembarcacdes
deve ser mantida livre, pois apenas o Estado bdatpudeve ser alvo.
Note-se que nem todos os paises admitem referidalafé’

25 DUROSELLE, Jean-Baptiste; RENOUVIN, Piertatroducdo a histéria das Relacdes
Internacionais. Sao Paulo: Difusédo Europeia do livro, 1967. p. 104.

256 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 456.

257 Também conhecido conembargo de principéarrét de princg.

258 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 456.

29 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 457.

260 DUROSELLE; RENOUVIN, 1967, p. 99-100.

21 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 457.
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e) Boicotagem

A boicotagem consiste na interrupgéo de relacOe®oais com
um Estado tido por ofensor dos nacionais ou deseasses do Estado
aplicador do boicote. E expediente geralmentezatilh para coagir o
Estado “ofensor” a modificar uma atitude considaradgjressiva ou
injusta como o Estado prejudicado por esta meffda.

Esta medida tem por escopo impor um prejuizo naht@ds
produtores ou comerciantes de outro pais. Podesrspregada por
particulares e pelo Estado em desfavor de outradBstDuroselle e
Renouvin afirmam que neste ultimo “caso é que glasenta particular
importancia, pois provoca na opinido publica movitos de irritacdo

ou rancores, e porque pode ocasionar complicagiitisas?®®

f) Rompimento das relacdes diplomaticas

Quando o conflito atinge determinado ponto que passibilita
mais as partes comporem, d4 margem a uma atitutssmax por parte
do Estado que se diz vitima do Estado violador degras
internacionais: rompimento das relacdes entre tadBs oponented?
A ruptura das relacdes diploméaticas se da da segi@ma: a “entrega
de passaportes ao agente diplomatico do Estade aegaplica, ou pela
retirada da capital de tal Estado, do agente diglicm do Estado que
lanca mao desse recurso, ou concomitantemente,s pdlas
medidas®®.

Além dos meios coercitivos acima identificados ggpeel fazer a
indicacdo de outros, tais como: suspensao dastesagiplomaticas
(retirada do embaixador e funcionarios, com a nemdo da
embaixada; suspensdo de um Estado de uma Organindgéacional;
dendncia e ruptura de tratados internacionais, etc.

O contetdo do presente capitulo, tratou das fopaafficas de
resolugéo de conflitos entre os Estados. Mas paita,texplanou sobre
as relagbes cooperacdo e conflito entre estes, en@gontou 0s mais
variados menos de resolver tais contendas. Desteiraao capitulo
tratou nomeadamente da interacdo entre os Estdesede sua formacgéo

262 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 458.

2653 DUROSELLE; RENOUVIN, 1967, p. 107.
264 ARAUJO, 1995, p. 336.

265 ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 459.
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como Estado Moderno), ou seja, como apontam ArSardenberq®,
do cerne das rela¢@es internacionais.

Por sua vez, as relagdes internacionais trazem cseus
principais elementos os seguintes: a sociedadmaui®nal, espécie de
cendario onde essas relacbes ocorrem; os paradidenasterpretacao
dessas relagbes; e por fim, seus atores, agergeisaguinteragir neste
cenario. A partr da formacdo do Estado Moderno até
contemporaneidade, este foi considerado o Unico @#s relacbes
internacionais. Contudo, a partir do final do Séc¥X e do inicio do
Século XXI, as relagbes internacionais apresentanam crescente
complexidade e uma tendéncia a integracdo e dloride vinculos de
cooperagdo entre seus atores mais significativoexdfamente neste
cenario — de uma tendéncia a uma nova sociedagt@atonal, que se
descortina a partir do pds-guerra — em que surg@anmovos atores
internacionais. Dentre 0s novos atores que surgiEstacaram-se as
organizagcdes ndo-governamentais, as empresas dcinss e as
organizacdes internacionds de forma que interessara ao presente,
este Ultimo novo ator, pois € em seu ambito qugesaras integracoes,
gue por sua vez, levard ao estudo do Mercosul.

266 ARON; SARDENBERG, 1983, p. 21.
7 BEDIN, Gilmar Antbnio. A sociedade internacional e o século XXlem busca da
construgdo de uma ordem mundial justa e solidgwia Unijui, 2001, p. 269-270.






2 MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL %8

Neste capitulo serdo estudadas as principais edsditias da
Organizacdo Internacional de Integracdo denomindelaMercosul,
formado por Argentina, Brasil, Paraguai e UrudffaAs Organizacdes
Internacionais (Ols) cada vez mais possuem um papevante nas
relacBes internacionais ao se constituirem em espie discusséo e de
aproximacgéao de valores e de interesses comuna,idgiortancia de se
estudar o Mercosul, suas principais caracteristiGas mais
especificamente seu sistema de solucdo de corgrasér

2.1 PROCESSO DE FORMAGAO DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS DE INTEGRACAG"®

Levando em consideracdo que as integracdes enquadra
dentro das Ols, far-se-4 uma breve apresentacdpritafpais aspectos
desta Ultima.

As Ols ndo surgiram por meio de um planejamentcudaido
pelos Estados. Sua criacdo no cenario internaci@malao encontro das
necessidades que nasceram juntamente com a Saxiatixdacional.

%8 Sobre a grafia da palavra “Mercosul”, os autor@ddS Marcio Cozendey e Daniela Arruda
Benjamim expdem a seguinte logica — a qual é gertezbalho compartilhada: “Formalmente,
a grafia oficial correta € MERCOSUL, em mailscudgla de Mercado Comum do Sul.
Entendemos, porém que, transcorridos mais de dezdanassinatura do Tratado de Assuncéo,
Mercosul ja se tornou um substantivo préprio aglicao processo de integragdo entre os
signatarios dos mesmo, um processo que transcendgas econdémico-comerciais previstas
no tratado fundador. Assim, a despeito dos protsesiegprosodia na lingua portuguesa, grafar-
se-a “Mercosul". ARRUDA, Daniela Benjamin; COZENDERarlos Marcio. Laudos arbitrais
no marco do Protocolo de Brasilia: construgdo juridica do processo de integrac&o. In
Solugdo de controvérsias no MercosuBrasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdes de
Publicacdes, 2003. p. 13. nota de rodapé n° 1.

%9 Ainda se aguarda a ratificagdo do Senado do Pairpgra o pedido de ingresso do quinto
Estado Parte do Mercosul: a Venezuela.

210 No presente contexto, o terrimtegracéopodera ser utilizado em dois sentidos: um amplo,
que considerard como integracdo econdmica qualqtigidade integrativa (sendo ela
supranacional ou de carater intergovernamental sesefnstitutos serdo abordados mais
adiante), ndo importando o patamar em que se eercomtem sentido estrito que sera
considerado como o estagio imediatamente inferoestagiocomunitariodo processo de
integragéo.
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Para Mota Campos as primeiras Ols nasceram na Uidige,
com a constituicdo das ligas de cidades-Estado&raaia (como a
Confederacéo de Delos, entre outfas).

Cretella Neto afirma que as Ols sdo dotadas deachugdureza.
Por ser um tratado que institui uma Ol, esta devsugeitar ao Direito
que os regulamenta, ou sejaCanvencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados,de 1969. Mas ao mesmo tempo as Ols possuem seio obje
original e seu préprio regramento, que sera supléff

Cretella Neto define 01§’ como:

[...] associacdo de Estados estabelecida por meio
de uma convencgédo internacional, que persegue
objetivos comuns aos membros e especificos da
organizacdo, dispondo de 6rgdos préprios
permanentes e dotada de personalidade juridica
distinta da dos Estados-membf6s.

O autor também realca que as Ols devem ser estugadaim
espectro multidisciplinar, uma vez que constituermbfneno complexo.
Portanto, sua abordagem deve ser realizada a gatiés enfoques: um
politico, um histérico-sociol6gié& e por tltimo, um enfoque juridico.

Sob o angulo dpolitico, afirma o autor que deve ser dividido em
trés blocos: dos paises ocidentais; dos paisedistas; e dos paises em
desenvolvimento ou de menor desenvolvimento. Papmesente vai
importar apenas o primeiro (dos paises ocidentge)s ele é o
responsavel pela criagdo das organizacdes intenmasiegionais

2L CAMPOS, Jodo Mota de (Coordenadd@yganizacdes internacionaisLisboa: Fundacio
Calouste Gulbekian, 1999. p. 27.

22 CRETELLA NETO, JoséTeoria geral das organizacdes internacionaig. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. p. 40. Salientar esta dupla natueeraliara no entendimento sobre a divisdo
em direito originario e direito derivado das integies, como sera visto mais adiante.

23 Neste momento, Cretella Neto utiliza a expressawgahizacio internacional
intergovernamental’ mas ele mesmo ressalta que o art. 2.1, alineaQathvengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969 ndo faz dtinentre as expressdesgyanizacio
internacionale organizagéo internacional intergovernamentabrtanto, no presente, optou-se
pela primeira, até mesmo porque a segunda exprpesg&ca causar confusdo no que concerne
a distincdo entre intergovernamentabilidade e sigzianalidade que sera vista mais adiante.
CRETELLA NETO, 2007, p. 42.

24 CRETELLA NETO, 2007, p. 44.

25 Quanto a este aspecto vélido trazer as palavra€rdeella Neto: “as organizagdes
internacionais parecem corresponder a duas neadssithastante distintas: de um lado, a uma
aspiracéo geral a paz e ao progresso mundiaigumaselo relacdes pacificas e duradouras aos
membros da sociedade internacional; de outro, emethento de ampla gama de finalidades
especificas e limitadas relativas a questoes @gesl’ CRETELLA NETO, 2007, p. 48.
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Para Cretella Neto, as Ols regionais surgem coma@ um
contrapartida das organizacées internacionaigersaié’® com escopo
de aprofundar a atividade de cooperacao.

Sobre o enfoque juridico, importa salientar queQds sé&o
entidades, na maioria das vezes, dotadas de phdsolea juridica
internacional, com suas proprias caracteristicasstrutara,
funcionamento e efetividadé’ Seu surgimento desencadeou mudancas
significativas tanto nos aspectos funcionais quastaturais no Direito
Internacional. Cretella Neto explica esta ocor@neisseverando que
por ndo haver uma autoridade politica internaciosgberior aos
Estados, as Ols tiveram o conddo de acrescentarDiato
Internacional, ampla gama de positividade e destoamacdo, “pois
permitem maior efetividade das normas juridicas &wacao provoca
amplo processo de mudancas e de alcance de sgasdum finalidades
na ordem internacion&f”.

Por fim, os aspectos que caracterizam as Ols $&&oacriadas
por tratado internacional: esta caracteristicgeaiitir que se visualize
a voluntariedade dos Estados (na maior parte dassveata-se de
Estados)® em se associar, bem como, a qualidade dos sujéétos
direito que concluem tratados — apenas as entiddmadas de
personalidade juridica de Direito Internacionalah)ratica de atos pela
Ol: a existéncia de um tratado é condigé®e qua norpara que surja
uma Ol, mas néo é suficiente, pois sera tambénsségde a elaboracdo
de outros regramentos capazes de instituir orgiém de permitir a
prética de determinados atos; c) competéncia foati@as Ols criadas
ndo sdo dotadas de competéncia territorial exelusnas recebem dos
sujeitos de Direito Internacional que as institmiraima competéncia

26 O primeiro grupo (dos paises Ocidentais) é respmhstambém pela criacdo e
desenvolvimento das organizacdes internaciangigersaisque tem em seu funcionamento o
reflexo das concepgdes politicas e sociais dagtstesios. Mais tarde com a descolonizagéo
de partes da Africa e Asia e a entrada dos paésis dontinente nas organizagdes, os paises
Ocidentais continuavam determinando a ténica dacétudas mesmas, fosse com o sistema de
votacdo pelo consenso, ou entdo através do seiodite veto ou de retirada tornaram
invidveis os mecanismos de adogdo e implementag8oddcisdes. Para compensar essa
auséncia de efetividade, sobrevieram as organigaipdernacionais regionais. CRETELLA
NETO, 2007, p. 46.

2 Nem todas as Ols sdo dotadas de personalidadiécgugropria. O Mercosul s6 adquiriu
personalidade juridica propria quatro anos apasaacenstituicdo. Tal personalidade juridica
foi estabelecida no Protocolo de Ouro Preto, erd 199

28 CRETELLA NETO, 2007, p. 50-51.

219 Ha por vezes, outras entidades dotadas de peidamljuridica de Direito Internacional
que podem ser parte de Ols, tais como: Santa $¢&,\@rmelha Internacional e até mesmo
outras Ols.
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especifica em determinados dominios para exerctasctuncdes; d)
sujeicdo ao Direito Internacional — dizer que as ®@ljeitam-se ao
Direito Internacional, significa dizer que ha nosnguridicas
internacionais que v&o conceder a elas direito®er obrigacde&™

2.2 REGIONALJZAQAO E ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS
DE INTEGRACAO

O surgimento e o incremento do numero de processos
integrativos vieram inseridos num fendbmeno peculjae assolou o
mundo no fim da Segunda Guerra Mundial: o regisnait®® O
surgimento deste verificou-se através de uma coajude elementos de
determinada regido, tais como: geografia, condichitoricas e
culturais, interesses comuns, etc.

Conforme Accioly e Casella os “acontecimentos dhsnas
décadas, levaram a formacéo, em todos os contmatdealiancas e de
acordos regionais, instituidores de dezenas de nzagies
internacionais regionais ou sub-region&f&”

De acordo com Rosa, é dentro deste contexto, demavimento
de regionalizac&o, que véo se formar as Ols deertintegrativd® O
autor acrescenta que tal movimento tem por escépaosa limitar “ao
estabelecimento de lacos de cooperacdo e harmotia @ Estado,
mas, mais além, buscara integra-los em um mercadponal

amplificado™*.

280 CRETELLA NETO, 2007, p. 51-57. Quanto ao item td que se fazer ressalva. Ou seja,
ele ndo é absoluto, pois como ver-se-4 mais adiargedpriodireito comunitarioque sera o
conjunto normativo de uma integracdo avancada,seiisubmete ao direito internacional,
muito pelo contrario, na Unido Europeia, por exempgstara o direito comunitario acima
daquele.

81 De acordo com Odete Maria de Oliveira, “o regimmab vem conquistando significativos
espagos de autonomia econémica e de governang&aelipoder regional e sub-regional -,
causando, com isso, fortes impactos por meio damiga mobilidade de seus processos —
cooperagéo e integracéo -, permeados por intetessdasenhos de zonas preferenciais e de
livre comércio, de politicas aduaneiras, além Hertlades de circulagdo de seus singulares
mercados comuns.” Enfim, ele pode ser consideranio tuma integragdo econdmica quanto
politica de determinadas regibes do planeta — ceenple o surgimento, evolucdo e
consolidacédo desses processos (dindmica dos blegiosais), com escopo de promover a paz
e a estabilidade dessas regides. OLIVEIRA, Odeteawdelhos e novos regionalismosjui:
Unijui, 2009. p. 29.

282 ACCIOLY, Hidelbrando; CASELLA, Paulo Borba; SILV/Geraldo. Eulélio Nascimento e.
Manual de Direito Internacional Publico.17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 887.

283 ROSA, Luis Fernando Franceschini t#ercosul e funcéo judicial: realidade e superacao.
S&o Paulo: LTr, 1997. p. 18. O autor se refere ceemulo integrativa toda a experiéncia de
integracéo econdmica entre Estados, sejam elagdntrnamentais ou supranacionais.
4ROSA, 1997, p. 18.
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No inicio, as Ols eram baseadas na idéia centrabdperacdo
em certas areas pontu?;ﬁ%,mas esta forma de relacionamento entre
Estados no Pds-guerra, ja ndo se fazia mais satiafa

As décadas de 70 e 80 trouxeram um endurecimento da
concorréncia econémica mundial. Como consequéasirajetorias das
principais economias capitalistas da época, que e® crescimento,
passaram a tomar um sentido diametralmente opafttando assim
suas dimensdes produtiva, comercial, financeiracadldgica. Branco
explica essa ocorréncia, pelo fato de que na dafe¥fpoca, aumentou
consideravelmente a mobilidade do capital, ou sgja,capacidade de
se deslocar internacionalmente. Cresceu tambémpacidade das
empresas e das forcas econdmicas que perseguansaationalizacao
da producdo. Isto, de acordo com o autor “leva enaados paises a
tentarem criar espacos regulados social, politeeoaomicamente para
atrair investimentos e empresas internaciof&is”

Este novo cenario que se descortinava, trazia @onsovos
sistemas produtivos de distribuicdo, financiamenfmesquisa e
desenvolvimento, resultando enfim em um novo pgraditecnoldgico,
tornando os tradicionais quadros de cooperacadetbspde forma que
estes Ultimos cedessem lugar & integrato.

Stersi dos Santos aborda a questdo da necessieladpidicdo e
desenvolvimento de tecnologia para os paises demodo geral, e
dentro deste quadro a ideia de que os paises aieteigie economias em
desenvolvimento nao poderiam apenas industriadiear-
desordenadamente. Seria necessario também, paeaepoadompetir
num cenario global em condi¢cdes mais favoraveig produzissem
com qualidade e baixo custo. Esta dindmica podsiaviabilizada
através da associacdo dos mencionados Estados,‘qsoisecursos
comuns seriam investidos na obtencgdo de tecnalpgigossibilite uma
participacdo competitiva, dos produtos regionaiy mercado
internacional®®®,

De acordo com Branco, os processos de integragao:

2850 jdeal de soberania impedia uma maior integragiiparte dos Estados.

286 BRANCO, Luizella Giardino B.Sistema de solugdo de controvérsia no Mercosul:
perspectivas para a criagdo de um modelo institatipermanente. Sdo Paulo: LTr, 1997. p.
18.

%87 BRANCO, 1997, p. 17-19. O autor nfo concebe urede de cooperagdo como sendo
uma espécie de integracdo. Ou seja, para eletermges, associagdes mais simples nédo
conformam uma integracao.

28 STERSI DOS SANTOS, Ricardo Soarédercosul e a arbitragem internacional
comercial: aspectos gerais e algumas possibilidades. Bel@btdg: Del Rey, 1998. p. 72 -
73.
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[...] visam ndo somente a defesa dos interesses
empresariais das zonas envolvidas, mas também
incluem uma visdo ofensiva dos préprios Estados.
Trata-se de favorecer a concentracdo e a
centralizagdo econdmica dentro de novos padrdes
tecnolégicos capazes de garantir o aumento de
produtividade, a rebaixa de custos e, portanto, a
competitividade dos produtos regionais no
mercado mundig®

O éxito das integracfes que surgiram na segundadmeto
século passado, sempre esteve estreitamentegatiylcom a limitacéo
de um elemento formador do tripé do Estado Modearsmberania.

Rosa coloca que juntamente com o insucesso dagivestdos
Estados de superar suas crises politicas e ecaadnais organizacdes
internacionais passam a absorver parcelas de céngeetproprias dos
referidos entes. A consequéncia desse processpimamdo autor € 0
enfraguecimento da concepcgédo tradicional de sobersoluta dos
Estados™

Como bem lembra Branco, o conceito classico deranlzeesta
significativamente conectado ao robustecimento ddep do Estado
moderno, a sua indivisibilidade e inalienabilidade® seu poder
autbnomo de decisédo, tanto interna — sobre seuena#& —, quanto
externamente — em relagdo aos outros Estados.tdfrire com o
advento das integracbes cada vez mais fortalecidasiou-se
imprescindivel revisar profundamente o conceitcalegerania, tal qual
foi divulgado ao longo dos Cltimos sécufds.

O tema soberania, no que concerne as integracdes,
invariavelmente levara a outro ponto que funciaraa uma espécie de
termbmetro do comprometimento dos Estados envavidmma
determinada integragdo: a supranacionalidade, jay gganto maior a
parcela de soberania nacional da qual os estadoematmao, maior
sera a supranacionalidade existente na integracgéo.

Cachapuz de Medeiros informa que na seara douirer
expressaodireito supranacional foi utilizada pelo jurista italiano
Rolando Quadri em 1940 para referir-se a regrasdip@plinavam a

Z9BRANCO, 1997, p. 19.
20 ROSA, 1997, p. 17- 27.
21BRANCO, 1997, p. 27.
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aviacao civil internaciondf? Mas Rosa vai mais fundo na histéria — até
a ldade Média — afirmando que o conceito de supianalidade, la
deve ser buscado, mais especificamente, nas uaifies Estados, que
primeiramente mantinham lagos apenas com o objeiveeguranca e
defes&®

De acordo com Pescatore a supranacionalidade tszdatravés
de trés elementos essenciais: 0 reconheciment@ldees comuns aos
Estados, que serd o elemento de propulsdo e didagwocesso; a
submissdo de poderes efetivos aos servicos dedmfeobjetivos; a
autonomia desses poderes em relagdo com o poddtstldos-Partes
da integracdo. Em contrapartida, para o autorp teafiater secundario
quanto a supranacionalidade, o0s seguintes elementas
institucionalizacédo; o imediatismo do exercicio séss poderes; e a
coercad™

Também fazendo uma leitura de Pescatore, Cachapguz
Medeiros discorre sobre o instituto e afirma qusupranacionalidade
serd vislumbrada sempre que estiverem presentessegsintes
elementos: interesses comuns entre os Estadossudar instituicdo
comunitaria®®® a colocacéo de poderes reais ao alcance dessaigést
e a autonomia dos referidos poderes. Prosseguepaismando que
havera um organismo dotado de supranacionalidada vez em que os
Estados-membros transferirem a tal organismo, psdgue sao de
praxe, exercidos pelos érgdos governamentais deddsstsoberanos.
Mencionados poderes, de acordo com o autor, capadtorganismo
internacional a emitir - em determinadas condigggeciais — normas e
decisdes vinculantes para os Estados-membros, geegsddicas e
individuos, de forma que ocasione o surgimentordgpader localizado
acima dos Estados. Tudo isso sera o resultado detramsferéncia de
carater irrevogavel, a partir dos Estados, de pdetesuas funcdes
caracteristicas, em favor da entidade supranaciqoal por seu turno,

292 CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antonio Paulo. Tribunais sapacionais e aplicacédo do
Direito Comunitario: aspectos positivos e negati(osferente a palestra proferida em 20 de
novembro de 1996) In: VENTURA, Deisy de Freitas &ifOrg.).Direito comunitario do
Mercosul. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1997. p. 162.

23ROSA, 1997, p. 28.

2% PESCATORE, Pierre Apu@LIVAR JIMENEZ, Martha Lucia. La compreension de la
nocién de derecho comunitario para una verdadeegricion en el Cono Sur. In: BASSO,
Maristela (Org.).MERCOSUL: seus efeitos juridicos, econémicos e politicos Bstdos
membros. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do advogd®87. p. 67.

2% O termo supranacionalidade é geralmente atribisdiategracdes de natureza comunitaria,
ou seja, as que ja estdo em um patamar mais avadgggrocesso integrativo. Portanto, sera
bastante corriqueiro que a elas se fagam refei®ga@ndo falar-se em supranacionalidade.
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devera exercer essa supranacionalidade ndo mdmvemdos Estados,
mas sim, tendo em vista o interesse comunitatio.

E exatamente nesse ideal em que Rosa embasa atsegui
afirmacao:

O conceito que melhor traduz a emergéncia de
uma nova categoria de  organizacdes
internacionais [...] € o da supranacionalidade,
correspondente a um novo patamar de relages
entre os Estados, autbnomo e distinto da
tradicional disputa em torno de um enfoque estatal
ou de um enfoque internaciorfal.

As contribuicbes dos referidos autores demonstranpartancia
que o instituto da supranacionalidade tem para rdasegracoes,
especialmente as que visam um maior aprofundamento.

Enfim, parece crescer a percepcdo de que o sudessona
integracdo que busque graus aprofundados de sumaalidade esta
relacionado com a rendncia aos conceitos clasdizaesberania.

Casella esclarece que:

O fenémeno da integracdo econdmica, sobretudo
em sua dimensao juridica, como exemplifica a
Unido Européia, traz fascinantes inovacodes
conceituais e institucionais nesse esforco de
construcdo de entidade nova, de carater
supranacional, cuja  implementacdo  esta
transcendendo os limites classicos dos
ordenamentos juridicos internos, das tradicionais
soberanias estanques, em favor de fenbmeno cuja
relevancia transcende seu estrito &mbito territoria

de aplica(;éu%.98

E relevante deixar claro também que o que se bnscaa

integracdo ndo € o abandono da soberania estata, Sim uma
limitacdo da mesma. Esta limitacdo tem que seramtgubaste para que

2% CACHAPUZ DE MEDEIROS, 1997, p. 164. Existem inGaintegracdes, cada uma delas
num patamar diferenciado de interacdo. Quandoar falf em interesse “comunitario” ja se
refere a uma integracéo mais aprofundada.

27 ROSA, 1997, p. 28.

2% CASELLA, Paulo BorbaMercosul: exigéncias e perspectivas — integragéo e consétidag
de espago econdmico (1995-2001-2006). Séo Pautp1996. p. 46.
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se alcance o equilibrio entre os interesses de@si&ste 0s objetivos da
integracao.

De acordo com Casella, é justamente por meio doiei® da
soberania que os Estados véo viabilizar o procdssotegracao, pois é
na ordem interna que vao fazer valer as obrigagmsstituidas
internacionalmente. Porém estes entes terdo quateacum ponto de
equilibrio entre o exercicio de sua soberania — amBndevidas
limitac6e$™ — em razdo das obrigacdes assumidas em ambito
internacional. Uma demonstracdo desse equilibria ériacdo de
instancia de vigéncia e de aplicacdo interna intedia certos direitos e
obrigacdes®

Vé-se que a supranacionalidade esta ligada a wkigue o
préprio organismo criado vai possuir certa automopdra a tomada de
decisdes, por isso, 0 instituto € por vezes utiizeomo uma espécie de
medidor do grau de integracdo, atribuindo tal deré&tica aos
processos de integrativos mais avancados, como Oo®INitarios.
Entretanto, a questdo € controversa. Soares admigisténcia de
supranacionalidade em niveis menos aprofundadoteatgacdo, como
em zonas de livre comércio, pois cré em diferengesus de
transferéncia de poder decisério concedido pelomdis-Partes a
organizacdo diferentemente da ideia classica qumonhece a
supranacionalidade apenas em estagios superioresedeacdo, como
no de Comunidade, Uni&o Econdmica ou Unido Pofifica

29 A Convencgdo de Viena de 1969 sobre o direito datados configura-se num importante
instrumento de limitacdo de soberania dos Estadasmedida em que estes assumem
obrigacdes na comunidade internacional.

30 CASELLA, 1996, p. 49-51; CRETELLA NETO, 2007, 1.5

301 para o autor o grau de supranacionalidade dagraniies seria divido da seguinte forma:
minimg de forma que a integragdo contard com Orgdoctoadiis de representacdo dos
Estados, os diplomatas ou delegados ho¢ mas que serdo desprovidos de capacidade
decis6ria enquanto 6rgdo supranacional, tal qualraas de livre comércio; o grau de
supranacionalidade semaédio quando houver 6rgédos superiores da politica iatetas
Estados, os Ministros das Relacdes Exteriores e aleas econdmicas, detentores de
capacidades decisérias, como nas unifes aduangrisasnaximq quando houver a presenca
de o6rgdos semelhantes aos das unides aduaneiragisedrgdos decisoérios unicamente
responsaveis perante a organizagéo, porque apsjital qual as zonas de mercados comuns; e
por fim, grausupremo quando houver 6rgdos totalmente desprovidos dtaerallegiance
politica aos Estados Partes, sendo assim conforrpadafuncionarios preferentemente
integrantes de uma burocracia supranacional, tllwgua unido econémica. SOARES, Guido
F. S. Uma revisdo de profundidade em 1996Adenstituicdes do MERCOSUL e as solugbes
de litigios no seu ambito — Sugestdes. In: BATISTAiz Olavo; CASELLA, Paulo Borba;
MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Orgs)MERCOSUL: das negociagdes a
implantacdo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 58.
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Quando uma organizagdo regional ndo for embasada na
supranacionalidade, sera entao caracterizada pela
intergovernamentabilidade dos seus o6rgdos. Tera dgtima
caracteristica quando houver necessidade de canestie 0os Estados-
Partes para as tomadas de decis@es.

A classificacdo doutrinaria das etapas das intégsagegionais
geralmente se apresenta em quatro ou cinco fases:

a) Zona de livre comércid® sendo a primeira delas, que traz
consigo a eliminagdo das barreiras comerciais, &a, siIma
integracdo comercial. Sobre esta fase vale destagar ela
mantém a independéncia comercial dos paises eméacela
terceiros. No entanto, essa auséncia de uma éxtiéana comum
pode acarretar num desvio de coméfCie pratica que ndo sera
vantajosa para os paises integrantes. Esta péticxatamente um
dos motivos que levam os paises integrados a pasgzara a
etapa seguinte;

b) A unido aduaneira@ a zona de livre comércio, acrescida de uma
tarifa externa comum. Desta forma, os paises iategralém de
suprimirem as barreiras tarifarias entre eles mesm@o
comercializar seus produtos frente a terceirosepat®m uma
tarifa externa comum. Assim, como ja dito, evitardesvio de
comércic™

c) A proxima etapa a ser seguida pela integracdo @ Medcado
Comum.Além do que j& estava presente nas etapas angerre
Mercado Comum traz o diferencial de permitir adigirculacao
de fatores e servicos nos Estados-membros, oussdifgeracéo
de bens, capitais, servicos e pessoas. Esta fasenendinamica
e singular mobilidade ao processo de integracapoganto,
requer importantes medidas de conducdo politica de
harmonizacao as condi¢des desiguais dos Estado

302 OLIVEIRA, 2009, p. 52.

303 Quando determinados paises estdo integrados eiamoemte através da zona de livre
comércio, paises terceiros podem se valer do ptigradoA quem tem uma tarifa externa
mais baixa, para na verdade vender aoBajise tem uma taxa mais alta.

394 OLIVEIRA, 2009, p. 54.

3% OLIVEIRA, 2009, p. 55.
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d) A etapa daUnido Econdmicarata-se de etapa mais complexa
ainda, pois aqui sdo introduzidas as harmonizac@es
determinadas politicas comuns diversas das palitiomerciais,
tais como: Politica Agricola, Ambiental, Region&idustrial,
Transporte, Comunicacdo, Concorréncia, etc. Dessglom
fazendo com que as diferencas existentes entreeegia e a de
Mercado Comum praticamente desaparé®am

e) Na Unido Econémica Totagncontra-se a forma mais completa
de integracao, pois com ela o bloco passara amtdParlamento
comum, uma Politica Exterior e de Defesa e de ibrtex de
Justica também comuf¥.

Oliveira indica que:

[...] @ medida que o processo de integracédo
econbmica avanga, 0s objetivos vao se
aprofundando, segundo a ampliagdo de
complexidade do processo. A livre circulagdo de
bens e servicos € um dos aspectos fundamentais
para o bom funcionamento de uma area de
integracdo regional. O avango em seus estagios
exige maior coordenagdo das politicas
macroecondmicas, tanto monetarias quanto
fiscais, uma politica regional para fomentar a
coesdo social, uma politica de concorréncia para
evitar a distorcdo dos mercados e uma estreita
coordenagcdo das politicas orcamentarias, tudo
para facilitar o bom funcionamento financeiro da
area de integracao, proporcionar credibilidade ao
processo ante os mercados de capitais e evitar que
o incremento dadéficit orgamentéario de algum
Estado-membro desgaste a credibilidade do
processc?.

Outro fenémeno verificado nas Ols é a existénciarda ordem
juridica prépria, que coexiste com as ordens jcaglido Estado que a
compde. A essa ordem juridica prépria se atrilesignacao de direito
da integracéo.

308 OLIVEIRA, 2009, p. 55.
397 OLIVEIRA, 2009, p. 56.
308 OLIVEIRA, 2009, p. 56.



84

2.3 O DIREITO DA INTEGRACAG”

Os processos de integragcdo regional — independentenda
etapa em que se encontrem — necessitam de um toON{e
instrumentos juridicos que regule as suas relagiesgja, tanto para
seu processo de formacdo quanto para o de funcaiamEste
conjunto normativo vai dar forma ao direito da gnegao.

Para Pérez Otermin, sdo duas as caracteristidiufzaes deste
direito: ndo obstante o direito dos processos iate@s se constituirem
por meio de tratados, ou seja, de normas de dirggémacional publico
(a partir dos quais emanara o direito originarielaa ndo se esgotam.
Pelo contréario, terdo continuidade através das amremanadas pelos
O0rgdos criados pelos proprios tratados (destes avnan direito
derivado); a segunda consiste no fato de que, batame referido
direito emanar dos tratados, suas normas ndo vabrggdas a regular
as relagdes unicamente entre os Estados, mas méeértadirigir-se as
relagdes entre os particulares, pessoas fisicqgrioicas dos Estados-
Partes. Portanto, deve integrar-se nas ordenscsidacionais'®

Costa vai trazer 0 mesmo entendimento — referiegdgerém
mais especificamente, ao diredomunitario— quando assevera que 0s
modelos de integracdo econdmica regional pautgpoisduas diretivas.
A autora aponta a propria ordem juridica comurdtémmo sendo a
primeira delas, salientando que tal ordem néo fiegepresa apenas ao
seu tratado constitutivo, mas deve levar em corejde também,
textos, atos e protocolos celebrados para quecsacal a integracdo
econdbmica. A segunda diretriz serd uma consequédiceta da
primeira. “Trata-se da inser¢ao da ordem juridmawnitaria no direito
interno dos Paises membrds”

Pérez Otermin entende que o direito comunitarigesdientro do
direito de integracad? Afirma que direito comunitario em sentido

309 Quando se fala em direito da integracéo, aplica-seesma logica vista acima sobre a

abrangéncia da expressa@imtegracdo Assim, direito da integracdopodera tem ampla
conotagédo, abrangendo o conjunto normativo de éaglzalquer forma de processo integrativo
ou ainda em oposi¢ao doeito comunitarioquando no sentido estrito

%% PEREZ OTERMIN, JorgeEl MERCADO COMUN DEL SUR: desde Asuncion a Ouro
Preto — aspectos Juridico-Instituicionales. Momteoi Fundacion de cultura universitaria,
1995. p. 92-93; STERSI DOS SANTOS, 1998, p. 101.

311 COSTA, Ligia Maura. Os tribunais supranacionaia aplicacdo do direito comunitario:
aspectos positivos e negativos. (referente a palpsbferida em 20 de novembro de 1996). In:
VENTURA, 1997. p. 177.

3120 autor refere-se ao sentido amplo de direitmtismiac&o.
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estrito esta ligado ao direito originario e ao ittrelerivado, enquanto
que em sentido amplo traduz-se:

[...] constituyen derecho comunitario el conjunto
de normas de derecho aplicables en el
ordenamiento juridico comunitario,
distinguiéndose entre ellas: lorincipios
generales de derechola jurisprudencia,
emanada de sus respectivos oOrganos judiciales
[...]; o las que tienen un origen exterior al orden
juridico comunitario, como etlerecho surgido

de las relaciones exteriores del Mercado
Comdn con terceros Estados u organizacones
internacionales, o el denominadaerecho
complementério, de origen convencional,
proveniente de los acuerdos celebrados entre los
Estados Partes, en la aplicacion del Tratado.

Levando entdo em conta que o direito comunitanonéestagio
mais avancado do direito dos processos de intemragke ressaltar suas
principais caracteristicas identificadas por Pér&€termin: a
aplicabilidade imediata, que significard que a raiiva do direito
comunitario adquire de forma automética, na ordeerma dos paises,
status de direito positivo; efeito direto que vstiae ligada ao fato de a
norma comunitaria poder criar por ela mesma, Oseit obrigacdes aos
particulares; e por fim, a primazia do direito caitdério, que significara
que este tem prevaléncia em relacdo & norma n&éféna

O baluarte desta espécie de direito — pois é detediessas trés
caracteristicas — é a Unido Europeia. Ja no caddedoosul, a opinido
majoritaria € no sentido de que o direito do rdfetloco ndo alcangou
ainda tal status.

E certo que os elementos mencionados sobre o odireit
comunitério estdo intrinsecamente ligados a relagigiente entre esta
nova ordem juridica (a do processo de integracde)sgrge e o direito
interno de cada pais. Trata-se de encontrar umnbanmgntre um e
outro.

SBPEREZ OTERMIN, 1995, p. 93.

514 PEREZ OTERMIN, 1995, p. 94. Ligia Maura Costa lemlue a primazia do direito
comunitario também pauta-se pela modificacéo daléegio nacional em vigor caso esteja em
desacordo com aquele. COSTA, 1997, p. 178.
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Inicialmente tentou-se resolver o problema por ndai® solugbes
classicas de direito internacional, de forma qusuteneteria ao alvitre
do constituinte de cada Estado o alcance quedatigeito comunitario.
Porém, com o passar do tempo, ficou claro que @stdo ndo era
apropriada para um processo integracioriistA partir da experiéncia
da Unido Europeia teriam surgido as primeiras qogies das
diferencgas entre o direito comunitario e o dir@iternacional:

La concepcion del Derecho Comunitario como un

orden juridico nuevo, con caracteristicas propias
qgue lo diferencian del Derecho Internacional
clasico y del derecho interno de los Estados
miembros, obedecié a la necesidad percibida por
la doctrina y por la Corte de Justicia de crear
mecanismos que aseguraran el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los Estados em los
tratados constitutivos. La consciéncia de que la
integracion dependia, fundamentalmente, de la
voluntad politica de los Estados y que por tal
razon la adopcién de ciertos principios era
esencial para garantizar la independéncia de las
instituciones comunitarias y la autoridad
vinculante de sus decisiones esta al origen de toda

la dogmatica comunitaria?

Ainda sobre este entrelacamento entre o direitintdgracéo e
direito interno, Casella assevera que aquele twapsnto de partida
neste, bem como, na maneira como o direito inteantratar os direitos
e obrigagcbes na ordem externa quanto na ordemm@ten seja, em
relacdo aos cidad&dos e pessoas juridicas de dpsitado interno.
Assim, o que vai importar, sobretudo, é a formémtmrporacdo desses
direitos e obrigacdes, contraidos internacionalmg@eios Estados, em
seu ordenamento juridico interno, criando instamdéa vigéncia e
aplicacéo interna imediata de tais direitos e aipdgs®"’.

Vindo de encontro a tudo que foi dito sobre o threomunitario,
Soares aponta que a Europa comunitaria se deveit mé ter sido a
organizacdo que conseguiu instituir um direito aopcional num grau
mais avangado, se comparado com qualquer outra aOmdsma

S5 OLIVAR JIMENEZ, 1997, p. 33-34.
36 OLIVAR JIMENEZ, 1997, p. 34.
37 CASELLA, 1996, p. 49.



87

natureza, pois nela convivem os trés patamareistédenas juridicos que
caracterizam a supranacionalidade: a) o Direiteriv@cional Publico
gue tem por conteudo os tratados multilateraisdfpi- inserido nessa
categoria o0s tratados-fundacdo, bem como os maddies da
integracdo europeia. Sua elaboracéo é tarefa apesdsstados-Partes,
sem possibilidade de interveniéncia dos 6rgéos ndérios, e por isso
é chamado de Direito Comunitério Originario ou Rira; b) o direito
supranacional, que tem por base o direito comumitérginario, de
natureza particular e regional. Os proprios Estadwgerem poderes
normativos supranacionais aos 6rgdos da Comunidadioutrina o
denomina Direito Comunitério; e c) o Direito Naabrgerado pelas
fontes normativas internas tradicionais dos Estaglgsie sofre impacto
dos dois direitos mencionados anteriormente.
De acordo com Soares:

No que respeita ao impacto no direito nacional
provocado pelo Direito Internacional Publico,
sobretudo no que se refere as normas
constitucionais internas, havera necessidade de os
orgdos internos dos Estados-Membros

determinarem a posicdo hierarquica entre os
direitos domésticos e o Direito Internacional

Pdblico Geral; quanto ao impacto sofrido pela

existéncia do Direito Supranacional, ja existe uma
autolimitagdo nos sistemas juridicos internos,
inclusive de natureza constitucional, no sentido de
fazer prevalecer as normas daquele, sobre as
normas domésticas®

A existéncia de uma ordem juridica propria é unraaaristica
importante dos processos de integracdo fazendo quoen estes se
constituam como comunidades regidas por normasligad. Desta
forma vai se criar um espago de seguranga juridioagmbito de
atuacao da Ol, que vai se somar ao espaco de segyuaidica interna
dos Estados-Partes.

S8 SOARES, 1998, p. 71-72.
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2.4 O MERCOSUL E SUAS CARACTERISTICAS

Trata-se 0 Mercosul de bloco econbémico que surgilbajo do
fendbmeno supra citado: regionalismo. Conforma tambeé processo de
integracdo mais significativo da América Latia.

Bolivar buscou a criacdo de uma confederacdo deospov
americanos, livres do dominio colonial espanholseja, uma espécie
de unido dos paises da América Lafffa.

N&o obstante seu intento ndo ter alcancado o sucggs
desejav¥’, pode ser tomado como uma espécie de “sementea’ gar
criacdo do processo de integracdo que é hoje ciolshetomo
Mercosul???

Neste contexto, de proporcionar uma maior aproxmagptre 0s
Estados latino-americanos, outras tentativas decag®es foram
realizadas, anteriormente ao Mercosul. No entantoaior parte delas
nao obteve o sucesso esperado, e mesmo as queaisistem, como a
Associagdo Latino Americana de Integragcdo (ALADIgon sdo

1% gignificativa ndo em termos de numeros de Est®Brses — pois outras integragdes
continham mais que quatro Estados Partes como réenvais adiante — mas sim, por ter
prosseguido ao longo dos anos e ter se tornadortamp@ para seus proprios membros e
restante da Sociedade Internacional. Nesta mesima, Waguaribe diz o seguinte: “Dentre os
paises latino-americanos, a maior potencialidadeaeertagdo, como € do conhecimento
geral, é a que existe entre o Brasil e a Argentffmmam, esses dois paises, por suas
dimensdes e relativamente elevado nivel de desemaito, o eixo de qualquer processo
integracionista, na América Latina.” JAGUARIBE, kelSignificacdo de Mercosul (1992).
In: JAGUARIBE, Helio (Org.)Brasil, Mundo e Homem na atualidade Brasilia: Alexandre

de Gusmao, 2008. p. 212.

320 O Libertador (como Bolivar era chamado) tinha coaijetivo a formagdo de uma
Comunidade de Estados Americanos que tivesse psg barmas comuns e universais,
devidamente codificadas e que garantissem os pigscila liberdade e autodeterminacéo dos
povos, da igualdade e equilibrio dos Estados. Alé&so, esta Comunidade deveria fazer parte
da culipula das decis6es da Sociedade Internaciemagtanto, Bolivar ndo era partidario de ter
como parceiros o Brasil, os Estados Unidos e adRiBrata. STERSI DOS SANTOS, 1998, p.
26-27.

%21 Com o afastamento de qualquer possibilidade delamizacdo dos Estados Americanos,
foram afastados também os ideais bolivarianos derdeionistas de Estados politico-
culturalmente unidos. Assim, ao invés de dar caittade a um projeto de unido politica,
passou-se a vislumbrar o fortalecimento de relagdesgovernamentais. STERSI DOS
SANTOS, 1998, p. 33-34.

322 Sobre o tema ver também: LEE, Jodo Bogcarbitragem Comercial Internacional nos
paises do MercosulCuritiba: Jurua, 2002.
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significativamente reconhecidas no ambito intemmaai’>®

De acordo com Stersi dos Santos, a partir de eotgstados
latino americanos passaram a “pensar a Integra§édamais pelo seu
todo, mas dentro de uma visdo mais pragmaética, r%amingisse o]
universo a ser integrado, através dos sistemasesitmais®**

Nesta esteira de acontecimentos, em julho de 1@9fresidentes
Fernando Collor de Mello (brasileiro) e Carlos Menéargentino)
assinaram a Ata de Buenos Aires, fixando atravétada data de
dezembro de 1994 para o estabelecimento de um caeccanum entre
Argentina e Brasil. No mesmo ano, em agosto, ParaguUruguai
foram convidados a associarem-se a este procegsotian-brasileiro,
passo que resultou finalmente na criacdo do Merasul1991, por
meio do Tratado de Assuncao (TH.

Desta forma os paises fundadores do Mercosul, tenduista a
importancia de seus processos de desenvolvimerdobetico e a
ampliacdo das atuais dimensfes dos mercados niggiona
compreendendo a dimensdo da evolucdo dos acontgosne
internacionais, especialmente no tocante a cors@dm de espacgos
econdmicos, e a importancia de lograr uma adequadarcéo
internacional para seus paises; convencidos tambéim
imprescindibilidade de desenvolver o desenvolvimenientifico e
tecnolégico, bem como, modernizar suas economsasrentar a oferta
e a qualidade dos bens de servicos disponiveis, admalidade de

323 Desde a época de Simon Bolivar até a contempdiaatei ndo foram poucas organizacées
internacionais que buscaram realizar o objetivo cerestdo. Destacam-se aqui duas delas:
ALALC e ALADI. A primeira trata-se da Associacadtife-americana de livre comércio
instituida pelo Tratado de Montevidéu em 1960 nas por Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai, ao qual aderem posteridganColémbia, Equador Venezuela e
Bolivia. Seu objetivo era a criagdo de um mercamhowm continental, a partir da instauragéo e
consolidacédo de uma zona de livre comércio, acola®ydoze anos. Foram varios os motivos
que levaram a seu insucesso: diferenca nos nieettesenvolvimento, heterogeneidade das
politicas econdmicas, monetarias e cambiais, Igdéga decorrentes do modelo juridico e
institucional adotados, etc. Ndo obstante refefidoasso, mais uma tentativa com mesmo
escopo (mas desta vez menos ousada, pois previdmaaale preferéncias econdmicas) foi
lancada em 1980: a criagcdo da ALADI — AssociacétinbaAmericana de Integracdo entre
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equadd®iéxico, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. O Tratado que a instituiu também se rdeve Tratado de Montevidéu.
Mencionada associacdo nédo chegou a ser extinegtaaoto também néo logrou sucesso, pois
o mesmo pano de fundo do cenario da ALALC se femsgte no cenario da ALADI.
CASELLA, 1996, p. 125-126.

324 STERSI DOS SANTOS, 1998, p. 69.

325 MICALI, Isabella Soares. Le Marché commun du C&ue MERCOSUR et les autres
mécanismes d'integration et de coopération sur deticent américain — un panorama
comparatifin: BASSO, 1997, p. 589.
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melhorar a qualidade de vida de seus habitantestvezam unir seus
esforcos para criarem um mercado comum do sul seda®do,
alcancarem os resultados mencionados atdfna.

Para Stersi dos Santos os paises do Cone Sul mpfor se
inserir numa conjuntura de transformacdo do cendmmdial, que
ocorreu principalmente a partir da década de 7@=aatem seu bojo
uma realidade dotada de uma nova perspectiva de u& organizagao
dos Estados Nacionais, no tocante a politica eomgi@ninternacionat:’

O sitio eletrénico oficial do Mercosul assinala oo quatro
Estados-Partes que constituem o bloco sdo detsndieré'sociedades
democraticas, pluralistas, defensoras das libesdadelamentais, dos
direitos humanos, da protecdo ao meio ambiente, dedenvolvimento
sustentavel” e que, portanto, tém valores em conitexto acrescenta
que 0s quatro paises partiham também o compromiEsu a
consolidacdo da democracia, com o combate a pgolnezea seguranca
juridica e com o desenvolvimento econdmico e samalitativamente.
E que, portanto, “com essa base fundamental decidémcias, os
parceiros buscaram a ampliacdo das dimensfes dectivos
mercados nacionais”. Vislumbram a integracdo camstrumento para
atingir referidos objetivos comuns, por meio de portamentos de
cooperacad®

A constituicdo do Mercosul buscava atingir os et
propostos por meio de etapas, até dezembro de &984e circulacéo
de bens, de servicos e de fatores de producadalmetecimento de uma
tarifa aduaneira comum e de uma politica comeroimhum face a
terceiros paises; a cooperacgéo das politicas ntaromicas e setoriais
para assegurar as condicbes de comércio entre tadoEs artes e o
compromisso dos mesmos em relacdo a harmonizacdsuds
legislacdes nas areas pertinentes, a fim de foemle processo de
integracdd® No entanto, chegada a data assinalada no Tratado d
Assuncdo, o objetivo maior do estabelecimento den@arcado comum
entre os paises da regido ndo havia sido conaetipmstergando-se a
sua concretizacdo. Na verdade ndo foi alcancadooatgresente
momento, decorridos vinte anos de celebracéo dadoale Assuncéo.

326 preambulo do Tratado de Assuncéo. O preAmbulard&atado, segundo art. 31.1 e 2 da
Convencéao de Viena sobre Direito dos Tratadosem@eito essencial para interpreta-lo, pois
fixa o objetivo e o fim do mesmo.

%27 STERSI DOS SANTOS, 1998, p. 71.

328 Texto constante na pagina oficial do Mercosul grich “Sobre o Mercosul”. Disponivel
em: <Www.mercosur.org.uy>. Acesso em: 7 nov. 2010.

329 Art. 1° do Tratado de Assuncao.
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2.5 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

A estrutura organica do bloco aqui discutido fastitnida em
diferentes momentos. Primeiramente no ano de 1®90A institui o
minimo necessario para o periodo transitério, cattacom dois 6rgdos
politicos para o periodo de transicdo: o Conselracitio Comum
(CMC), responsavel pela administracéo, e o Grupocdttd Comum
(GMCQC), por sua vez, responsavel pela execucéo.

Ja em 1994, num segundo momento, foi adotado ad@lot
Adicional do Tratado de Assuncdo sobre a Estrulusstucional do
Mercosul, popularmente conhecido como ProtocoloGieo Preto
(POP)** que alterou a estrutura institucional do Mercosul.

Ainda na seara institucional, concernente ao tespadfico do
sistema de solucdo de controvérsis documentos mais importantes
séo o Anexo lll do Tratado de Assuncdo, o ProtodeldBrasilia (PB)
firmado em 1991, parte do POP e o Protocolo deo®I{¥?O), firmado
em 2002.

Por ser o Tratado de Assuncéo, tratado institutidmalercosul,
€ importante apontar algumas das suas principaicydaridades.
Referido Tratado n&o institui por si s6 um mercesimum?** por isso a
ele é atribuida a condicéo de tratado marco ourquaaddo um tratado
final, diferente do Tratado de Roma que constituCamunidade
Econdmica Europeis? Aquele tipo de tratado “é entendido como um
tratado cujos instrumentos para alcance do objetievem ser
desenvolvidos em outros tratados ou por atos posdposteriores®

30 Os Estados Partes reuniram-se em Ouro Preto eembez de 1994 para cumptrir
determinacgéo do art. 18 do Tratado de Assuncao.

%1 Foi dito acima que o Tratado de Assuncéo é odeatanstitutivo do Mercosul, mas o
Mercosul ndo significa exatamente mercado comurs @onasceu com esse nome, nao
obstante ndo ter conformado na época tal etapategracdo. Salienta-se entdo, que o Tratado
de Assuncgao institui o Mercosul, mas configurouttatado marco em relagéo a instituicdo do
mercado comum.

33240 Tratado de Roma é um acordo normativo de 2#4§ca; onde se regulamenta ndo sé o
funcionamento dos 6rgdos comunitarios, como tambénpoliticas a seguir em matéria
comercial, agricola, econémica, social [...] em auom Tratado que estabelece a constituicdo
de um mercado comum e seus contetdos. Por outnp dadratado de Assuncdo, embora
coincida no objetivo final, constitui algo muito imahumilde™. LIPOVETZKY, Daniel
Andrés; LIPOVETZKY, Jaime Césavlercosul: estratégias para a integrac8ao Paulo: LTr,
1994. p. 96.

333 JAEGER JUNIOR, Augusto. Fundamentos e posteridessnvolvimentos no Mercosul. In:
SILVA, Karine de Souza (Org.Mercosul e Unido Europeia:O Estado da arte dos processos
de integragédo regional. Florianépolis: Editora Mod2010. p. 281; Daniel Andrés Lipovetzky
e Jaime César Lipovetzky também partiilham desteendimento. LIPOVETZKY;
LIPOVETZKY, 1994,p. 96.
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Ou seja, por tratar-se de um conjunto de princigarais, de natureza
programatica, as partes é conferida “certa margehistricionariedade
na elaboragéo das disciplinas especificas necassirimplementacéo
de seus objetivod*.

A estrutura orgéanica proveniente do capitulo |l THatado de
Assuncao foi disposta exclusivamente para o perdedoansicéao.

O TA néo criou qualquer 6rgéo supranacional. Pisrrtetivos,
desde a sua assinatura, surgiram criticas apontandiebilidade
institucional do Mercosuf® Alids o temasupranacionalidade no
Mercosulfoi nicleo de muitos debates doutrinarios. Quarddiscorre
sobre a supranacionalidade, busca-se enfatizarsqué&ata de um
instituto que auxilia a robustecer as Ol de natwréztegrativa.
Assevera-se também que a supranacionalidade gs&sante sempre
que houver interesses comuns dos Estados formadigesima
integracdo, bem como a colocac¢éo de poderes efaivalcance dessa
nova instituicdo; a transferéncia de poderes qoéngfientes aos 6rgaos
governamentais dos Estados soberanos a tal organism

No caso do Mercosul, de acordo com Olivar Jimeapalisando
as normas do TA, percebe-se que ele carece desattpmelementos
essenciais da supranacionalidade. Ha sem duavidaimalg o
reconhecimento de valores comuns. Porém no tocamge poderes
efetivos para servirem aqueles e, sobretudo, anantia de um novo
centro de decisdo néo foram previstos. A autoraidasia teoria no fato
de que o TA prevé um mecanismo tipico de um procgssooperacao,
pois os poderes soberanos de seus membros nadms@olds, pelo
contrario, podem ser exercidos sem qualquer impdionpor meio do
veto nos 6rgdos institucionais. Acrescenta a iséamtawde que o POP
ndo melhorou em nada tal situacéo, pois ndo olestantcriado novos
organismos, o sistema de tomada de decisGes contsando o mesmo,
por consenso, conforme dispde o art. 37 do capltuldo referido
instrumento’>°

Entretanto ja foi apontada uma concepcdo menoslarigie
supranacionalidade, como a de Soares, que entar@dayerad uma

334 ARRUDA; COZENDEY, 2003, p. 34.

35| IPOVETZKY; LIPOVETZKY, 1994, p. 154.

360 art. 1° dispde sobre a estrutura instituciomadla aparecem novos organismos (Comiss&o
de Comércio do Mercosul, 6rgdo intergovernamental E6rum Consultivo Econdmico e
Social como func¢des apenas de consultas). O adei®& claro que os Unicos 6rgdos com
capacidade de decisdo sdo: o Conselho, o GrupGaenissdo de Comércio; de forma que o
consenso continua regendo as tomadas de decisOéstenior desses 6rgdos. OLIVAR
JIMENEZ, 1997, p. 67-68.
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distincdo dos graus de transferéncia de poder d@exridos Estados-
Partes e que tal caracterizara a integracdo comarsagionalidade
minima, média, maxima e suprema. Dentro desta pgéoe e partindo
do pressuposto de que o Mercosul € uma unido adaare autor
entende que o mencionado bloco é detentor de saagioaalidade de
grau médic>’

Apesar de a estrutura institucional do Mercosukigo criticada
por muitos, em contrapartida, foi também aplaudi@dhanalise constata
que implementar no Mercosul um sistema organicooconque foi
adotado pela Unido Europeia, teria acarretado cstras profundos
incdémodos na execucdo de medidas concretas, a daassinatura do
TA. Levando em consideracdo a situacdo econdmitiicaados paises
da regidao, em 1990, ao invés de complicar era sédesdesembaracar
e eliminar os impedimentos ao intercambio e coreggmente
desenvolver os setores produtivos.

Uma vez mencionados os 6rgaos instituidos pelaritéressa no
momento esclarecer as particularidades do POP eo dicou a
conformacdo do bloco com ambos instrumentos. Estesetvou a
estrutura j4 existente no TA (com CMC e GMC), amatando outros
6rgéos: a Comissao Parlamentar Conjtift&€omissdo de Comércio do
Mercosul, Férum Consultivo Econdbmico Social e Sec
Administrativa do Mercosuf?’

O CMC é 6rgéo superior e de deciséo, encarregadoriucao
politica do bloco, responsavel por assegurar o dumepto dos
objetivos estabelecidos no ¥A possuindo assim, a prerrogativa “de
negociar e assinar acordos em nome do Mercosultemmiros paises,
grupos de paises e organizagfes internacionas,@gjaos necessarios
a evolucdo do bloco e adotar decisdes em assuirtascéiros e
orcamentarios®?. Sua constituicdo possui carater intergovernarhgnta
que os seus integrantes representam os interessésthdos-Partes que
os indicam.

37 SOARES, 1998, p. 57-58.

38| JPOVETZKY; LIPOVETZKY, 1994,p. 154.

339 0 Protocolo constitutivo do Parlamento do Mercosi@l 2005, modificou a estrutura da
Comissdo Parlamentar conjunta, prevendo a elei¢g@addos setenta e dois deputados
mercosulistas (ainda ndo realizada em qualquerPa@dses membros) e a mudancga da sua
designacéo para Parlamento do Mercosul (Parlaslg outras modificacdes.

340 OLIVEIRA, 2009,p. 521.

341 Arts. 10, 11 e 12 do Tratado de Assuncio.

342 A presidéncia do Conselho é composta pelos misistas Relaces Exteriores e Economia
dos Estados Partes. No entanto, outros ministrosawtoridades ministeriais tém essa
prerrogativa. OLIVEIRA, 2009, p. 522.
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Uma das grandes modificacbes estabelecidas pelo fBIOR
criacdo da personalidade juridica ao Mercd8uAssim é relevante
apontar que quem a exerce, ou seja, quem represet@rcosul
atualmente é o CM&?*

O GMC por sua vez, € responsavel por cumprir asdles do
CMC, preparar seus projetos de decisbes, fixarranogs de trabalho,
criar, modificar e extinguir érgaos, tais como suipgs de trabalho,
organizar as reunibes do CMC e preparar relatogosestudos
solicitados>*

O GMC como o CMC possui uma constituicdo
intergovernamental. Desse modo, pode-se dizer qdiéegenca entre
esses dois principais 6rgdos do bloco é que o pdmeCMC, é a
instituicdo superior, é controlada pelos Estadtsne o poder de criar
regras, ao passo que ao GMC é conferido o podeprdpor e
implementar as regras criadas pelo prim&ifo.

A antiga Comissdo Parlamentar Conjunta, hoje Rarlasm
como uma das suas principais fungdes servir deeeliende conexao
entre o Mercosul e os Parlamentos nacionais, agdia a internalizag&o
das normas da integracdo. Uma outra atribuicdo @éangnhar
recomendacdes ao CMC, servindo indiretamente atesesses da
Sociedade Civil regional. Reveste-se esse Orgacadder consultivo
n&o tendo poder de decisZb.

343 De acordo com Olivar Jimenez, antes do surgimgatpersonalidade juridica do Mercosul,
as Declaracdes e Comunicados dos Presidentes @sriticlante as Reunides do CMC, tinham
natureza de verdadeirgentlemen’s agreementgue ja traduzia a intengdo de defender uma
posicdo uniforme nos foros internacionais. OLIVARMENEZ, Martha Lucia. El
Perfeccionamiento del Mercosur como Condicion Esérde la Relacion con la Union
Europea. In: BASSO, Maristela (Orgiercosul — Mercosur: estudos em homenagem a
Fernando Henrique Cardosgao Paulo: Atlas, 2007. p. 353.

344 Neste artigo que Olivar Jimenez escreveu em 188fiaaque os artigos 34 e 35 do POP —
que consagraram a personalidade juridica do Méreosefletiram o esfor¢o e a vontade de
fortalecer a imagem do Mercosul a nivel internagiiode forma que o bloco a partir de entéo,
deveria apresentar posi¢éo unificada nos diferdates internacionais e nas negociacdes com
outros estados ou grupos de Estados em que topasee OLIVAR JIMENEZ, 1997, p. 69.
Em um outro artigo escrito em 2007, Olivar Jimeredarcou a importancia da personalidade
juridica do Mercosul, do aperfeicoamento do bloampoder estabelecer relagbes firmes com
a Unido Europeia. OLIVAR JIMENEZ, 2007, p. 339-36&bre o assunto, ver também PENA,
Félix. Los Grandes Objetivos de MERCOSUR: Zona teeLComercio, Unién Aduaneira y
Mercado Comun. In: BARBOSA, Rubens A.(Orgy)ERCOSUL: quinze anos. Sdo Paulo:
Fundag&o memorial da América Latina: Imprensa &ifibd Estado de Sao Paulo, 2007.

345 Arts. 13, 14, 15 do Tratado de Assungéo. OLIVEIRB09,p. 523.

346 JAEGER JUNIOR, 201(. 285.

347 JAEGER JUNIOR, 2010p. 286. No tocante ao Parlamento do Mercosul, ardsssera
abordado no capitulo 3.
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O PORP instituiu também a Comissdo de Comércio dcdsel
(CCM). Trata-se de 6rgéo encarregado de dar assstéo GMC, de
velar pela aplicacdo dos instrumentos das politicaserciais comuns
acordadas pelos Estados-Partes para o funcionamgatounido
aduaneira. Também faz parte das suas funcdes acbamparevisar as
matérias relacionadas com as politicas comeraigisins com terceiros
paises, bem como, com o comércio intramerc8&ul.

A CCM teréd o arbitrio de tomar decisdes ligadadraiaistracéo
e a aplicacéo da Tarifa Externa Comum e aos insmtos de politica
comercial comum. Porém, necessita informar essastdes ao GMC no
gue se refira a evolugédo e aplicacdo de tais msintos, bem como
sobre as decisfes adotadas sobre mencionada tpofdendo ainda
propor novas normas, ou modifica¢cdes as normageaies no que diz
respeito a assuntos aduaneiros ou comerciais do’B1d

Mais uma vez o POP instituiu um 6rgér novoe trouxe nos
seus artigos 28 a 30 as disposi¢cBes sobre eleavarae do FOrum
Consultivo Econdmico Social (FCES). O préprio ngeéaz notar sua
funcdo consultiva apenas. Sua manifestacdo se divést de
recomendacdes ao GMC.

Importante salientar que € um 6rgéo de represantigg setores
econdmicos e sociais dos Estados-Partes do Mercdssse modo,
ficam a cargo dele as discussfes sobre as pol@iragis do processo
de integracad® Tal 6rgéo deveria vir de encontro a necessidaderde
maior integracdo da Sociedade Civil regional coearcosul, com o
intuito de afastar qualquer ponderacdo de faltaleddimidade nas
tomadas de decisdo dos o6rgdos deliberativos (j& lmveria a
possibilidade da Sociedade Civil se manifestampgio do FCES)

Quanto a Secretaria Administrativa do Mercosul (SApbde-se
dizer que essa sofreu radical transform¢aqois o Tratado de
Assuncdo em seu art. 15, assim dispunha: “O Grup@cddo Comum
contara com uma Secretaria Administrativa cujasicipais funcdes
consistirdo na guarda de documentos e comunicalgesividades do
mesmo [...]".

Entretanto, com o advento do POP, além de deixasedeum
mero 6rgdo do GMC, a SAM passou a deter funcbes sigrificativas:
zelar pelo arquivo oficial da documentacéo do érgablicar e difundir

348 Art. 16 do Protocolo de Ouro Preto. SOARES, 19983.
3% OLIVEIRA, 2009,p. 524.

30 JAEGER JUNIOR, 2010, p. 286.

#1SOARES, 1998). 97.
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as decisdes adotadas pelo Mercosul; editar Bolefioial do Mercosul;
organizar logisticamente as reunides do CMC, GMTC#; informar
os Estados-Partes sobre as normas emanadas petossiee que
deverdo ser incorporadas em seus ordenamentoscggricfornecer
apoio ao Estado que sediar eventos do bloco, ragistas nacionais
dos arbitros e especialistas, elaborar seu prajetmrgcamento, e se
aprovado executa-lo, apresentar anualmente sutagiiesde contas do
GMC, além de relatérios de suas atividatle#\ sede da Secretaria é
em Montevidéu — Uruguai e é o Unico 6rgdo que passucorpo de
funcionarios®

Atualmente ha diferentes opinibes sobre em quale fas
integracionista encontra-se o Mercosul. As dise@ssg@ralmente giram
em torno de ja ter o bloco alcancado a fase deolad@aneird>* Mas
h& também opinibes que gravitam em sentido difereare no sentido
de que o Mercosul j& € um mercado comum — mesmanaperfeito,
ora no sentido de que o Mercosul na verdade, g@atr@do um novo tipo
de integracdo e um novo tipo de direito da intefpac

Felix Pefia ndo percebe o Mercosul como uma Unia@Aeira.
O autor chama a atencéo para o fato de que uma fastancial dos
produtos ficou de fora da Tarifa Externa Comum -emento
caracterizador da unido aduaneira — e que isttadaz numa hipotese
de retrocesso a uma zona de livre cométgio.

Para Olivar Jimenez, o insucesso de serem alcamgageibos
objetivos do TA deve-se ao fato de que este nadypos mecanismos
adequados para que se alcancasse um mercado cor@uan data
estipulad&™® Jaeger Junior afirma que ao findar o perfodo G
com o advento do POP, este tornou evidente o sem@nnao de um
mercado comum, mas sim de uma unido aduaneiraseiplithar regras
sobre tarifa externa comuf.

Soares ressalta que ha que se lembrar que a farndacéima
integracdo é um processo paulatino, realizadoé&grde varias etapas e
que por fim “nem sempre espelham o desiderato datadbs

%2 OLIVEIRA, 2009,p. 525.

33 JAEGER JUNIOR, 201(). 285-286.

34 Cachapuz de Medeiros é da opinido que o Mercomaingra-se em situacéo de firmamento
do estagio de unido aduaneira. CACHAPUZ DE MEDEIRT¥®7, p. 176.

35 PENA, 2007, p. 34-35.

6 OLIVAR JIMENEZ, 1997, p. 64; SOARES, 1998, p. 53.

%7 JAEGER JUNIOR, 2010, p. 283.
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internacionais que definiam as metas para cada*gtiaor isso, atingir
um mercado comum em quatro anos seria impraticdagmais, o
bloco conseguiu feito que nenhuma outra organizagéerior da qual
fizessem parte os Estados mercosulistas: a elidinalp 80% das
barreiras aduaneiras em um tempo recorde, ocasionassim a
duplicacéo do comércio intrablotd.

As comparacbes entre Mercosul e Unido Europeia séo
inevitaveis. Mas ndo sdo poucos os autores quedbsfe o Mercosul
como sendo um produto de pragmatismo e flexibikdasl que
simplesmente, tentar copiar o modelo europeu nda sesolugcdo mais
adequada, pois os Estados-Partes de cada uma ddsgaacdes sao
detentores de realidades muito diferentes. Na detd@ntar copiar o
modelo da Unido Europeia, olvidando-se das cafatitars peculiares
dos Estados-Partes do Merc88Uk- acarretaria, ao invés de avancos
para a integracdo, numa burocratizat®o.

Rezek, ao realizar conferéncia sobre o tema, pantadas das
diferencas do cenério europeu e do latino amerigamdocante ao
surgimento e estabelecimento das integracfes doiomados paises.

Assevera o autor:

[...] Ndo sonhemos com a imitagdo do modelo
europeu, construido em bases tdo diferentes e

38 Neste sentido o autor coloca também que nem odderé uma area de mercado comum,
nem a Comunidade Europeia é uma uniéo econdmigaedgAnalisando o POP, deixa clara
sua opinido de ser o Mercosul uma unido aduar®@ARES, 1998, p. 53-58. Ver também
Franceschini da Rosa para quem “[...] tanto a Cdsladie Europeia, quanto o MERCOSUL,
sdo de processos integrativos cujo objetivo foi, @gum instante, a constituicAo de um
mercado comum, estagio ja superado pela experiéncapeia em 1992, com a assinatura do
Tratado de Maastricht, pendente de atingimento BRRIOSUL". ROSA, 1997, p. 20.

39 JAEGER JUNIOR, 2010, p. 319.

380 A Europa tinha a favor de sua unido: o peso de dtendes guerras que ocorreram em seu
solo, qualidade de sua lideranca, uniformidade rdgames democraticos que emergiam do
conflito, bem como uma ajuda de ordem econdmictabes significativa. Enquanto que a
America Latina, neste mesmo periodo do pds-guede,tinha politicos dignos de lisonja,
havia também uma auséncia de uniformidade demcar&i de uma ajuda externa de
qualidade. Havia também na época uma notavel fagapitais. Todos esses fatores acabaram
contribuindo para que o Mercosul fosse originadta gearcimdnia. REZEK, Francisco.
Recepcao da regra de Direito Comunitario pelasnasrderidicas nacionais. (transcricdo da
conferéncia proferida em 19 de novembro de 1986)/ENTURA, 1997, p. 51-52.

%1 0 Pacto Andino serve como exemplo de uma integragéino-americana que tentou
aproximar-se do modelo europeu, mas que nédo aleancsucesso esperado. JAEGER
JUNIOR, 2010, p. 326. Luiz Olavo Baptista ao diseorsobre o sistema de solucdo de
controvérsias do Mercosul e as mudancas que degemravidenciadas nesta seara, deixa
claro que ndo sera simplesmente “macaqueando’itheizsem qualquer espirito critico, que
vai-se obter sucesso. BATISTA, 1997, p. 186.
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tanto mais favoraveis do que as nossas. Olhemos
para 0 que se passou nessa nossa parte do mundo.
N&o copiemos o exemplo de algumas tentativas
integracionistas que, ambiciosas demais e pouco
eficazes, construiram o aparato, desenvolveram a
liturgia, trabalharam na parafernalia, e quanto ao
objetivo mais rudimentar de toda a integracdo
econdmica, pouco ou quase nada consegtﬁ? m.

Seguindo nesta esteira de defesa da estruturduaimtial do
Mercosul, afirma Jaeger Junior que surgiu na duoata ideia que
assevera que o Mercosul se constitui em um nowo d@ projeto de
integracdo. Nesta concepcao, trata-se de processtwedracdo que tem
suas particularidades — 0 que o distingue dos deqae a ele podiam
ser comparados —, mas que é 0 que esta a dispodigi@spécie de
integracdo que foi escolhida e com ela deve-s&.vive

Como consequéncia desta constatagcdo, essas idaam em
xeque as desconfiancas direcionadas ao proceasapbam por lembrar
as diferentes realidades da Unido Europeia e Mekdosm como o fato
de ser na época da instituicdo do TA, notério @ fd¢ que seria
impossivel alcancar-se um mercado comum em apeRa® GNOS>

N&o obstante o entendimento de que o Mercosul e d
simplesmente seguir os passos da Unido Europeiandmse que ja
chegou o0 momento de avancar o modelo de integraig@guaribe
compreende o bloco como um mercado comum imperfedis ainda
estad sujeito a inUmeras excec¢fes. Mas ainda assinsjdera que a
experiéncia dos anos de existéncia do Mercosuluransaldo positivo,
tanto em sua significagdo internacional quanto s@as atividades
internas. O autor aponta que referida integracdio cfinstituida
principalmente, como um sistema de otimizacdo eo@® para seus
participes, 0 que em sua opinido esta ocorrende@niPcessa pratica
acaba restringindo-se as exportaces tradicionaisalls membros.
Portanto, se torna imprescindivel que seja dadgasso adiante, de
forma que o Mercosul converta-se num sistema industtegrado’

%2 REZEK, 1997, p. 52.

33 Jaeger Junior diz que uma das ilagdes que se fpade sobre a teoria de Wehner que
discorre sobre a funcionalidade deste novo tip@m§eto de integragdo. WEHNER, Ulrich
Apud JAEGER JUNIOR, 2010, p. 324-325.

34 JAGUARIBE, Helio. Problemas e perspectivas do Msut In: BASSO, Maristela.
Mercosul — Mercosur: estudos em homenagem a Fernando Henrique CariésoPaulo:
Atlas, 2007. p. 4-6.
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A disposicdo do art. 37 do POP deixa clara a nzdaume
intergovernamentabilidade dos 6rgdos com podesdégido Mercosul
quando determina que as decisdes do Mercosul derdadas por
consenso.

O sistema de tomada de decisbes em carater coakésrsupor
escopo assegurar aos Estados-Partes a presenag®usl interesses
nacionais, bem como, garantir que “os avancos egracdo tenham a
exata dimenséo que lhe for atribuida pelos EstBdoes do Tratado de
Assunc&o®®”.

Carvalho aponta ser prescindivel a discussdo sebre o
Mercosul de natureza supranacional ou intergoveengah pois o que
importa realmente é sua efetividade, e esta ndendepa de uma
estrutura juridico-institucional de natureza supcénal. Ou seja, tal
ndo garante a consecuc¢do das metas atribuidas@izaigfio, ou ainda,
0 adequado cumprimento das decisbes adotadas sessa. Em
contrapartida, afirma o autor que, muito emborassementos ndo
estejam presentes, ndo ha impedimentos para dostiagcdes possam
forjar uma integracdo efetiva “entre seus membros gexar,
naturalmente, uma demanda por maior integracdgagra capacidade
de defesa e promocao dos interesses de seus i

2.6 DIREITO DE INTEGRAGCAO DO MERCOSUL

Jaeger Junior afirma que desde que o Mercosulislagioutrina
tem se posicionado a favor da adogdo de um regipragacional para
auxiliar no enfrentamento dos periodos de crisegérpoha forte
resisténcia por parte dos governos para aceitarpeargacionalidade.
Acrescenta o autor que o direito originario do pe3D integrativo deixa
dividas sobre estarem os 6rgdos do Mercosul legiti a impor sua
normativa nas ordens juridicas internas dos EstBddes, mesmo
sendo elas obrigatérias aos mesiiibs.

O art. 42 do POP estabelece que as normas ematalasgyaos
do Mercosul — as previstas pelo art’®2lo mesmo Protocolo — ser&o

35 CACHAPUZ, 1997, p. 176.

36 CARVALHO, José Antdnio Marcondes. Supranacional@au efetividade? A dimenséo
juridico-institucional do MERCOSUL. In: BARBOSA, Rans A.(Org.).MERCOSUL:
quinze anos. S&o Paulo: Fundagdo memorial da AmEaitina: Imprensa Oficial do Estado de
Sao Paulo, 2007. p. 119.

367 JAEGER JUNIOR, 2010, p. 302-303.

36 “S50 6rgdos com capacidade deciséria, de natunéeegovernamental, o Conselho do
Mercado Comum e a Comissédo de Comércio do Mercosul”
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obrigatérias e deverao quando necessario, ser pioiEas aos
ordenamentos juridicos nacionais mediante os pioesdos previstos
pela legislacéo de cada pais.

Pérez Otermin afirma que, ndo obstante este instrtanter
estabelecido referida obrigatoriedade do direitavddo do Mercosul,
seu real alcance restou limitado, sem a possibd#éidde aplicacdo
imediata, direta ou prevalente em relacdo aos tasrenacionais.
Acrescenta que no tocante ao assunto, a posicBeldgacdo uruguaia
foi minoria no sentido de defender que deveria glemer a aplicacéo
imediata do direito derivado nos regimes nacioregpasso que Brasil,
Argentina e Paraguai mantiveram posicdo contfatiBessa forma as
normas estabelecidas pelos 6rgdos com poder decidrMercosul
somente produzirdo efeitos dentro dos territorios Estados-Partes,
apos a devida internalizacdo da mesma no dirditonio de cada um. A
referida recepc¢éo do direito de integracéo devesé&er de acordo com
as normas de internalizacdo previstas no ordenamerdico de cada
Estado Parte.

Conforme Olivar Jimenez, as Constituicdes dos quastados-
Partes do Mercosul contem dispositivos similares tooante a
manifestacdo da vontade do Estado em obrigar-senationalmente.
Todas elas consagram o controle constitucionalalasestabelecendo,
deste modo, a possibilidade de exame das normastetgacio por
parte dos tribunais nacionais, 0 que por sua veztraguz na
possibilidade de que uma norma de direito de iatggy possa ser
declarada inaplicavel no &mbito interno. Na opindo autora, esta
sistematica deixa claro o quéo fragil é o procesdegracionista
mercosulist&’®

Moya Dominguez, ao abordar o tema da incorporaedwomas,
bem como o prazo para o cumprimento da obrigacAina@porar
reconhece que através do tempo, e a medida quatayam 0s casos e
0s pronunciamentos de laudos arbitrais no sistemasalucdo de
controvérsias do Mercosul, os arbitros passaramtartdo tema com
maior rigidez, ou seja, passaram a decidir de formae firme acerca da
falta de incorporacéo das normas de direito d@iatg£o pelos Estados-
Partes. Neste sentido, aponta principalmente aldedhimero 7 — que
se refere essencialmente a obrigacéo de incormodsgresolucdes do
Grupo Mercado Comum. Afirma que este laudo tem s@entado de
forma positiva pela doutrina de toda regido, peiseeto condado de

%9 PEREZ OTERMIN, 1998, p. 101.
S OLIVAR JIMENEZ, 1997, p. 77.
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obrigar a Parte descumpridora a remediar a situdedorma concreta e
positiva®’

No referido laudo, os arbitros iniciaram suas aersicoes
esclarecendo o objeto da controvérsia e logo apdsam para item
denominad® obrigacao de incorporacdo das Resolucdes GMEste,
apontam os artigos 38 e 40 do PBRomo os dispositivos que
determinam a obrigacdo de incorporacdo da normais@osulista no
direito interno de cada pais. De acordo com o lataloobrigacdo de
incorporacdo € consequéncia da ndo aplicagéo diost&stados-Partes
da supra-mencionada normativa. O que fez o PORedaibelecer a
diferenca entre obrigatoriedade e vigéncia das asmue compdem o
direito derivado no Mercosul. Referidos artigost@umente com o art.
42 do mesmo instrumento juridico deixaram clardédai de que apesar
da obrigatoriedade da normativa do Mercosul, gusceacom o
consenso dos Estados-Partes nos 6rgédos decissumssigéncia fica
postergada e condicionada até a efetiva incorporde&ita normativa
ao direito interno dos Estados-Partes, nos casos gem seja
necessarid’

O proprio art. 42 do POP dispds que as normas etaandos
o6rgdos do Mercosul somente deverdo ser incorporadas
ordenamentos juridicos nacionais, quando seja s&tesNa opinido
de Moya Dominguez, tal disposi¢édo parece concemeEatados-Partes
a discricionariedade capaz de debilitar o contedal@mbrigacdo, uma
vez que a vigéncia das normas sera postergada atfetaa
incorporacado de referida normativa no direito naaiale cada um dos
Estados-Partes apenas nos casos em que seja riec¢éssa

5" MOYA DOMINGUEZ, Maria Teresa del Rosari@erecho de la integracion.Buenos
Aires: Ediar, 2006. p. 359-360.

572 Art. 38: “Os Estados Partes comprometem-se a attidas as medidas necessarias para
assegurar, em seus respectivos territorios, o dompto das normas emanadas dos érgédos do
Mercosul previstos no Art. 2 deste protocolo.” Af: “Afim de garantir a vigéncia simultanea
nos Estados Partes das normas emanadas dos émgéibsrabsul previstas no Art. 2 deste
Protocolo, devera ser observado o seguinte proesdimi) uma vez aprovada a norma, 0s
Estados Partes adotardo as medidas necessariasipanaorporacéo ao ordenamento juridico
nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria Arativa do Mercosul; ii) quando todos
os Estados Partes tiverem informado sua incorporagé respectivos ordenamentos juridicos
internos, a Secretaria Administrativa do Mercosuhanicara o fato a cada Estado Parte; iii) as
normas entrardo em vigor simultaneamente nos Est®dotes 30 dias apés a data da
comunicacdo efetuada pela Secretaria AdministrativaMercosul, nos termos do item
anterior. Com esse objetivo, os Estados Partestoddn prazo acima, dardo publicidade do
inicio da vigéncia das referidas normas por inteiimde seus respectivos diarios oficiais.”

373 Laudo arbitrahd hocdo Mercosul de n° 7, considerandos: 7.1 — 7.5.

374 MOYA DOMINGUEZ, 2006, p. 360.
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O Tribunal ad ho¢ para fundamentar sua decisdo (Laudo 7),
analisou os precedentes dos laudos dos tribathisoc anteriores. A
partir dai, fez algumas observacoes.

O laudo aponta que a obrigatoriedade das normadestoosul
para seus Estados-Partes faz nascer dois tiposbdgagbes aos
mesmos: uma de fazer (realizar o processo de o0 em questao)
e a de nédo fazer (de ndo adotar medidas que ponaueeza se
oponham ou frustrem o objetivo da norma aprovadadaaindo
incorporada)’® Desta forma, entendem que o descumprimento dessas
obrigagc”)es compromete a responsabilidade intenmalcios Estados-
Parted’®e pretendem os arbitros determinar se o Brasiluesdu com
suas obrigacdes.

Levando em consideragdo o teor da contestacdo dsil,Bos
arbitros reconhecem que existe, sem qualquer dusidzbrigacdo de
incorporacdo das Resolu¢cdes GMC — objeto desteegiroento — no
direito brasileiro, pois até entdo, ndo existiaanalém de um principio
de cumprimento de tal obrigac&o, como o prépricBraconhecer’’
Além disso, o laudo observa que no direito intetas demais Estados-
Partes (exceto no do Brasil) as Resolucbes em &uekiram
incorporadad’®

Para se defender o Brasil também alegou a seu fpawordita
obrigacdo de incorporar € uma obrigacdo sem prazaue
consequentemente os Estados-Partes ndo tém ure temiporal para
cumpri-la. A esta alegacédo, os arbitros insurgiseamreementemente,
analisando que a posicdo brasileira de defesa daibimlade da
existéncia de “obrigacdo sem prazo” no Mercosullepa acarretar em
ameaca ao processo de integracdo, bem como nureguiaaca
juridica. Afirma Moya Dominguez que “la posible srncia de uma
obligacion sin plazo cuyo cumplimiento quede liraala voluntad o

575 Os arbitros basearam sua consideracamnsiderandd 17 do laudo arbitral de n° 4: sobre
Aplicacdo de medidas antidumping contra a expootaig frangos inteiros provenientes do
Brasil, Resolugdo 574/2000 do Ministério de Ecormma Republica Argentina. Laudo 7,
considerando 7.7.

378 pelo fato de o Mercosul ser de natureza intergaveental, de modo que n&o ha aplicagéo
direta de sua normativa, resta ao Estado obrigaato de incorpora-la ao seu direito interno,
pois ninguém podera fazé-lo em seu lugar. Laudonsiderando 7.8 citando Laudo arbitral 4,
considerando 117.

577 Em sua contestacéo o Brasil alegou que estavaiesu a internalizacéo de dita normativa
no ordenamento juridico brasileiro por forca dofeer4.074 de janeiro de 2002, mas ainda se
fazia necessaria uma regulamentacéo adicional.d_auconsiderando 7.15.

38 As Resolugdes do GMC: 48/96, 87/96, 149/96, 156961/98 foram devidamente
incorporadas na Argentina nos anos de 1997 e 2@0Qjruguai em 1998 e no Paraguai em
1999.
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libre arbitrio del obligado constituye una defeccidontra el préprio
concepto y naturaleza del sistema juridico en simo®’®. A este

contexto, a autora colaciona trecho do laudo enst§oeque traz por
contetido a impossibilidade de existir no direitorigacdes sem prazo,
cuja exigibilidade reste vinculada ao alvitre doigddo.

Os arbitros asseveraram que isto € 6bvio tantocasss de
obrigagbes provenientes de atos internacionaideldlis como dos
multilaterais. Ademais, a auséncia de previsbesnativas neste
sentido, deve ser preenchida com outras normasaos juridicos®
Na opinido de Moya Dominguez, os arbitros considasaordenamento
juridico do Mercosul completo, pois afirmam ter ¢odo como
preencher suas proprias lacunas. Além disso, gadates souberam
bem exercer suas atribuicbes e enfrentar o probléunalico
apresentado com lucidez, e inspiraram-se, sem aualduma, na
atuacdo do Tribunal de Justica da Unido EuropelblE) e do Tribunal
de Justica da Comunidade Andina (TIGR).

O laudo apontou trés reconhecidos principios no itamb
internacional: gacta sunt servanda da boa-fé e o da razoabilidade.
Informa que o primeiro impfe a obrigacdo de cumaquilo que foi
acordado, de forma que n&o possa ficar ao alwitdegtedor cumprir ou
nao e que o mesmo deve ser aplicado juntamenteocprincipio da
boa-fé, de forma que as partes cumpram com idoeids fins e
objetivos das normas convencionais acordadas. iferdfscorrem os
arbitros sobre o principio da razoabilidade.

Frente a este conceito juridico indeterminado que ‘$razo
razoavel”’, entendem os arbitros que cada caso eaptegd suas
particularidades e no presente, seis anos € dediménte ndo razoavel,
uma vez que todos os outros Estados-Partes jdantifieito. Assim nédo
havia razdes para o Brasil ndo ter tomado as deviavidéncias,
concluindo que:

Por todo lo expuesto precedentemente, este
Tribunal Arbitral concluye que ha transcurrido en

exceso el plazo que pudiera considerarse
razonable para el cumplimiento de obligacién de

S MOYA DOMINGUEZ, 2006, p. 364.

%0 audo 7, considerando 8.7.

%1 MOYA DOMINGUEZ, 2006, p. 364. O Art. 5 do trataddador do Tribunal Andino de
Justica diz o seguinte: “Os Paises membros estdgadbs a adotar as medidas que sejam
necessarias para assegurar o cumprimento das nguaa®nformam o ordenamento juridico
do Acordo de Cartagena. Se comprometem, assim mesné» adotar nem empregar medida
alguma que seja contraria a ditas normas ou qaégden modo obstaculize sua aplicagéo.”
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incorporar la normativa objeto de estos
procedimientos y, que por tanto, se ha
configurado un incumplimiento por parte de la
Republica Federativa de Brasil de la obligacion
establecida en los articulos 38 y 40 del PEP.

O posicionamento dos arbitros demonstrado no defdaiudo foi
bastante lucido, de forma a limitar qualquiscricionariedadedos
Estados-Partes no que tange ao processo de inagfipptbem como os
prazos para taf° Neste sentido, teve o conddo de mobilizar
positivamente a opinido dos juristas no tocantersstcucédo do direito
de integracdo do Mercosul para chegar-se a um patsuperior, como
o do direito comunitarid®

Inobstante mencionados laudos e Decisdo n. 20/02°€M que
buscam evitar o atraso da incorporacdo das normaMlatcosul, a
incorporacdo de normas continua sem prazos definidgaiséncia que
aparenta ser o maior inimigo da normativa Mercé&ul®livar Jimenez
partilha desta opinido quando assevera que a gueaticorporacao e
implementagéo da referida normativa nos direiterimds dos Estados-
Partes continua sendo a questdo mais “espinhosérodso sistema’’
de forma que impede sua aplicacdo direta e imed@aordenamentos
juridicos nacionais, que por sua vez, atravancakgio do direito do
Mercosul a um estagio comunitario.

A terceira caracteristica do direito comunitariomo ja visto, é a
primazia deste sobre o direito interno dos Est&ges. Ou seja, no
caso de contradicdo entre ambas as ordens, denesdlgzer a norma
de direito comunitario. O juiz nacional deve aplc&m detrimento da
norma nacional. A prevaléncia da norma comunitapéca-se tanto
para o caso de ela provir do direito originaricaf@dos constitutivos ou

%2 audo 7, considerando 8.21.

33 MOYA DOMINGUEZ, 2006, p. 360.

%84 MOYA DOMINGUEZ, 2006, p. 368. Os autores tambérsesgram que com o surgimento

em cena da jurisprudéncia arbitral mercosulistdpatrina dividiu-se em setores claramente
diferenciados: aqueles que continuam criticando aspectos institucionais dos érgéos
decisorios, especialmente seu carater intergovemiai aqueles que inicialmente haviam

assimilado o Mercosul como um direito comunitdgoff e aqueles que apesar das
imperfeicdes, consideram que a jurisprudénciarathesta evoluindo em direcdo a elaboragéo
de um direito da integracdo cada vez mais densassiyel de classificado como direito

comunitario.

385 Decis&o n° 20 do CMC, sobre: “Aperfeicoamentoidtema de incorporagio da normativa
Mercosul ao ordenamento juridico dos Estados Partes

36 JAEGER JUNIOR, 2010, p. 303-304.

%87 OLIVAR JIMENEZ, 2007, p. 345.
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protocolos modificativos), quanto no direito dedwa(as normas
emanadas dos organismos criados através dos iesttosndo direito
originario)*®

O principio da primazia do direito da integracata gsevisto no
direito da Unido Europeia. Entretanto, o direit@ioidrio europeu nao
previu referido principio, sendo este inteiramerttéutario da
jurisprudéncia comunitarf&’

Pescatore fundamenta a importancia do principipruaazia do
direito comunitario (também chamado de principio gtanado do
direito comunitario). De acordo com o autor, temngie relevancia:

A ordem juridica comunitaria intenta proporcionar
uma profunda transformacdo nas condicfes da
vida econdmica, social e até politica nos Estados-
membros. E inevitavel que ela venha a entrar em
conflito com a ordem estabelecida, isto €, com as
regras vigentes nos Estados-membros, constantes
de suas Constituicdes, leis, regulamentos e
costumes [...] O Direito Comunitario traz consigo,
pois, uma necessidade existencial de supremacia.
Se ele ndo for capaz de possuir, em quaisquer
circunstancias, o primado sobre o Direito
Nacional, sera ineficaz e, consequentemente,
inexistente. A nocdo de existéncia de uma ordem

comunitaria serd, entao, destrufda.

Entretanto, no caso do Mercosul, o POP ndo dispOeedhum
instrumento que garanta a primazia do direito catato sobre o
direito interno, e na opinido de Olivar Jimenez, peasido do referido
Protocolo, os dirigentes do Mercosul perderam umandg
oportunidade de fazer com que a Ol desse um gr@ast em prol da
formacdo de uma ordem juridica comunitaria e quargase a primazia
das normas do Mercosul sobre o direito intern@vas da proibi¢cdo ao
Estado de emitir legislacéo contr&fia.

36 pEREZ OTERMIN, 1998, p. 99.

389 Foi no ano de 1969 em que a Corte Europeia proseritenca (CosteersusENEL) que fez
mencao ao principio da prevaléncia do direito cdtéatin ao direito interno.

30 PESCATORE, Pierre Apud CACHAPUZ DE MEDEIROS, 1997,69.

31 A autora se refere ao supra-citado Art. 5 do diatmstituidor do Tribunal de Justica
Andino, pois sua parte final dige comprometem assim mesmo, a ndo adotar nem empreg
medida alguma que seja contraria a ditas normasgae de algum modo obstaculize sua
aplicagdoque ndo consta no POP. OLIVAR JIMENEZ, 1997, p. 75
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Da mesma forma que surgiu a primazia do direito urotério
nas decisbes das Cortes Europeias, vislumbroue,ogasido do
primeiro laudo proferido pelo Tribunal Arbitrald Hocdo Mercosul, a
possibilidade da mesma ocorréncia dentro do bloco.

Mencionado laudo foi o resultado da controvérstaeefirgentina
e Brasil. O primeiro pais entendia que o Brasihdinestabelecido
medidas restritivas ao comércio reciproco, ou seajadidas que
dificultavam o acesso de determinados produtosnéings no mercado
brasileiro. O pais demandado defendeu-se alegamelea)tratavam de
barreiras nao-tarifarias e tais eram um objetiagmmatico do Tratado
de Assuncdo. A decisdo prolatada determinou queasilBevisse as
discutidas licencas a fim de excluir ao maximo mero de obstaculos
a livre circulacdo dos produtos, de forma a ateradeiprograma de
liberalizacdo comercial em sua totaliddife.

Jaeger Junior assevera que o caso fez nascer @R de
gue questdes acerca do comércio pudessem ter hiesfanais
satisfatérios, mesmo em se tratando de procedimartdral. Na
opinido do autor, até mesmo uma primazia do dirditoMercosul
esperava-se com o proferimento laudo. Porém, diztar, que tudo nao
passou de uma ilusdo, pois no ano de 1999, ambopatses
enveredaram pelas mesmas questdes. A conclus@&ose guodia chegar
com este caso e outros que viriam, era de quatsedr na verdade, ndo
de um problema de independéncia jurisdicional dtesia de solucao
de controvérsias, mas sim, de uma situacdo de erife desmesurada
instabilidade’™

2.7 SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DO
MERCOSUL

Além dos pontos anteriormente abordados que foram
identificados como capazes de proporcionar umauesiol N0 processo
de integracdo, tais como aplicabilidade direta ediata do direito da

392 Ver Laudo arbitral n° 1° sobre os Comunicadosileias n° 37/97 do Departamento de
Operagdes de Comércio Exterior (Decex) e o 7/98eataetaria do Comércio Exterior (Secex)
do Brasil. Ver também BASSO, Larissa de Santis.d8sisdes arbitrais do Mercosul e os
principios da integragdo no bloco. In: BASSO, Mat& (Org.). Mercosul — Mercosur:
estudos em homenagem a Fernando Henrique CardésoP&ulo: Atlas, 2007. p. 234;
JAEGER JUNIOR, Augusto. A arbitragem para a solugé@aontrovérsias no Mercosul. In:
LEITE, Eduardo de Oliveira (Coordgrandes temas da atualidademediacéo, arbitragem e
conciliagdo. v. 7. Rio de Janeiro: Forense, 20086p17.

393 JAEGER JUNIOR, 2008, p. 47-48.
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integracdo nos Estados-Partes, bem como a printeste mesmo
direito sobre o direito interno dos paises, haamaro ponto de grande
relevncia que é também capaz ndo somente de cdavasses
processos, mas conceder a eles uma manutencéaar.salta-se do
sistema de solucdo de controvérsias que no casdleloosul é

responsavel pela interpretacdo e aplicacdo dotalid® integracao,
assim como pelos instrumentos para 0 seu cumprintedas as vezes
gue forem reconhecidos nos seus procedimentos tzende violacdo

deste direito pelos Estados-Partes.

a) Os instrumentos juridicos que regulam o sistemde solucéo de
controvérsias no Mercosul

A presenca de conflitos num bloco econémico condeocosul
ndo significa necessariamente o seu malogro. Adram quanto
maior o desenvolvimento dos lagcos econdmicos, isogipoliticos entre
0s Estados-Partes, maior sera a proliferacdo dditesnentre os
interessados.

Para Moya Dominguez, ndo sao poucos 0s que ressalideia
de que na medida em que se aprofundam as relagfiesos Estados-
Partes, maior serd o numero de interesses corgosveacerca da
realizacdo dos objetivos comuft$. Apenas blocos econdmicos de
sucesso ‘“‘com densidade comercial apreciavel e ddivicade,
costumam conflitar. A auséncia de conflitos qugnigicar, no mais das
vezes, também a auséncia de comércio, sem o qigans perdem a
razéo de ser?®

De acordo com Felix Pefia, quanto maior é a intégrapaior
sera a quantidade e dimenséo dos conflitos.

Em qualquer processo de integracao, inclusive nacddel, seria
uma quimera imaginar que quatro Estados (ArgenBirasil, Paraguai e

3% MOYA DOMINGUEZ, 2006, p. 336.

3% Apresentacdo do Deputado Dr. Rosinha $olugdo de controvérsias no Mercosul.
Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacgfes dieddies, 2003. p. 9-12. Jorge Fontoura
também vai partilhar dessa opinido: ‘[...] A libgidade comercial é, por assim dizer, sintoma
da eficicia da integragdo. Em bloco econémico rad prevalece o primado do direito, com
sua dinamica assentada em ordem juridica, consiagécomerciais sdo benfazejas e denotam
pujanca e higidez das economias que se integradNTOURA, Jorge. As demandas arbitrais
na solugdo de controvérsias em blocos econdminokEITE, Eduardo de Oliveira (Coord).
Grandes Temas da atualidadeMediacdo, Arbitragem e Conciliag&o. v. 7. Rio deei@:
Forense, 2008. p. 206.

3% PENA, Felix ApudLIPOVETZKY; LIPOVETZKY, 1994, p. 243. Os autoredain Félix
Pefia, porém ndo indicam a fonte da citacéo.
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Uruguai), muito embora, com raizes culturais eohisas proximas,
pudessem se relacionar sem que sobreviessem obtosonAssim
sendo, cada Ol de integracdo procura estabeleterazio das suas
particularidades, a melhor forma de compor os tosfdecorrentes da
sua existéncia e funcionamento, por meio de urarsstde solucdo de
controvérsias.

Um sistema de solugcéo de controvérsias ndo deyeeseupar
apenas em buscar resultados de soma zero. Devmgen em seu bojo
a possibilidade de alcancar resultados que atemadannteresses da Ol
de integracéo.

Acerca do tema, Jaeger Junior entende que a addedo
mecanismos de solucéo de controvérsias é um dwedathaves para o
desenvolvimento do bloco, pois as relagfes entfestedos-Partes em
um processo de integracdo econdmica, tal qual @ddat — em que o
incremento do comércio no novo espago econdmic@ g4m
desdobramento natural — ocasionalmente acarrataigégos conflitos.
Neste sentido, o autor afirma que é imprescindingsmo para as
formas mais simples de integragdo regional, bemocpara as mais
complexas, a adocdo de mecanismos institucionagpragdos para o
estabelecimento de politicas, para a administrac@iesenvolvimento
dos processos e para o0 estabelecimento de um aistersolucdo dos
conflitos. A caréncia dos elementos mencionados|ée na opinido do
autor, invariavelmente leva as Ols de integracaéraxasso, ao passo
gue a presenga dos mesmos se constitui em sinGérgeguridade
juridica, transparéncia, solidez e previsibiliddte.

Para Baptista, o sistema de solucéo de controsétsidMiercosul
esta calcado primordialmente, ainda que com aspdidtrenciados, em
institutos do Direito Internacional Publico, tai®nw: negociacao,
conciliagdo e arbitragem. Ainda de acordo com wraub que o
distingue de outros sistemas de solugcbes de cdmsiegs € sua
especificidade ratione personaeu seja, somente os membros da Ol
terdo acesso a tal sistefiaEntretanto, ver-se-a4 mais adiante, que ha
mais elementos que distinguem o sistema mercasudistsistema do
tradicional Direito Internacional Publico.

O inicio do sistema de solu¢éo de controvérsiabéeosul, se
deu, no TA em seu Anexo lll. Ja em 1991 foi celdbrée em16 de
julho de 1993 entrou em vigéncia), com carater ipfrio (até que se

397 JAEGER JUNIOR, 2008. 39-40.
39 BAPTISTA, 1997, p. 162-165. Ver também MOYA DOMINGZ, 2006, p. 325.
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sobreviesse a tarifa externa comum, conformand@imass Unidao
Aduaneira do bloco), o Protocolo de Brasilia qud@u exclusivamente
do tema.

Com o advento do POP, imaginou-se que este subatitu
Protocolo de Brasilia e fosse conceder ao sistemasalucédo de
controvérsias, carater definitivo, porém, essafoéia realidade que se
apresentou. O POP ratificou a dindmica estabelqutta Protocolo de
Brasilia no tocante ao assunto, condicionando dasi#o, mais uma
vez, ao processo de convergéncia da tarifa extanmaim, uma reviséo
definitiva deste sistenia:

Com a criagdo do Protocolo de Olivos em 2002, arasga de
um sistema permanente renasceu, porém mais uméustmaram-se
aqueles que assim esperavam, pois referido protoeglesar de ter
trazido mudancas significativas para o0 sistema o&cdo de
controvérsias do Mercosul, ndo atendeu a essastakipas da criacao
de um sistema permanente.

a.l) Tratado de Assuncéao

O Anexo Il do Tratado de Assunc¢éo previa a vigérticessiva
de trés momentos para o sistema de solucdo detesnfD primeiro
momento previa a possibilidades de as partes premeova solucao dos
conflitos por meio de negociagdes diretas entr€aso ndo fosse obtido
qualquer acordo a questdo poderia ser levada dliaggo do GMC
(com a possibilidade de inquérito por especialstato CMC'®

N&o se fara maiores considera¢gdes sobre tal mewanisna vez
que foi logo substituido pelo Protocolo de Brasilido tendo sido
registrado qualquer caso durante o seu periodméacia’™

399 Arts 43 e 44 do Protocolo de Ouro Preto.

400 prevé o art. 1° do Anexo lll do Tratado de Assormde as controvérsias surgidas entre os
Estados Partes, como consequéncia da aplicagdoraladd, serdo resolvidas através de
negociacgdes diretas. Em caso de malogro, tais &statbmeteréo a controvérsia ao GMC, que
por sua vez, avaliara a situacédo e formulara esests dias as recomendagdes pertinentes as
partes para a solugdo do diferendo. Para tant®,(étfiho 6rgdo poderad convocar painéis de
especialistas ou grupo de peritos para seu asagssmo. Se ainda assim, uma solucdo néo for
alcangada, o conflito sera levado ao CMC, paraagate as recomendagdes pertinentes.

401 0s LIPOVETZKY creem que sua nfo utilizacio seetawirtude de um grau de consenso,
ao menos aparentemente, entre os quatro pais&VEFZKY; LIPOVETZKY, 1994, p. 243

- 244,
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a.2) Protocolo de Brasilia

Nos termos do Anexo Ill do TA, o GMC teve o prasold0 dias
da entrada em vigor do Tratado de Assunc¢do, paawn mecanismo
de solucdo de controvérsias, de carater transitdfio entanto, a
obrigagdo foi cumprida em menos tempo que o peediesta forma,
em 17 de dezembro de 1992, foi firmado pelos peesés e chanceleres
dos quatro paises o Protocolo de Bra&ffa.

O Aludido Protocolo foi aprovado por meio da Degcis& 1/91
do CMC e entrou em vigor a partir de 22 abril d83% ao depositar a
Republica Oriental do Uruguai seu instrumento diéicacdo, tendo os
demais Estados-Partes depositado suas ratificagbesormentéd>*

O PB estruturou um sistema de solucdo de contiagérom
etapas tradicionais utilizadas no Direito Internaai Publico classico.
Essas etapas sé@o: negociagfes diretas, conci(emqdiopossibilidade de
utilizacao de inquérito), arbitragesa hoc

O PB possuia particularidades proprias — prazosnmaorios,
jurisdicdo obrigatéria e etapas procedimentais cdeor de
automaticidade, como asseveram Arruda e Cozendepphiido destes
mesmos autores, com essa dinamica, buscou-se dadomassegurar
um sistema que fosse capaz de prover segurandecgusuficiente para
proteger o interesse das partes, mas que por ¢adm tivesse a
presenca de uma ampla flexibilidade, que possibig levar em conta
as injuncdes politicas inerentes a prépria consgdid do processo de
integracdo nos moldes previstos no Tratado e Agsd

Foi na vigéncia do PB que surgiram os primeirosflitos
levados ao sistema de solugéo de controvérsias.

Assim sendo, os primeiros laudos arbitrais surgirsob a
vigéncia do PB. No total foram dez laudos profegsidob seu manto.
Para alguns, trata-se de nimero insignificanteadesc- levando-se em
conta o tempo de vigéncia do PB e os niveis alcascaelos fluxos

42| |POVETZKY; LIPOVETZKY, 1994, p. 244.

403 N&o obstante esta data, seu Regramento foi apr@gghas em 10 de dezembro de 1998. O
interessante € que mesmo sem a incorporacédo desimento no ordenamento juridico dos
Estados Partes, estes o invocaram e aplicaram\@rsa$ ocasides, tendo-o como vigente e
obrigatério. Ndo bastasse isso, foi por repetide=es aludido e aplicado pelos Tribunais
Arbitrais Ad Hoc PUCIERO RIPOLL, Roberto. El Protocolo de Olivasus reformas
esenciales y su significado en el regime de satudécontroversias del Mercosul. 8olu¢éo

de controvérsias no Mercosul. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdes de
Publicacdes, 2003. p. 190.

04| JIPOVETZKY; LIPOVETZKY, 1994,p. 243.

405 ARRUDA; COZENDEY, 2003, p. 13-14.
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econdmicos do Mercosul, at¢é mesmo utilizam esser faara
desacreditar o Mercosul. No entanto, outros secppon em explicar
as razbes que ocasionaram esse uso escasso dasdipnal para os
Estados-Partes resolverem suas controvérsias. Adsiacordo com o0s
ultimos, tal ocorréncia, se deve a preferéncia edida pelos Estados-
Partes as solugbes politicas e negociadas dostesrglrgidos entre
eles?® Nao bastasse isso, havia ainda outro ponto retevan

[...] o recurso mais freqlente aos procedimentos
arbitrais requer um grau minimo de
desenvolvimento do direito, em termos de
consolidacdo das regras e traducdo dos
compromissos entre os Estados em normas, com
progressivo detalhamento e especificacdo das
obrigacdes. Ou seja, foi necessario alcancar um
grau mais avancado de maturidade do processo de
“construcdo normativa” do Mercostil’

E preciso reconhecer que ndo obstante o nimerzidedde
laudos, os ditames deles provenientes tiveram d&wue estabelecer
um importante conjunto de indicacbes acerca de cdewem ser
interpretados e aplicados o Direito de Integragéginério e derivado.
Também é importante ressaltar que cada laudo Eofbuscou seguir
0s preceitos dos laudos anteriores, para que desde, houvesse um
minimo de coeréncia da jurisprudéncia que se forffah.sistematica
permitiria constatar “uma ‘construcéao jurisdicidrgnd Mercosul que, ao
lado da ‘construgdo normativa’ resultante das niegbes entre os
Estados-Partes, conforma o processo de ‘constrygddica’ do
Mercosul”*%®

Sobre a dinamica do Protocolo de Brasilia, valéblamque este
previa um sistema misto, combinando etapas autositiyas prévias
(ndo contenciosas) e etapa heterocompositiva (ociosa e
jurisdicional) constituida por uma arbitragead hoc Somente os
Estados teriam acesso direto a esse sistema (cemsistp até a
atualidade) sendo as Unicas partes legitimadasapamano sistema.

408 ARRUDA; COZENDEY, 2003, p. 14.

47 ARRUDA; COZENDEY, 2003, p. 14.

408 Os autores acrescentam que a mesma sistematica eow outros sistemas de solugéo de
controvérsias no tocante a acordos comerciaigjual ocorre com a OMC. Ou seja, muito

embora, formalmente ndo exista o estabelecimentprelsedente obrigatério, ha coeréncia
entre os laudos. ARRUDA; COZENDEY, 2003, p. 15.
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O PB estava dividido em cinco capitulos. No primeiapitulo
previa o ambito de aplicacdo. O objeto do confliee poderia ser
submetido ao sistema era aqueles decorrentes dtitacca@ntre os
Estados-Partes, no tocante a interpretacdo, afticagu nao
cumprimento das disposicfes do direito de integragéiginario e
derivado.

Os demais capitulos faziam referéncias as etapas do
procedimento de resolucdo dos conflitos e da Iijaitaarticipa%éo dos
particulares para instruir reclamacgéo contra osdestParte®’’ Fica
assim, claro que os conflitos entre Estados passagoior negociacoes
diretas, conciliacdo do GMC e, caso ndo sobrevieshgdo nessas
duas fases, depois de transcorridos os prazoss|egalquer uma das
partgfo poderia solicitar a constituicdo de um TabuArbitral Ad
Hoc.

* NegociacgOes diretas

As negociacfes diretas sdo o0 primeiro contato esdrgartes
contendoras. Elas oferecem a oportunidade parardsspconciliarem
seus interesses e assim ndo prosseguir com aa@sien bem como,
tem o cond&o de “facilitar o conhecimento dos fata® embasamento
juridico da queixa™’. O art. 3.2 do PB estabelecia o prazo de 15
(quinze) dias para esta fase, mas deixava classsalva de ser este
prazo maior, caso as partes assim desejarem. Neapise durante uma
reunido de ‘negocia¢fes diretas’ surgissem alteasapara resolver o
contencioso, o demandante poderia aguardar a solagéntad4?,
antes de avancar a proxima fase.

* Conciliagdo do GMC

Relembrando que o GMC é um dos 6rgdos com podésédiec

%% Como somente os Estados Partes estavam legitirpad@stuar no sistema, as reclamagoes
dos particulares teriam que ser encampada por upraltstado Parte para que a matéria fosse
discutida. Ainda que a questéo fosse objeto dasendh etapa jurisdicional — arbitrageh
hoc— o laudo arbitral ndo reconhecia qualquer direit@brigagcdo aos particulares, apenas aos
Estados Partes.

4 MOURA, Liliam Chagas. A Consolidagdo da Arbitragem Mercosul: O Sistema de
Solugdo de Controvérsias apds oito Laudos Arbitrlis Solugdo de controvérsias no
Mercosul. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenages dedtdes, 2003. p. 84.
“MOURA, 2003,p. 86.

“2MOURA, 2003 p. 86.
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do Mercosul*®, interessa informar que o PB previa em seu agud na
hiptese de ndo terem as partes alcancado a ca@padd litigio na
etapa anterior o Estado reclamante poderia soligitea intermediacéo
do GMC.

Cumpre-se notar que ndo havia quaisquer duvidastauz
obrigatoriedade da fase das negocia¢fes diretas@mnente as etapas
subsequentes? Tanto o art. 4.1 quanto o art. 7° do PB deixavimac
essa idéia.

No entanto, o termo “poderd” utilizado pelo artl 40 mesmo
instrumento ensejava dlvidas quanto a obrigatalimdda fase de
submissdo da controvérsia ao GMC. Contudo, a deutdm sua
maiorid''® reconhecia a obrigatoriedade da etapa de corémlipmto ao
GMC anteriormente ao acionamento da etapa postefer
jurisdicional)#*®

A funcdo do GMC era a de avaliar a situacdo, daado
oportunidade as partes na controvérsia para quéeisegpem suas
respectivas posic¢des (art. 4.2). O PB trazia ailpibdade de o GMC ser
assessorado por especialistas (inquérito), casidarasse necessario.

Duas eram as hip4teses de compor a controvérdia fass: uma
em que o GMC formulasse por consenso, recomendagd&stados-
Partes reclamado e este as acatasse espontaneameigenentando
tais recomendacdes; ou outra em que no decorrpeidodo em que a
controvérsia permanecesse sob analise do GMC hsmivessacdo da
violacdo ou da pratica que motivou a controvétsialmportante
destacar que as recomendacdes do GMC ndo eramlativas e
obrigatérias (diferentemente das resolucdes emitsglo GMC, que
compunham o direito de integracdo derivado e etaigatdrias para 0s
Estados-Partes).

413 Este 6rgdo é integrado por delegagbes governaimeita quatro Estados Partes, com
capacidade decisoria. Todas suas decisfes sdoasipadconsenso.

414 Muito embora, a questdo concernente ao cumprinuagdases anteriores ao procedimento
arbitral nunca ter sido objeto de controvérsiapsods laudos que foram proferidos sob a égide
do Protocolo de Brasilia, o apontam como requisitgessario. ARRUDA; COZENDEY,
2003, p. 19.

415 Encontra-se opinido em contrario, ou seja, dergueigéncia do PB a fase de intervencéo
do GMC, ja era facultativa em: ACCIOLY, ElizabetBAPTISTA, Luiz Olavo Baptista.
Solucéo de divergéncias no Mercosul. In: BASSO,istiela. Mercosul — Mercosur: estudos
em homenagem a Fernando Henrique Cardos&&ao Paulo: Atlas, 2007. p. 157.

418 MAGALHAES, José Carlos de. Os laudos arbitraisfgridos com base no Protocolo de
Brasilia para a Solucéo de ControvérsiasStiugdo de controvérsias no MercosuBrasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenagdes de Public2€®&s,p. 74.

“I"MOURA, 2003 p. 84.
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Moura informa que dos casos iniciados até 2003metidos ao
GMC, nenhum deles havia sido resolvido na etapaodeiliagédo, o que
em sua opinido, deve-se ao fato da diminuta pdigside de que um
Estado demandado admitir que tivesse violado olserwado as
normas do direito de integracdo (fato mais provavel etapa de
negocia%c”)es diretas e resolucéo de conflitos pa deacordo entre as
partes)*

As fases da negociacao direta e a que a suceddedaencéo do
GMC, configuram a etapa politica e ndo contencimsgprocedimento
de solucdo de controvérsias. Mencionadas etapapreforcionar as
partes um tempo de reflexdo sobre seus posiciortamgara assim
tentar evitar a etapa arbitral. Ndo obstante o foque jamais se
alcangcou um consenso para resolver um caso naléasgervencao do
GMC, em contrapartida “esta etapa permite uma ragéar das posicoes
e revela como os demais paises se posicionam famtassunto,
situacdo que podera levar um Estado a modificar oomuta que
prejudica os scio&™.

« Etapa heterocompositiva (jurisdicional)

O capitulo IV do PB versou sobre a terceira e altiimse do
sistema de solucdo de controvérsias do Mercodakenarbitral. Assim,
guando nao tivesse sido possivel resolver o confliais etapas
autocompositivas o Estado reclamante poderia carauri Secretaria
Administrativa do Mercosul, sua intencédo de recoae procedimento
arbitral.

O Tribunal ArbitralAd Hocera constituido por trés arbitf6%
sendo dois indicados por cada um dos litigantes ¢asos de existéncia
de litisconsércio, cada litisconsoércio escolhia dos arbitros) e um
terceiro, que presidiria os trabalhos, escolhidagpeartes de comum
acordo dentre os nomes que integram as listashiteodrregistradas na
Secretaria Administrativa do Mercosul.

Caso as partes ndo chegassem a um acordo quatdoceino
arbitro, a escolha caberia a SAM.

O Protocolo de Brasilia permitia ao tribunal additdecidir
acerca: de suas regras de procedimento; da esdellsua sede em

‘8 MOURA, 2003 p. 87-88.

“° MOURA, 2003 p. 88.

420 Esses arbitros sdo escolhidos de uma lista pdéterminada pelos Estados Partes, que 10
(dez) arbitros escolhidos para cada Estado Parte.
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algum dos Estados-Partes; ditar medidas proviséripedido da parte
interessada; prestar esclarecimentos sobre o Emdmo. O prazo para
proferir o laudo era de 60 dias, prorrogaveis paism30 dias. O laudo
deveria ser adotado por maioria, fundamentado enaaks pela
totalidade de arbitros. Destaca que a votacao @rfidencial e votos
dissidentes ndo poderéo ser fundamentados.

Foram dez os laudos proferidos sob a égide do ¢uiotade
Brasilia. Eles versaram sobre os seguintes assumgosomunicados
brasileiros do Decex e Secex que nha opinido danlirge continham
medidas restritivas ao comércio reciproco; subsidiocarne suina
(Argentina em desfavor do Brasil); salvaguarda esdéxteis (Brasil em
desfavor da Argentina); dumping na exportacéo degos (Brasil em
desfavor da Argentina); restricdes de acesso acauerde bicicletas
(Uruguai em desfavor da Argentina); importacdo deumaticos
remoldados (Uruguai em desfavor do Brasil); obdtécaos produtos
fitossanitarios (Argentina em desfavor do Bradifiposto Especifico
Interno na importacdo de cigarros (Paraguai emadesido Uruguai);
estimulo a producéo de 1a (Argentina em desfavddmiguai) e por fim
o laudo referente as medidas restritivas e dispdtbrias ao comércio
de tabaco, que trazia Uruguai no pélo ativo e Braspélo passivd®*

O Sistema de Solucdo de Controvérsias do Mercagstilentdo
instrumentalizado pelo PB, necessitava de mudarksta. percepgéo
nao ocorreu de subito, pelo contrario, aos polwatecimentos foram
fortalecendo-a, até que culminou com a criacaordtEolo de Olivos.

Pode-se dizer que o aumento crescente do comértcabloco
entre os anos de 1991 e 1998 ocasionou uma egf@aigulso inicial
do Mercosul. No entanto, no final de década de m@veima crise
financeira nos principais paises do bld%,bem como fatores

2L Sobre 0 assunto ver: ARRUDA; COZENDEY, 2003, p:503 BASSO, Larissa de Santis,
2007, p. 207-244; JAEGER JUNIOR, 2008, p. 39-68; GMHAES, 2003, p. 71-80;
MOURA, 2003, p. 81-100.

422 No ano de 1998 houve uma crise cambial brasitpieateve como consequéncia a geracio
de déficits constantes na balanga comercial arggntjue por sua vez levou ao “fim da
paridade cambial que ancorava os planos econdndiesse pais, com a consequente crise
financeira que se propagou pela regido”. BARRAL,IMWe As inovacgdes processuais do
Protocolo de Olivos. InSolucdo de controvérsias no MercosulBrasilia: Camara dos
Deputados, Coordenagbes de Publicaces, 20034233 DREYZIN DE KLOR, Adriana.

El Protocolo de Olivos. In: DEL'OLMO, Florisbal d8ouza (Coord.). Curso de Direito
Internacional Contemporaneo: estudos em homenagefraf. Dr. Luis Ivani de Amorim
Araujo pelo seu 80° aniversario. Rio de Janeireefrge, 2003. p. 10
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politicos??® ndo apenas obstaculizaram, como arrefeceram acéeol

do Mercosuf*

Neste contexto ndo foram poucas as manifestacfeseatito
contrario ao Mercosul, ou seja, de descrenca ncoBfd Porém, ao
invés de se deixar levar pelo sentimento da desistéseus dirigentes
tomaram certas medidas, criando a “agenda de Reteamto do
Mercosul”. Este evento previu mudancas em duasaseauridica e
politica. No tocante a primeira, significaria dotarbloco de maior
estabilidade juridica; j& no que concerne a sealttiga, traduziu-se
numa reiteragéo dos presidentes dos Estados-Eartea compromisso
politico com a integracao regiorfal.

As mudancas no sistema de solucdo de controvérkias
Mercosul, ja previstas no seu tratado constituéiv proprio PB, com
as alteracdes introduzidas pelo POP comecaram ar toorpo por
ocasido do supra mencionado Relancam&htppis como foi dito,
dentre as alteragbes previstas, estava a concdesé@ma estabilidade
juridica mais robusta ao bloé®.

Nesta esteira de mudancas, as delegagcbes dos $=Biades
apresentam uma série de propostas na Reunido ddeBadores. “Los
aspectos puntuales sobre los que hubo consensinpaa el andlisis
de la problematicd®® foram os seguintes: o computo dos prazos
estabelecidos pelo PB, a composi¢céo da lista dedale finalmente, e
mais importante para o presente estudo, o cordelumprimento dos
laudos e as eventuais medidas compensatoérias pourdprimento dos
mesmos>

A reforma se deu em vérias etapas, tais como avagfio da
Decisédo n° 25/00 acerca do Aperfeicoamento dorSéstie Solucdo de

423 «“No plano politico interno, a critica argentinaBaasil-dependéncia’ justificou medidas de
protecdo a indudstria nacional, que geraram cosflfutre os parceiros, sendo inclusive alguns
desses conflitos levados ao sistema de solugdordeeérsias. No plano externo, o processo
negociador da ALCA e os acordos com a Unido Eusopgio foram suficientes para
harmonizar os posicionamentos externos dos Eskaltss do Mercosul.” BARRAL, 2003, p.
235.

424 BARRAL, 2003, p. 234-235.

425 Um forte sentimento de ceticismo pairava no Martos que levou a diavida acerca da
superveniéncia e aspectos positivos da integr&gitanto, fez-se clara a necessidade vital de
injecdes de otimismo no bloco. DREYZIN DE KLOR, 300. 11.

426 BARRAL, 2003, p. 235.

427 DREYZIN DE KLOR, 2003, p. 15.

428 «Desde su formacion, el proceso regional contowrométodo insuficiente e insatisfactorio
de solucién de controversias que fue evoluciondradta devenir en la firma del Protocolo de
Olivos [...]". MOYA DOMINGUEZ, 2006, p. 322.

42 DREYZIN DE KLOR, 2003, p. 15.

“°DREYZIN DE KLOR, 2003, p. 15.
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Controvérsias do Protocolo de Braéfifaa instituicdo de um Gruphd
Hoc sobre Aspectos Institucionais (GAHAR a criacdo de um Grupo
de Alto Nivel (GAN). Considerando que este Ultimau@ tinha por
objeto concretizar o trabalho realizado pelo GAHilporta informar
que foi o projeto que precedeu a aprovacdo donsstde solucdo de
controvérsias estabelecido pelo £0.

S&o estes os precedentes do Protocolo de Olived, @injunto
de normas que regula o sistema de solucdo de wvérdims do
Mercosul.

a.3) Protocolo de Olivos

Em fevereiro de 2002 foi aprovado o Protocolo dieddl** No
entanto, somente entrou em vigor em janeiro de,j08tamente com a
Decisédo n°37/2003 CMC, que é seu regulamento deagab. Como ja
exposto acima, a criagdo deste documento surgiurermomento em
gue se fazia necesséario, mais do que nunca, “adaptastema de
solugdo de controvérsias ao estagio atual de amagf®. Referido
Protocolo continha uma pretenséo louvavel e tradamiseios que ja
vinham de ha muitd*

Através do Protocolo de Olivos [...] se pretendeu
garantir a correta aplicacdo, interpretacdo e
cumprimento dos instrumentos fundamentais do
processo de integracdo e do conjunto normativo
do Mercosul, introduzindo, para consolidar a

431 Através desta Deciséo instituiu-se o GrédygbHocsobre Aspectos Institucionais.

432 Das reunides ocorridas por ocasido deste Grupe ressaltar as seguintes: em Brasilia o
Brasil demonstrou-se mais aberto a mudangas mafisnolas; em Floriandpolis apresentou-se
um projeto como modificages relevante, no entapty, ndo terem Brasil, Argentina e
Paraguai chegado num consenso com o Uruguai, s®I qmla extensdo do prazo de
apresentacéo de uma proposta definitiva. DREYZINKRBR, 2003, p. 16-19.

4% Ver o assunto mais detalhadamente em DREYZIN DBKR[.2003, p. 20-21; PUCIERO
RIPOLL, 2003, p. 190-191.

434 Referido Protocolo derrogou o Protocolo de Brasdliseu regulamento de aplicagéo. No
entanto, ndo derrogou o procedimento junto a Cdmiske Comércio do Mercosul, érgdo
também criado pelo POP. JAEGER JUNIOR, 2@0&3.

% JAEGER JUNIOR, 2008). 53.

436 por ocasido do Relancamento do Mercosul, encormeselatravés da Decisdo n° 25/00 de
2000 ao Grupd HocAspectos Institucionais (GAHAI), a tarefa de elasouma proposta
sobre a matéria, que acabou sendo concluida pajmoGxlto Nivel (GAN), estabelecido pela
Decisé@o n° 65/00 de 2000, cujos trabalhos foranthimos pelo Protocolo de Olivos. DIAZ
PEREIRA, Ramon. Protocolo de Olivos: algunas réfless sobre los institutos que deben ser
objeto de reglamentacion especifica. $ulugdo de controvérsias no MercosuBrasilia:
Céamara dos Deputados, Coordenacdes de Public2€®8s,p. 183.
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segurancga juridica no processo, as modificacdes

necessarias em relacdo ao Protocolo de
L. 437

Brasilia.

No entanto, como bem coloca Barral, a instituicadP@® divide
0s pesquisadores e operadores juridicos iestitucionalistas e
pragmaticos’®® Sendo que o trecho colacionado acima evidencia os
pragmaticos, e os institucionalistas vao expressaropinido no sentido
de que mencionado protocolo ndo trouxe alteragietamentaid®

Neste contexto, pode-se dizer que as principaeragibes no
sistema de solucéo de controvérsias do Mercosulcanvento do PO
sdo: criagdo de um Tribunal Permanente de Reviaéo @ bloco e a
possibilidade de invoca-lo como instancia Unicaeoucarater recursal
(criacdo de outro oOrgdo jurisdicional); eleicdo ftro; opinides
consultivas; carater optativo do GMC; manutencacadesso indireto
dos particulares; criacdo de mecanismos especiaigsgnacio de
arbitros.

* Eleic&o de foro

A primeira mudanca que o PO trouxe diz respeitecolba do
foro (art. 1.2). A partir dele, as partes seracefivpara escolher o foro
no qual vao dirimir a controvérsia. Ou seja, osaflss-Partes poderdo
optar por sistemas de solugdo de controvérsiasispzevem outros
sistemas especificos de comércio de que sejansparte

A priori a escolha do foro recai sobre a parte detaate, porém,
ndo fica prejudicada a possibilidade de as pagi@izarem essa escolha
em comum acordo.

Esta opcdo divide os autores quanto aos seus tiesefiara o
Mercosul. Aqueles que com ela estdo de acordodrass na ideia de
gque alguns aspectos comerciais, que vinculam el&stPartes, estéo

437 JAEGER JUNIOR, 2008). 55.

48 BARRAL, 2003,p. 235.

439 “Algumas caracteristicas basicas foram mantida$: a resolucdo das controvérsias
continuara a se operar por negociagdo e arbitrageexjstindo uma instancia judicial
supranacional;(b) os particulares continuardo dependendo dos govenag®nais para
apresentarem suas demandeapp sistema continua sendo provisério, e devera®amente
modificado quando ocorrer o processo de convergéteitarifa externa comum.” BARRAL,
2003,p. 233.
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regulados mais exaustivamente pela OK¥fCEm contrapartida, tal
abertura é preocupante, pois poderia enfraquesistema de solucéo
de controvérsias do Mercosul, indo contra aos @i objetivos do
bloco. Accioly e Baptista entendem que o Mercosrh “principio,

deveria estar mais apto a julgar as questbes pemten do bloco
regional do que qualquer outro fotd”

Referido dispositivo também prevé uma proibica® ga partes
levem, concomitantemente, a mesma questdo a daianisenos de
solucéo de controvérsias, a fim de evitar duplaédde procedimentos e
de solucdes contraditérias (a chamada litispendgHéi

« Criacdo de Mecanismos especiais

A inovacao ofertada pelo art. 2 do PO consiste assipilidade
de criacdo de mecanismos mais expelfitosara solucionar litigios
ligados a aspectos técnicos, ligados a temas diéicaotomercial
comum, tais como, regime geral de origem, e dumping

O Brasil, conforme deixou transparecer no GAHAI, dm dos
defensores da necessidade da criacdo de procedsmemsis simples
para dirimir conflitos relativos aos temas supemms. Desse modo,
pode-se dizer que a regra em questdo é produforoipsstas que foram
discutidas no GAHAf*

« Opinides consultivas

O Capitulo Il do Protocolo de Olivos (art. 3°)ure a baila um
instituto bastante peculiar e interessante parolugio do Mercosul: a
possibilidade de solicitar opinides consultivasTailbunal Permanente
de Revisdo. Tais solicitacbes poderdo ser reabzgddos Estados-
Partes e pelos 6rgéos decisérios do Mercosul, alEsmtam Baptista e
Accioly que a grande novidade, foi “conferir ao eogudiciario dos

440 BOLDORINI, Maria Cristina. Protocolo de Olivosniovaciones en el sistema de solucion
de controversias del Mercosur. Bolugdo de controvérsias no MercosuBrasilia: Camara
dos Deputados, Coordenagfes de Publica¢des, 20033 p

441 ACCIOLY, BAPTISTA, 2007, p. 153.

42 JAEGER JUNIOR, 2008p. 56 e 57. Este autor também informa que esta rajgda a
impedir situa¢cdes como a ocorrida por ocasido dotguaudo arbitral (dos frangos, com a
Argentina). Neste caso, apoés ter sido prolatadaudd arbitral no dmbito do Mercosul em
desfavor do Brasil, este tentou socorrer-se justsistema de solugdo de controvérsias da
OMC.

443 Também chamados de miniprocedimentos.

444 JAEGER JUNIOR, 2008. 60.
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Estados Partes a possibilidade de usufruir desteammno®*.
Acrescentam o0s autores que os Tribunais Supersae® 0s 0rgaos
legitimos para centralizar os pedidos de opinidesuytivas, sendo que
sua atuacdo serd de autoridade central para astaldide. E 0 mais
interessante € que a partir dai, “tais questde® sencaminhadas ao
TPR para interpretar o Direito do Mercosul e assnoxiliar os
magistrados na aplicacéo e na harmonizacéo do diveib™

N&o sdo poucos 0s autores que enaltecem essatngbivis ele
foi inspirado na figura do reenvio prejudicial daiéb Europeid’,
sendo este, atualmente, um dos maiores pilaresntpretacdo
uniforme do Direito Comunitarit*® Neste sentido, vale destacar trecho
da obra de Jaeger Junior relacionado ao assunto:

Desde as negociagdes prévias para o texto do
Protocolo se reconhece a interpretacdo uniforme
do acervo normativo do Mercosul uma
significativa importancia. Procura-se dotar o
esquema de previsibilidade e seguranca juridica,
ainda que as normas nao gozem de efeito direto e
nao sejam de aplicacao imedidfs.

Continua o autor, mas desta vez citando Nadia dajéy
afirmando que sera desse modo que o Tribunal “=at®ro estilo, ja
consagrado nos laudos do Mercosul, de estabelefieraondutor da
integracdo entre os textos normativos aprovadosealialade diéria que
surge na sua aplicac&s”

Para finalizar, traz-se a contribuicdo de Dreyzen Klor que
entende ser essa tarefa consultiva do Tribunahrfegnta para se
alcancar no futuro uma relacdo entre a justica awcbsul com os
Tribunais nacionais dos Estados-Pafteés.

“4°ACCIOLY, BAPTISTA, 2007. p. 154.

“SACCIOLY, BAPTISTA, 2007. p. 154.

4“7 Uma das diferencas entre o instituto da OpinidosGhiva do Mercosul e do Reenvio pré-
judicial da Unido Europeia, é que neste ultimo bAgatoriedade em se seguir a interpretagéo
dada pelo Tribunal de Justica da Comunidade Ewapjgenaquele, ndo ainda esta obrigagdo de
seguir o entendimento do TPR.

448 ACCIOLY, BAPTISTA, 2007, p. 154.

449 JAEGER JUNIOR, 2008. 58.

40 ARAUJO, Nadia de. Apud JAEGER JUNIOR, 200858.

41 DREYZIN DE KLOR, 2003, p. 43. Este trecho tambéncitado por Jaeger Junior.
JAEGER JUNIOR, 200&. 58.
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Até o presente momento foram emitidos trés parscemdo
Tribunal Permanente de Revisdo em consultas fodaslapelos
tribunais judiciais dos Estados Partes.

« Carater opcional da intervencao do Grupo Mercd&amum

A segunda etapa politica prevista pelo Protocol®dssilia, de
submeter a controvérsia ao GMC, para que estessmitim parecer,
torna-se através do Protocolo de Olivos, faculiatbu seja, as partes
poderdo, conforme disp6e o art. 6.1 no capitulo pdssar das
negociacdes diretas diretamente para a etapa ifumisdl (seja para
solicitar a constituicdo de Tribunal Arbitrdld Hoc, seja para se
submeter a uma instancia Unica perante o TPR)etanto, os litigantes
poderdo, em comum acordo, solicitarem a conciligggrante o GMC
(art. 6.2)*?

Aparentemente houve uma tentativa de agilizacdo do
procedimento concedendo as partes a possibilida@émdinar uma fase
gue ndo desempenha um papel relevante no sistensolaigho de
controvérsias do Mercosul. Prova disso, é o fatogde nenhuma
contenda foi resolvida na referida fase enquarttera obrigatoria.

 Designacdao dos arbitros

A lista de arbitros para os tribunais arbitraishocfoi ampliada
de dez para doze integrantes, que serdo desigpaliasEstados Partes,
conforme art. 11 do PO. Os Estados-Partes tambdimamo quatro
integrantes para a lista de terceiros arbitros sep@, neste caso, que
pelo menos um deles seja nacional de Estados nadobmoe do
Mercosul.

* Recurso de reviséo ao Tribunal Permanente desde\iTPR)

O Protocolo de Olivos em seu capitulo VII traz ude suas
grandes novidades: a criacdo do Tribunal PermardmtRevisdo. A
competéncia do TPR, no &mbito do procedimento pscumprimento,
permite atuar como instancia Gnica no julgamentditigio (quando
assim acordarem as partes) ou como instanciaoesisi

452 Em nenhum dos casos submetidos ao sistema déisalegcontrovérsias pés PO houve a
solicitacdo de intervencdo do GMC.
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Como instancia revisional, translada o carater aeiséo
definitiva que era antes exclusiva dos Tribunaibitfais Ad Hog para
também contemplar tal possibilidade ao TPR. Desidande acordo
com o art. 17 do PO, qualquer das partes na caat@oderd apresentar
um recurso de revisdo do laudo proferido pelo trébad hocao TPR,
num prazo de 15 dias (caso 0 recurso ndo sejaempaes, ja que se
trata de uma faculdade, o laudo arbitral profepét tribunalad hoc
ird transitar em julgado, constituindo-se na decdHinitiva do litigio.

A criacdo desta instancia revisional pode ser olgjetcriticas ja
que permite um alongamento do procedimento (quee $&fo encurtado
com a ndo obrigatoriedade de submissdo do corflitonciliagdo do
GMC). N&o obstante, sobreveio também a percepcaala existéncia
dessa nova ferramenta serviria para reforgar atesdrinstitucional do
processo de integracdo, dado o status de permardmtelPR
(caracteristica distinta dos tribunais arbitt@ishocque s6 se mantém
até proferirem o laudo arbitral que decide o lijgi

Para Jaeger Junior a diferenca crucial, serd quanmtefeito da
deciséo prolatada. As decisdes provenientes deibomal permanente
tém carater obrigatorio, com efeito de coisa judganh relacdo as partes
que se enfrentam na disputa. Deste modo, fortaleca- idéia da
necessidade de cumprir o laudo, pois 0 ndo cumptonensejara em
medidas compensatérias, como se verd mais adidnRestaca-se
também o fato de que “a criacdo de um tal érgdejara competéncia
sobre a interpretacéo e aplicagéo uniforme dotdicki integracad™.

Conforme Boldorini, ndo bastasse tudo isso, foibm uma
forma de atender aos interesses de Paraguai e d&lrgga ha algum
tempo proEugnavam pela criacdo de um tribunal peenta para o
Mercosul®®

Seu funcionamento serd da seguinte forma, a phativigéncia
do protocolo em questdo, as partes, mediante upiséddedesfavoravel
do TribunalAd Hog poderdo apresentar recurso de revisdo perante o
TPR, dentro dos prazos estabelecidos (art. 17D recurso devera
limitar-se as questdes de direito tratadas nortebprimeira instancia: o

453 JAEGER JUNIOR, 2008, p. 55.

44 JAEGER JUNIOR, 2008, p. 55.

55 BOLDORINI, 2003,p. 133.

56 A ser proposto no prazo de 15 dias.
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Tribunal Ad Hoc(Art. 17.2)**” O TPR tem competéncia para confirmar,
modificar ou revogar os fundamentos juridicos e lagdos dos
TribunaisAd Hoc(Art. 22.1). Suas decisbes comportam apenas Kecurs
de aclarac&6® no tocante & forma de cumprimento do laudo, unza ve
que o recurso emanado por ele é definitivo e peeeakobre o laudo
anterior (art. 22.2§°°

* Tribunal Permanente de Revisao como instanciaaini

O TPR néo funciona apenas como Tribunal revisioaed reta
ele também outra funcdo: a de instancia unicaZajt.ou seja, pode ser
acionado diretamente apo6s a fase dos procedimpaliticos, seja a de
negociacao direta, ou ainda a da intervencdo do GMpcgao faz ruir
uma das criticas que se opBe ao TPR pelo fato sleadeterizar a
natureza do sistema arbitral — da impossibilidagleedurso. Pois, com
esse expediente, os laudos proferidos pelo TPR sbrdgatérios e nao
comportardo recurso.

Em qualquer situacdo de descumprimento dos laudoBais
definitivos (tenham sido proferidos pelos tribunarbitraisad hocou
pelo TPR), abre-se a possibilidade do Estado reciten(nos casos em
gque o laudo arbitral reconheceu a existéncia de podamento
praticado pelo Estado reclamado como violador deeitdi de
integracdo) utilizar-se de medidas compensatéraaa o intuito de
coagir o Estado infrator a cessar o seu comport@mernreparar 0s
prejuizos causados ao Reclamante. O préximo capftd uma
apresentacdo mais pormenorizada das medidas costjuess e da sua
eficiéncia como instrumento de coercdo no sistemasaucdo de
controvérsias do Mercosul.

47 Note-se que o objeto da controvérsia néo haviadatimitado no PB, entretanto, através da
Decisdo n° 17/98 art. 28, sobreveio tal delimitacag redagao foi transcrita no art. 14 do PO:
“O objeto das controvérsias ficara determinado pédxtos de apresentacdo e de resposta,
apresentados ante o Tribunal Arbitled Hog ndo podendo ser ampliado posteriormente”.
ACCIOLY, BAPTISTA, 2007, p. 159. Referida fixacéde dimites vai estar umbilicalmente
atrelada a delimitacdo do objeto da possivel revisa

58 Trata-se do mesmo recurso que era antes perraitidiace de uma decisdo do TribuAdl
Hoc.

49 JAEGER JUNIOR, 2008. 55.






3 AS SANGCOES NO SISTEMA DE SOLUGOES DE
CONTROVERSIA DO MERCOSUL

No Mercosul, o ndo cumprimento de um laudo arbdedinitivo
enseja a possibilidade de aplicacdo da sancacstaena ordem juridica
da integracdo. Na normativa do Mercosul, a sangdmaterializa por
meio das medidas compensatorias. Estas sdo “sxfes b faticas, de
natureza transitéria, que obrigam os Estados orfrata cumprirem os
julgados®®°.

As medidas compensatérias possuem a sua aplicaslid
estabelecida por norma da integracdo, contemplandtermo inicial e
final. O termo inicial é a verificacdo, pelo EstaReclamante, que o
Estado Reclamado ndo cumpriu os termos do julgaddd arbitral) no
prazo fixado pelos julgadores. O termo final deicapilidade das
medidas compensatoérias € a constatacdo de queadoBEReclamado
cumpriu o julgado, restaurando-se o cumprimento dieito de
integracao.

Serdo analisadas nesse capitulo as principaistedsticas das
medidas compensatodrias, bem como seu uso no sistersalucdo de
controvérsias do Mercosul. Para auxiliar nesta ismaltraz-se ao
presente estudo uma comparagdo com o sistema deesada Unido
Europeia.

3.1 CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS COMPENSATORIAS

As medidas compensatérias tém uma natureza mista.s&b
vistas como medidas de coer¢do contra o Estadaddpldas normas,
ora como uma forma de compensar os danos ocas®pati referida
violagdo ou ainda com um carater sancionador pamsoder o Estado
infrator e outros Estados a infringirem as nornsahelecidas na ordem
juridica. Entretanto, no presente estudo, vdo pegsantadas as trés
esferas mencionadas.

Para entender-se a medida compensatéria como medida
coercitiva, h4 que explanar-se sobre o institutocdarcdo. Mata-

40 STERSI DOS SANTOS, Ricardo Soares. Protocolo diwo€Il o procedimento por
descumprimento e os instrumentos de coer¢do dedigdib. In: NEGRO, Sandra; STERSI
DOS SANTOS, Ricardo Soares (Orgs.Relacdes Internacionais, comércio e
desenvolvimento Florianépolis: Editora Ufsc, 2011. p. 463. (no pjel
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Machado entende como coercao:

[...] meio pelo qual o Estado exerce seu poder, a
fim de fazer cumprir as leis que promulgou. A
forca emanada da soberania que o Estado aplica, a
fim de impor o respeito a norma legal. O mesmo
gue coagdo. Ato de coagir, de constranger alguém
a fazer ou deixar de fazer alguma coiéa.

Trata-se de conceito que ndo se encaixa exatanoeme a
realidade atual da coercibilidade das medidas cosgbérias,
especialmente no tocante a soberania, levando esidesacao tudo que
ja foi dito sobre o instituto e suas mudancas. Naslois aspectos que
podem ser aqui aproveitados da definicdo do aBtimeiro o fato de
ele ter igualado os termamercédoe coacdd®™ pois este estudo ndo
distinguira ambos; e o que diz solfezer cumprir as leisimpor
respeito a norma legaPois é exatamente isso 0 que também vai ser
buscado com a aplicacdo das medidas compensabdripsocesso de
integracao.

A andlise de Mata-Machado do instituto da coergieia-se na
ideia de coercdo aplicavel no ambito do direitcatest e por isso
bastante ligada a idéia de forgca, como manifestiegitbma do poder do
Estado. Em suas conclusbes traz alguns ensinameigoautores
renomados que discorrem sobre fazer a coercdoqariéo do direito.
Cita, por exemplo, a teoria de Messner:

[...] o fim concreto a que visa o ordenamento
juridico — a perfeicdo da ordem publica — esta
muito mais na dependéncia do “amor da justica”
do que do “temor da policia”. E de nada valera a
aplicacao da forca poIicié?.?’

610 autor chega a este conceito depois de longardisu@rrer sobre as variagdes que o termo
coergdopassou no tempo, espaco e nos diferentes idioma3ANMMACHADO, Edgar de
Godoi daDireito e coercédo Rio de Janeiro: Forense, 1957. p. 46.

62 Sobre os termosoagdo-coercdm autor fala de umainonimia perturbadorapois ambos

os termos estdo ligados a idéia de constranggarfoviolentar, impedir a livre manifestacédo
da vontade. A diferenca é apenas que o segundoepsee menos agressivo que o primeiro, e
que ndo se quer atribuir ao Direito a idéia de tifbimisuma empresa de forca, violéncia,
constrangimento, ou ameaca — a0 menos, nhdo erss@ace — por isso, opta por utilizar o
termo coercdoe os demais a ele ligados, tais coooercibilidade, coercitividadeMATA-
MACHADO, 1957, p. 16.

43 MESSNER, J. Apud MATA-MACHADO, 1957, p. 347.
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Porém, ndo obstante ter essa compreenséo, Mesmoatra (na
opinido de Mata-Machado) sentido na teoria de S#@intods e Hegel.
Assim, Mata-Machado exp®e:

A coercao faz-se necessaria ao direito por causa
da atuacdo de elementos anti-sociais. Parece-lhe
conclusivo o argumento do filésofo alemao: a
coercdo ndo € a nota fundamental do direito; se
Ihe esté vinculada é porque a forca deve opor-se a
forca quando a forca violar o direito; fazer da
forca a esséncia primordial do direito é defini-lo
segundo uma consequéncia que sO passa a existir
como resultado do ato anti-juridié%“’.

O acima exposto permite perceber que a essénaaeigdo no
ambito internacional € a mesma do cenario estifdre, entretanto,
guanto ao sujeito habilitado para aplicar os atesfaica ja que na
Sociedade Internacional inexiste o monopdlio do desdorgca por uma
estrutura que paire acima dos Estados.

Del Vecchio reconhece o carater sancionador da&&oeAfirma
que coercdo “é o modo pelo qual se manifesta decair@perativo,
essencial ao direito. E ssancacespecifica®>.

Tal como no direito estatal, o direito internacioga direito de
integracdo contém normas obrigatdrias, porém, deglas da forca
executoria que o Estado Moderno assegura pars sirdans juridicas
estatais. Ou seja, no ambito estatal a coercantéabizada, é colocada a
servico da aplicagdo do direito. O Estado deténoonapdlio e o exerce
por 6rgéos especializados, tais como: administrggdlicia, juizes. Ja
no plano internacional, ndo se encontra algo simila

Pellet, ao discorrer sobre o assunto, admite aéexim da Corte
Internacional de Justica, mas lembra o fato depgue que os Estados
se submetam a competéncia da referida Corte éspraniliirem com o
reconhecimento do foro, quer por clausula espectfintida em tratado
internacional, quer por reconhecimento prévio dausila de
obrigatoriedade de reconhecimento de jurisdicddldiounal. Para o
autor, “isso constitui uma das grandes diferenga® @ direito interno
e o Direito Internacional: dever se habituar a §a@h em uma

44 HEGEL Apud MATA-MACHADO, 1957, p. 347-348.
6 DEL VECCHIO, Giorgio. Ligbes de Filosofia do Direito. Tradugéo de Antdnio José
Brand&o. 2. ed. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1951280.
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perspectiva ndo contenciosa, nao jurisdicidfial”

Na mesma linha, € o pensamento de Pastori Fill@ndo
assevera que definitivamente, qualquer que sejsten® de execugao
que condene um Estado, necessita, para seu cumpinge uma acao
do proprio Estado condenado. Desse modo, precisandpre da
submisséo voluntaria deste ente ao julgado e &asrelg direito como
pressuposto prévio e necessario para a eficacgstima juridico em
questdo. O autor acrescenta que as decisbes ndoadwiDireito
Internacional Publico semEre tiveram sua execugégadla dificultada
pela soberania dos Estad8s.

Ressalte-se que ndo existe no ambito internaciomalérgéao
supranacional encarregado da execucdo das dedéiséissdos 6rgéos
jurisdicionais, ante os quais os Estados levamntaiiamente suas
controvérsias. E exatamente no bojo deste impdssexecucéo direta
de uma decisdo que condena um Estado que se vé&esurgs
discussoes sobre a aplicabilidade das sancOesr@aistrnacional.

No primeiro capitulo abordou-se o temsancdes ou outros
instrumentos coercitivoso direito internacional, como forma de ndo se
utilizar da guerra. Discorreu-se acerca da pogitie de serem elas
compreendidas como formas de autotutela (e consemuente de
resolucédo dos conflitos), uma vez que o Estado pwieroso poderia
fazer uso de suas vantagens econdmicas, fisicaajsmou de alguma
outra ordem contra outro Estado para que este dllinotasse um
comportamento qualquer desejado pelo primeiro. efamto, restou
também esclarecido que para diferenciar estes bhmiitutos: a
autotuteladassancdes, como medidas executgr@asuficiente que haja
um ordenamento juridico reconhecido pelas pargesua interpretacédo
e aplicacdo por meio de decisdes de uma organizat@macional
capaz de embasar e autorizar as Ultimas, parasgire ado configurem
espécies de autotutela.

Pastori Fillol diz que as medidas compensatorias sén
instrumento valido de sancdo diante de um néo dorepto de
obrigagbes internacionais por uma parte. O autorclkama de
contramedidas quando aplicadas unilateralmente,paderdo estar

%6 PELLET, Alain. As Novas Tendéncias do Direito micional: Aspectos
“Macrojuridicos”. In: BRANT, Leonardo Nemer CaldairCoord).O Brasil e 0os novos
desafios do direito internacional Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 13-14.

47 PASTORI FILLOL, Alejandro. La ejecucion de las smias y laudos en la integracion
regional: analisis comparativo de los distintoscptbhmientos instituidos en la Unién Europea
y en el MERCOSUR. InCuadernos de Integracion European. 5. Valencia, Espafia, Junio
2006. p. 62-72.



129

previstas em acordos internacionais. Neste Ultiasmcele as denomina
de contramedida institucionalizatf4.

O mesmo autor menciona a similitude das medidas
compensatérias com as represalias, pois se tratesgesta totalmente
legitima frente a um ato claramente ilegitimo, dele portanto, serem
as medidas compensatérias catalogadas como sdbgta. expressao
gque também pode ser utilizada para referir-se asdida®
compensatdrias é a “retaliacéo”, pelas caractEastiue detéf??

Pellet também vai compara-las as tradicionais seiees.

Em definitivo, no plano universal e em todo caso,

a Unica sancao eficaz da violagdo do direito é
constituida pelo mecanismo da responsabilidade,
apoiada sobre o que se convencionou chamar de
‘contramedidas’, isto é, a utilizacdo de medidas
tomadas pelos Estados para a defesa de seus
proprios direitos, e que nada mais sdo que as
tradicionaisrepresaliasggrifo nossof."

Ja ficou estabelecido, a partir do capitulo antertgpue o
Mercosul € uma organizacdo internacional regiogak possui um
ordenamento juridico préprio, e este por sua verén possibilidade
de utilizagcdo de medidas compensatérias para aac8gs de ndo
cumprimento dos julgados proferidos pelo sistemasdkicdo de
controvérsias. A referida situagdo também estaigieeem outras Ols
de integracdo, como a Unido Europeia por exemplo.

3.2 AS SANCOES PREVISTAS NO PROCEDIMENTO POR
INCUMPRIMENTO DA UNIAO EUROPEIA

A Segunda Guerra Mundial foi o “estopim” para quguma
atitude palpavel fosse tomada por parte dos ditigenuropeus e até
mesmo por dirigentes estranhos a Europa — o go@wmasicano e seu

%8 Quanto a esta figura que ele chama de contramidititaicionalizada, diz que é geralmente
utilizada no dmbito do comércio internacional, iiltgghdo assim, na regulagdo das medidas
compensatérias e se distancia da nocdo de medidgeosatéria como contramedida
unilateral, de forma deliberada, justamente patepder eliminar as arbitrariedades que podem
derivar-se de sua aplicac&o unilateral ndo requRASTORI FILLOL, 2006, p. 80.

489 para Pastori Fillol as represélias séo, a priocigispostas ilegitimas que se originam a
partir de um ato ilegitimo de outro Estado, masspikegitima e se aceita como de acordo com
o direito, justamente, por ser uma resposta a legalidade. PASTORI FILLOL, 2006, p. 80.
4O PELLET, 2004, p. 14.
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Plano Marshaff* — para que o continente pudesse sair da situagéo d

miséria e ruina em que se encontrava ao final dons® conflito

mundial?’?> Com este intuito foram criadas as Comunidades&ias.
Finalmente, apds os desoladores conflitos bélitoategracéo

se consolidou na Europa como um novo modelo de&elmterestatal,

indo mais além do velho principio da cooperat&oCom este norte,

foram criadas e mantidas instituicbes soélidasqtal o atual Tribunal

de Justica da Unido Europeia.

3.2.1 O Tribunal de Justica da Uni&do Europeia.

O Tribunal da Justica da Unido Europeia (TJUE)Xf@do pelo
Tratado de Paris de 1951 e adotado pelos Tratalé®ocha de 1957,
com da denominacao de Tribunal de Justica da CaladeiEuropéia —
TJCE, mas o Tratado de Lisboa (que entrou em vgof2009) mudou
sua designacao, para Tribunal de Justica da Uni&mpEia. Foi criado
como instituicdo Unica e comum para as trés Coradeisl Europeias.

Oliveira lembra que no cenario das Ols é comumiaz@o de
tribunais internacionais. Porém o que singulariZa]dE é o fato de ser
supranacional, ou seja, direciona-se aos objetieolnido Europeia e
garantir o cumprimento do Direito da Unido e a rimtetacdo e
aplicagéo dos Tratados, dentro da realidade coaraie nao fora
dela’’

Nas palavras de Villa, criou-se um “poder publiapranacional
ou comunitario, cujos atos e disposi¢cdes conviveam @ Direito
interno e inclusive prevalecem sobre ele em casmuifito™">.

Conforme Oliveira:

O Tribunal de Justica € o intérprete e o
responsavel supremo pelo ordenamento juridico
comunitario. Tal competéncia exclusiva encontra-

47l Havia na época uma forte produgdo americana quessitava de mercado. A saida
encontrada pelo governo estadunidense foi a deamjadreconstruir a Europa afim de |4
restabelecer uma fatia significativa do mercadseoridor.

472 Sobre o tema, Borchardt diz: “O desabamento w#aEuropa e o declinio econdmico
permitiram lancar as bases da renovacdo e a idgianth nova ordem europeia ganhou
renovado impeto. BORCHARDT, Klau-Diete@ ABC do Direito Comunitario. 5. ed.
Luxemburgo: Servigo das Publicagdes Oficiais dasm@udades Europeias. 2000. p. 5.

473 VILLA, Francisco Javier Donaire. Constituicdes ioaais e integracdo europeia. In:
HOFMEISTER, Wilhelm (Org.).Anuério Brasil-Europa: Direitos Humanos e Relagtes
Externas. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stift@093. p. 49.

474 OLIVEIRA, 2009, p. 214-215.

48 VILLA, 2003, p. 52.



131

se confirmada no Tratado das Comunidades. Sua
atuacdo tem sido decisiva na conformacao do
sistema da Unido Europeia, principalmente na
consolidacdo do supranacionalismo e dos seus
principios normativos: efeito direto, aplicabiligdad
direta e supremacia, estabelecidos a partir das
sentengas deste Tribunal, tanto acatadas pelos
Estados-membros quanto pelas pessoas fisicas. A
aplicagdo do Direito Comunitario e sua
incorporacdo, em muitos casos, as legislacdes
nacionais, tem intensificado a atividade desta
instituicao, que viu reforcada sua autoridade com
o Tratado de Masstricht de 1992, ao conceder-lhe
a faculdade coativa de imponultasao Estado-
membro que ndo respeitar suas decisfes. Este
Tribunal, com sede em Luxemburgo, &
considerado, ao longo da  histéria das
Comunidades, instituicao de prestigio,
independéncia e podgr(?

O trecho supra permite que se perceba a importahesia
instituicdo para o fortalecimento da Unido Europieido desta forma de
encontro a ideia da necessidade de um sistemaatttede resolucdo de
conflitos nos processos de integracao regionaienis, traz a baila
uma experiéncia que interessa sobremaneira aonpesstudo que sao
as situacbes de aplicagdo das sancdes previstas opacasos de
descumprimento das decisdes proferidas pelo TJWEpraredimentos
por incumprimentd’’

O TJUE é formado por um juiz de nacionalidade diadastado-
Membro. Estes elegerédo o presidente do Tribun&,tegon mandato de
trés anos, podendo ser renovado por mais tréSugao é de dirigir os

48 OLIVEIRA, 2009, p. 216.

47" Gongalves, Silva e Stelzer ensinam que o termoutiiprimento” ndo é comum no
vocabulario brasileiro e nos dicionéarios de linguatuguesa brasileiros, mas que os termos
encontram-se listado doderno Dicionario Michaelis da Lingua Portuguesam a seguinte
definigdo: “falta de cumprimento”. Acrescentam aesoaes que é a utilizacdo do mesmo é
corrente em Portugal, e que por isso o termo foisagrado em todos os documentos
comunitarios oficiais da lingua portuguesa. Podiamissim como os autores, no presente
também se optou pela utilizacdo do termo “incumpnitm’ no tocante ao tema.
GONGCALVES, Everton das Neves; SILVA, Karine Sou3dELZER, Joana. A violagéo das
obrigagbes previstas no Direito Comunitario: os iths1 e alcances da “Acdo por
Incumprimento” contra um Estado membro da Comur@didropeia. In:Anais do XVI
Congresso Nacional do CONPEDI (de Belo Horizonte -MG) (recurso eletrdnico).
Florianépolis: Boiteux, 2008. p. 741, nota de radap?2.
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trabalhos, presidir e deliberar as competénciasegsuais durante a
tramitacdo dos recursos. A consequéncia dissogéxgrce influéncia
significativa sobre a orientacdo interpretativa jdasprudéncia do
Tribunal.

Os juizes do TJUE séo auxiliados por advogadossogua tém a
funcdo de apresentar conclusbes motivadas acerca tdmas
demandados no Tribunal. A vantagem dessas conslugdgue elas
apresentam pareceres motivados a solucdo dosditi§io seu escopo
¢é facilitar o trabalho dos juizes na prolacdo desdlecisdes, pois séo
trabalhos imparciais e independentes ofertadoditnala fase oral do
procedimento, publicados na recopilagdo da jurdgmaia do TJCE,
juntamente com a sentenca, contribuindo, com nbtdestaque, a
formac&o e desenvolvimento jurisprudencial desimifial™®.

O Tribunal funciona em carater permanente e reéne-s
geralmente, em sessdes plenarias por meio de cinsarapostas com
um numero impar de juizes, com o objetivo de precddigéncias de
instrucéo e conhecer determinados assufitos.

Os julgamentos serdo reservados, de forma que adicipam
nem mesmo os advogados gerais, ou intérpretesida aisecretario de
Justica. As decisdes do Tribunal sdo constituidglaspconclusées
adotadas pela maioria dos juizes no debate“fihal.

Cabe ao TJUE garantir o respeito do Direito narimétacéo e
aplicacéo do Tratado da Unido EuropéfeDesse modo, o controle que
este Tribunal exerce sobre o direito comunitariterete-se sobre as
atividades desenvolvidas pelas instituicbes coratiag, bem como
pelas autoridades nacionais, ou seja, no ambitoerttbpelo
ordenamento juridico comunitario.

Este amplo leque de competéncias, que o permitiar a¢m
diferentes funcgfes, bem como o fato de ter tram&ido os Tratados
Europeus em uma espécie de Constituicdo matermkurgir a idéia de
gque se trata de uma espécie de Tribunal Constitalcida Unido. Ou

478 Art. 182 do Tratado de Lisboa.

4 OLIVEIRA, 2009, p. 217-218.

80 Art, 181 do Tratado de Lisboa.

“SLOLIVEIRA, 2009, p. 220.

82 Com o Tratado de Maastricht de 1992, o que sendieawa de Comunidade Europeia,
passou a chamar-se de Unido Europeia, por isseridefTratado passou a ser conhecido
também como Tratado da Unido Europeia — TUE. Earitet em 2009, entrou em vigor o
Tratado de Lisboa que trouxe uma nova numeracadd\#e. Por isso, para ndo causar
confusdes, quando falar-se em TUE, estara sendéedo Tratado de Maastricht, mas quando
falar-se da nova numeragao, sera utilizada a deramp@dTratado de Lisboaainda que ele
também seja considerado Tratado da Unido Europeia.
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seja, atua como Tribunal Constitucional ao integsreobre a adequacgéo
de normas comunitarias e nacionais ao Tratado d@oUFuropeid®
Mas o TJUE também controla a observancia ao ordemanjuridico
comunitario como um todo, inclusive quanto ao threiomunitario
derivado.

Enfim, as fun¢des do TJUE podem ser separadasésnyriandes
grupos, e cada um desses grupos supde a adocaks distintos tipos
de sentencas. E cada uma tera uma forma diferendi@dexecucéo,
porém, interessard ao presente estudo apenas m@a Ul ser
apresentad®’

Uma das funcdes do TJUE é controlar as acles dyEo®r
comunitarios. Para tal, foram instituidas vias deurso perante o
Tribunal para controlar a legalidade dos atos de iastituicbes
comunitarias. O cumprimento das sentencas proviesiglesses casos
tem carater imediato (caso de recurso de anulagidefa um ato
comunitario ilegal) ou carater interno ao sistewas@ de recurso por
omissédo de um 6rgao comunitario ou de recurso miraedo por acdes
da Comunidade onde o TJUE condena ao 6rgdo comanitérator
que praticou o ato, a cumprir com a sentencga)aptwf a execucao de
tais sentengas ndo oferece maiores entraves.

Outra das funcbes do TJUE é a de garantir umaagglic e
interpretacdo uniformes do direito comunitario. Cesta finalidade foi
criado o instrumento do “reenvio prejudicial” queonsiste na
cooperacao entre o juiz nacional e o juiz comuioitar

O reenvio prejudicial permite (e as vezes obrig@)ionacional
consultar o TJUE quando se encontra em jogo a ezlidu a
interpretacdo de uma norma comunitaria. Tal procedio vai
assegurar uma interpretacdo e aplicagédo uniforenés direito em todo
territério comunitario. Portanto, a sentenca priejatl do TJUE nédo
resolve o0 caso diretamente, pois sera apenas uoatind, do qual, é
bem verdade, o juiz nacional ndo deve afastar-sadjuprolatar sua
prépria sentenca.

O referido mecanismo vai gerar duas sentencasTddE e a do
juiz nacional. No tocante a execucéo, as duas rsgagadiferem quanto
a suas funcbBes e destinatarios. O obrigado a cumaprsentenca

483 KEGEL, Patricia Luiza. O Sistema de Solucdo det@eérsias na Unido Europeia. In:
BARRAL, Welber; DREYZIN DE KLOR, Adriana; KEGEL, Récia Luiza; PIMENTEL,
Luiz Olavo. Solucédo de controvérsias: OMC, Unido Europeia e Mepsul. Rio de Janeiro:
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2004. p. 94-95; OLIVEIRZQ09, p. 215.

484 PASTORI FILLOL, 2006. Outros autores que abordammema:BORCHARDT, 2000;
OLIVEIRA, 2009.
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proferida pelo TJUE é o juiz nacional que realiporeenvio. Ja quem
terd a obrigacdo de cumprir a sentenca proferidese juiz, é a parte

vencida do litigio.

Por fim, também é de competéncia do Tribunal asaegue os
Estados-membros cumpram com suas obrigacdes ca@masit Com
essa finalidade, foi criado o “procedimento pouimprimento”, objeto

do ponto a seguir.

3.2.2 O procedimento por incumprimento do Tribunalde Justica da

Unido Europeia™®

Os artigos 258, 259 e 260 do Tratado de Lisboalasgw
procedimento por incumpriment®’

Art. 258: Se a Comissdo considerar que um

Estado-membro n&o cumpriu qualquer das

obrigagcbes que Ihe incumbem por forca dos

Tratados, formulara um parecer fundamentado

sobre o assunto, apés ter dado a esse Estado
oportunidade de apresentar as suas observacgdes.
Se o0 Estado em causa ndo proceder em

conformidade com este parecer no prazo fixado

pela Comissao, esta pode recorrer ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia.

Art. 259: Qualquer Estado-membro pode recorrer
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia se
considerar que outro Estado-membro ndo cumpriu
gualquer das obrigacbes que Ihe incumbem por
forca dos Tratados. Antes de qualquer Estado-
membro introduzir recurso contra outro Estado-
membro, com fundamento em pretenso
incumprimento das obrigacbes, que a este
incumbem por forca dos Tratados, deve submeter
0 assunto a apreciacdo da Comissao. A Comissdo
formulara um parecer fundamentado, depois de os
Estados interessados terem tido oportunidade de
apresentar, em processo contraditério, as suas

85 Na doutrina também se encontra a designagaealgsode incumprimento ou ainda de

acaopor incumprimento.

488 O Tratado de Maastricht havia estabelecido a iaatm seus artigos 226, 227 e 228,
correspondendo respectivamente, ainda que com mpes|@dteracdes, aos artigos 258, 259 e

260 do Tratado de Lisboa.
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observacdes, escritas e orais. Se a Comissao nao
tiver formulado parecer no prazo de trés meses, a
contar da data do pedido, a falta de parecer nédo
impede o recurso ao Tribunal.

Art. 260.1: Se o Tribunal de Justica da Uniao
Europeia declarar verificado que um Estado-
Membro ndo cumpriu qualquer das obrigacGes
qgue lhe incumbem por forca dos Tratados, esse
Estado deve tomar as medidas necessarias a
execucgdo do acérddo do Tribunal.

2. Se a Comissdo considerar que o Estado-
Membro em causa ndo tomou as medidas
necessarias a execucao do acordao do Tribunal,
pode submeter o caso a esse Tribunal, apos ter
dado a esse Estado a possibilidade de apresentar
as suas observagfes. A Comissdo indica o
montante da quantia fixa ou da sancao pecuniaria
compulséria, a pagar pelo Estado-Membro, que
considerar adequado as circunstancias.

Se o Tribunal de Justica declarar verificado que o
Estado-membro em causa ndo deu cumprimento
ao seu Acérdao, pode condenéa-lo ao pagamento
de uma quantia fixa ou progressiva
correspondente a uma sangao pecuniaria.

Este procedimento ndo prejudica o disposto no
artigo 259.

Uma vez indicados os dispositivos concernentes eana,t
apresenta-se a sistematica da terceira compet@acidUE, que é a de
velar pelo respeito que devem os Estados-membresassobrigacbes
comunitarias. Para a realizacdo desta funcdo, $téabelecido o
mecanismo do procedimento por incumprimento, quelepser
interposto tanto pela Comis$&p na qualidade de “guardia dos tratados
comunitarios”, como pelos Estados membros.

87 A Comissdo Europeia constitui 6rgdo Gnico e conpama as trés Comunidades desde o
advento do Tratado e Bruxelas de 1967. Represdutaéa Europeia com for¢a supranacional
diante dos interesses dos Estados membros. A &l welar e assegurar a aplicacdo e
cumprimento dos Tratados e das normas comunit@assso ela € conhecida como “guardia
dos Tratados”. E também responsavel pela iniciatos projetos normativos e pelo conjunto
das politicas comunitarias. Por tais atribuicdésouf conhecida como o poder Executivo
comunitario. Dispde também do poder de gestdo euefie do orcamento da Comunidade.
OLIVEIRA, 2009, p. 206.
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Na opinidao de Alonso Garcia o mecanismo estabealepielo

procedimento de incumprimento parecia nascer fadaisolescéncia:

[...] ante a entrada em jogo do mais efetivo e
menos tenso — desde a perspectiva da soberania
dos Estados-membros -  principio de
responsabilidade dos Estados-membros frente aos
particulares pelos danos e prejuizos derivados de
suas infracbes do Direito Comunitario [...] O
correto é que apareceu recentemente em cena,
observando-se recatadamente a sua possivel

consagracdo como via paralela — junto com o
mencionado principio de responsabilidade — de
pressdo sobre os Estados-membros a efeitos de
um correto cumprimento das obrigacdes que lhes
impdem o ordenamento juridico comunité}‘%.

A utilizagdo do procedimento por incumprimento tdugar
guando o demandante (podendo ser a Comisséo aloEstgender que
um Estado-Membro encontra-se em falta com algunsaotieigactes
estabelecidas pela ordem juridica comunitaria.

Caso o conflito ndo seja resolvido na etapa préecoiosa
(perante a Comissao), cabera ao TJUE, por suae@dirdse os fatos
apurados se configuram em atos de violagdo ddalremunitario.

Na opinido de Campos e Campos é importante definirrigor a
nocdo de “incumprimento” Eles reconhecem que o alcance da
expressao “por forca do presente tratado” que faarge do texto dos
art. 226 e 227 da numeracao antiga do TUE, ja apamjue havia a
intencdo de velar pelo cumprimento ndo apenas rikisuimentos de
direito originario — o Tratado, seus anexos e palts, mas também os
instrumentos de direito derivado, tais como, regelfatos, diretivas,
principios essenciais, decisdes dos Tribunais, etc.

Dessa forma “o incumprimento resulta da violagcadaydalquer
norma ou principio que integre a ordem juridica woitdria™®,
Atualmente, os artigos 258 e 259 do Tratado deoaisque s&o os
correspondentes  respectivamente  aos  artigos  siapies|

488 ALONSO GARCIA, RicardoMercosul, Comunidade Europeia e NAFTA:solugdo de
controvérsias e interpretacdo uniforme. Tradugad-et@ando Kinoshita. Curitiba: Genesis,
1998. p. 116-117.

489 para maiores detalhes verificar a obra. CAMPOS0 Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz Mota
de.Contencioso Comunitario.Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2002.
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aproximaram-se mais ainda dessa no¢éo, ao sufestitid expressdo
“por forca do presente Tratado”, para “por forca dlcatados”.

Campos e Campos prosseguem discorrendo sobre
incumprimento realizado tanto por “ag¢do”, como pomissao”, de
forma que:

Em suma: o incumprimento corresponde a
violagdo de qualquer norma ou principio, com
carater vinculativo, do amplo arsenal juridico da
ordem comunitaria. A violagdo do direito
comunitario ocorre sempre que um Estado adopta
ou mantém, na sua ordem juridica interna uma
disposicéo de carater legislativo ou
infralegislativo incompativel com o Tratado ou
com o direito comunitario derivado; e bem assim
guando esse Estado, em conseqiiéncia de medidas
(seja qual for sua natureza) que adopta ou deixa
de adoptar na ordem interna, se furta a execucao
completa e tempestiva de qualquer obrigagdo que

Ihe é imposta pelo direito comunitario.

O procedimento pode ser dividido em duas fasesntist A
primeira delas é chamada de pré-contenciosa owj@icial e a
segunda, caso ndo sobrevenha composicdo das parf@gneira, é a
fase contenciosa ou judicial.

Tem legitimidade ativa para iniciar o procedimeat@€omissao
ou um Estado-Membro. No caso deste Ultimo, o mestaeera
submeter primeiramente a questdo a Comissdo. Apenasaso desta
nao formular devido parecer no prazo de trés mesegie podera o
Estado Reclamante ajuizar o procedimento contemajas devera ser
julgado pelo TJUE.

O pdlo passivo no procedimento por incumprimentd sempre
ocupado por um Estado-Membro.

A fase pré-contenciosa é uma fase administratise iaicia com
uma comunicacdo oficial da Comissdo, por meio de warta de
infracdo, ao Estado-Membro presumidamente infrajoe o mesmo
esta em falta com suas obriga¢cdes comunitariasy pomexemplo, a de
incorporar certas diretivas (direito comunitarioigedo).

490 CAMPOS; CAMPOS, 2002, p. 214-219.
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O recebimento da carta de infracdo abre a posiEtd do Estado
explicar-se a Comissdo, apresentando a sua défeseconhecer a
infracdo alegada e comprometer-se a atualizar sea¥romissos
comunitarios ou, ainda, negar a existéncia da mesma

No caso de o Estado faltoso simplesmente ndo ¢ante<arta
de infragdo, ou se ndo forem suas explicactes roewvies, a Comissao
podera emitir um parecer motivadd. No parecer a Comiss&o
recomenda ao Estado-Membro que cesse o0 ato ousadmrem questdo,
num prazo fixado.

Para Souza “a nao-observancia ao parecer fundamoenta
significard o esgotamento de todos o0s mecanismossalecdo
consensual que oferece a via administrativa, facdtd, desse modo, a
Comissdo ou a um Estado-memBfd” interpor a acdo por
incumprimento perante o TJUE. A partir desse momend
procedimento ganha carater contencioso ao se busadeclaracdo
judicial de que o Estado acusado infringiu uma rrocomunitaria. Com
a prolacéo do Acoérdéo do TJUE, se encerra a faiséigional.

Tendo o Tribunal prolatado Acérddo em que reconlpee o
Estado demandado realmente é incumpridor de seer,deasce para
este, a obrigacdo formal de executar referido Agdmdieclaratério, ou
seja, a obrigacdo de colocar em dia 0s seus conmgEwsSICOMUNItarios,
adotando as medidas necessarias para tanto. Espepge o Estado
cumpra voluntariamente o julgado. Além disso, oaéist necessita
informar & Comissdo de que maneira pretende exezétadrdao.

491 N&o s&o poucos os argumentos utilizados pelosi@&sizomo meio de defesa. S&o alguns
deles: a imputabilidade da violagdo a um érgdotasidiverso do governo; situacdes
decorrentes da ordem interna incompativeis com sereéncia do Direito Comunitério;
eliminacdo da situacdo de incumprimento; inexisééma intencdo culposa; caso de forca
maior ou impossibilidade absoluta de acatamentoDéeito Comunitario; auséncia de
prejuizo; solicitagdo do beneficio de clausulasaleaguarda e estado de necessidade; causas
justificativas do incumprimento admitidas em Dioeihternacional Publico; falta cometida
pela Autoridade Comunitaria; oposi¢cdo da norma cotata a certos interesses nacionais;
desuso das disposi¢cdes nacionais contrarias adtdDemunitario ou das disposi¢cdes do
Direito Comunitério; irregularidade da fase pretiani do processo; demora na instauragdo do
processo por incumprimento; e inadmissibilidade aid@o resultante da impreciséo da
referencia ao Direito Comunitario violado. CAMPGSAMPOS, 2002, p. 220-240.

492 Kegel afirma que o art. 226 néo explicita exatamentramite a ser seguido, mas que a
praxe permite a verifica¢cdo da sequencia proces$BESEL, 2004, p. 100.

4% SILVA, Karine de SouzaO processo de consolidacdo do direito comunitarione
contraposi¢do ao descumprimento da ordem legal pgrarte dos Estados membros da
Comunidade Europeia: limites e avangos no ambito do procedimento pourimgrimento.
2003. 339 f. Tese. Curso de Pés-Graduacdo em @irtibiversidade Federal de Santa
Catarina, Florian6polis. 2003.
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Caso as medidas adotadas pelo Estado infrator Bfons
suficientes, no entender da Comissao, para cumguilgado do TJUE,
abrira a possibilidade de se iniciar o segundo quimeento por
incumprimento. Desta feita a norma comunitaria adal é a que
estabelece a obrigatoriedade de cumprimento intelgisa decisbes do
TJUE (& que no primeiro procedimento por incumpeniho se
reconheceu a violacéo de outras normas do direitanitario)***

O art. 260.2 do Tratado de Lisboa vai tratar daceg&o no
procedimento por incumprimento. Novamente € pokgiiddir as
etapas da execucao do julgado em fase pré-consaneicontenciosa.

A fase pré-contenciosa de execuc¢do do julgadoisia ioom o
envio, pela Comissao, de Carta requerimento aa&dtdrator a qual é
anexado um parecer motivado informando os motiasa p inicio dos
procedimentos  executorios (coercitivos%. Abre-se vantente
possibilidade do Estado apresentar sua défegsinda nesta etapa, o
Estado infrator podera cumprir as determinagcbes Afmdrdao
voluntariamente, sem que se faga a passagem fasa eontenciosa.

Para tanto basta que o Estado adote medidas gaen sej
suficientes para o cumprimento do julgado e inforase referidas
medidas a Comissdo. Caso ndo o faca a Comisséiteséliao TJUE a
imposi¢céo de san¢des, de natureza pecuniariastasvio art. 260.2 do
Tratado de Lisboa, que sera o inicio da fase coites de execucéo do
julgado?®

Na opinido de Pastori Fillol, a importancia da fages-
contenciosa encontra-se no fato de que o Estadatdnfpodera
vislumbrar as condicbes e prazos especificos dstithes pela
Comissdo para o cumprimento do AcoOrddo ainda né&dizaeo.
Ademais, a existéncia dessa etapa conduzida pefas€&n, permite a
realizacdo de uma valoracao pontual, especifice enasmo politica,
das circunstancias que levaram o Estado infratonda cumprir
integralmente o Acérddo do TJUE. Contudo, nada ndodximir o
Estado de sua obrigacéo principal que é a de curopjilgado do
TJUE™’

4% GONGALVES, SILVA e STELZER, 2008, p. 747.

4% Neste momento Pastori Fillol discorre sobre ariisnariedade da Comiss&o acerca do
inicio do procedimento resultante da ndo execugdsedtenca. Em sua opinido, a criagdo do
instituto constante no art. 260.2 faz presumirrggaloriedade da agdo da Comisséo, desde que
estejam presentes 0s pressupostos minimos da eéecéw da sentenga de incumprimento por
parte do infrator. PASTORI FILLOL, 2006, p. 68.

4% PASTORI FILLOL, 2006, p. 68.

49" PASTORI FILLOL, 2006, p. 69.
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Dessa forma, caso o Estado-Membro n&o promova o
cumprimento integral do Acérdao proferido pelo TJUgera a
possibilidade da Comisséo iniciar a fase conteacs execugdo do
julgado, apresentando ao TJUE pedido de aplicagi® shngbes
pecuniérias, indicando o montante de quantia fixgpgressiva que
estima correspondente e proporcional a infracdcicpda pelo
demandado.

O Estado demandado podera oferecer sua defesabaodirque
decidir4 se houve ou ndo o cumprimento integrajutpado anterior.
Reconhecendo a inexisténcia do cumprimento intedoaljulgado,
caberd ao TJUE fixar o valor da sangdo pecuniar@a sgra aplicada
podendo escolher por uma quantia fixa, por umatguprogressiva ou,
ainda, por uma quantia fixa e uma quantia prograsgroporcional a
conduta e ao dano praticado pelo demandado.

Para Quadros e Martins, o segundo procedimento por
incumprimento (execucdo do julgado) deixou de faperte do
contencioso de declaracao restrito (acérddo doemenprocedimento
por incumprimento) para se caracterizar como untecminoso de plena
jurisdicdo, diante da existéncia de mecanismos akrcao (sancbes
pecuniarias) para obrigar o cumprimento deste skpjufgado’®®

Interessante ressaltar que no passado ndo havianiestos
efetivos na UE capazes de exigir do Estado a e&ecdg Acérdédo. O
contetdo do atual art. 260 do Tratado de Lisboastahte similar ao
contetdo do antigo art. 171 do Tratado Constitutieo Comunidade
Europeia — TCE, e rezava a obrigacdo da execucas,n@o previa
qualquer espécie de meio coercitivo, capaz de indaztal. O
mecanismo gue mais se assemelhava era a possibilitaa Comisséo
mais uma vez demandar o inadimplente por inexecdedgentenca, e
nao por infracdo ao Direito Comunitario. A grandeidade do art. 260
do Tratado de Lisboa é a possibilidade de aplicaa san¢édo ao Estado
inadimplente’®®

Sao critérios considerados pela Comisséo paraieagéb das
sancdes ao Estado infrator: gravidade da infraséie, duracdo e a
necessidade de assegurar o efeito dissuasériongacspara evitar a
reincidéncia.

No tocante ao primeiro item, a gravidade da infbagalora-se a
gravidade das normas comunitarias infringidas erseqguéncia de tal

4% QUADROS, Fausto de; MARTINS, Ana Maria Guert@ontencioso comunitario.
Coimbra: Almedina, 2002. p. 214-215.
499 SILVA, 2003, p. 357.
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infracdo para os interesses gerais e particulaefsmadimpléncias que
prejudiquem os interesses gerais, ou seja, o fonamento da
Comunidade, sé&o consideradas mais graves do geéasgue afetam
diretamente interesses de particulares e operadcoa®micos.

J4 a duracdo, ela serd computada a partir do monusnt
notificagdo do Aco6rdao, desconsiderando o inicimftacdo.

Quanto ao critério de efeito de dissuasédo, dizise ‘tpara
garantir a aplicacdo efetiva do Direito Comunitar® necessaria a
cominacdo de uma multa dissuasoria que evite &@rsia da infracéo
e a reincidéncigd®. Entretanto, independente da necessidade do efeito
dissuasério que deve ter a multa coercitiva, elerdeser previsivel
para o Estado-Membro e calculada de acordo comspeite aos
principios da proporcionalidade e da igualdadeate entre os Estados-
Membros.

Ainda sobre os critérios utilizados pela Comissdanomento de
solicitar guarida ao TJUE, Pastori Fillol informaeghouve mudanca
guanto a aplicacdo da sancao. A Comissao entengaimente que a
san¢do mais indicada para obrigar a execucao ienpasicdo de uma
quantia progressiva (a multa coercitiva em si) rapsgja pelo Estado-
Membro. O TJUE julgou e determinou o primeiro pagata de quantia
progressiva contra a Republica da Gré¥igeguindo a referida linha
nas condenacdes posteriores.

Porém, o Tribunal mudou seu entendimento em prowEdd no
qual figurava no polo passivo a Republica da Frarmg@esar da
solicitacdo da Comissdo de aplicacdo de sancaecspammdente a
quantia progressiva. O TJUE decidiu pelo pagamentaulativo da
guantia progressiva e de um montante fixo, poridersr o modo mais
eficiente de levar adiante a sancdo por falta @ewwdc’? Diante da
mudanca da orientacdo de julgar do TJUE, a Comgagsou a utilizar
a nova férmula de sanc¢éo, adotando-a como craéieguado.

Na opinido de Pastori Fillol, esta superposicdo uhasos de
sancdo reside no fato de que, com o critério amtens Estados
infratores tendiam a cumprir tardiamente as indieagda Comissao,
geralmente quando o caso ja estava sob a jurisdigddUE. O pedido
de multa coercitiva progressiva acabava ficando sfaito (diante do
cumprimento) e o Estado infrator ndo recebia nemhgancdo pelo

%0 GONCALVES, SILVA e STELZER, 2008, p. 751.

%91 Comisséo x Grécia, Proc. C-387/97, julgamento 4mdedjulho de 2000.

%02 Acérddio de 12 de julho de 2005. Comisséo ¢/ RéamiBrancesa sobre matéria de pesca.
Processo C-304/02.
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inadimplemento passado, nem mesmo pelo seu atrasexecutar o
Acorddo, pratica que ndo auxiliava no escopo de odem o0s
descumprimentos futuros. Ja& com o novo critériocdmulacédo de
sancdes, estimula-se a execucdo imediata dos Ar3fda

Por fim, Pastori Fillol faz suas coloca¢Bes acedsn seu
entendimento sobre o carater da execugdo do Acérdéo
incumprimento. Afirma que n&o se trata de um meieabktigo, ou uma
sancdo de natureza penal, mas tem a finalidade rdpiciar o
cumprimento imediato do julgado e a prevencdo dapootamentos
futuros similares. Assevera que nao sao cabiveldni@ Europeia as
medidas compensatérid$.Entretanto, quando Pastori Fillol se refere as
medidas compensatériagsta aludindo as medidas que podem ser
aplicadas por Estados prejudicados, sem_que antestéria tenha sido
submetida a julgamento por um 6rgéo jurisdicioidste sentido faz
referéncia a certas modalidades de autotutela onguardem juridica
comunitaria ndo seriam permitidas.

Para Pastori Fillol:

Las razones para haber deliberadamente evitado
esse mecanismo y haber optado por el establecido
por el articulo 228.2 tienen su fundamento en el
temor de que uma préctica de esse tipo, incluida
en uma comunidad econémica de caracter general
como la UE, supusiera en definitiva un escollo,
directo o indirecto, a los intercaAmbios
comunitarios y, consecuentemente, fomentaran
um repliegue proteccionista de los EstatiGs.

Sobre a possibilidade de o Estado faltoso contirelcitrante,
mesmo apds sangcdo a ele imposta, Pastori Fillglodis acerca da
possibilidade tedrica de novas sancdes a sereiguas pela UE, por
meio da Comissdo, retendo somas referentes assapok fundo
estruturais destinadas ao Estado infrator, prevista marco dos
pressupostos comunitérios. Entretanto, ressaltaegtee possibilidade
nao estd expressa nos diplomas legais, ho marqoodedimento por
execucdo e tdo pouco é resultado de uma competétridmida a
Comissdo. Portanto, admite o autor que esta Uliimaaimpléncia
poderia ficar sem solucdo juridica, restando apem@®rrer aos

53 PASTORI FILLOL, 2006, p. 70-71.
4 PASTORI FILLOL, 20086, p. 72.
%S PASTORI FILLOL, 2006, p. 72.
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procedimentos diplomaticos. Observa ainda que legtitese parece
bastante improvavel, pois nenhum Estado-Membrocpagaerer chegar
a este extremo, de modo a se envolver numa crifiicpale grandes
proporcdes’®

3.3 AS MEDIDAS COMPENSATORIAS COMO INSTRUMENTO DE
COERCAO NO SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
DO MERCOSUL

No capitulo anterior, restou esclarecida a dinangeaal do
sistema de solucdo de controvérsias do Mercossicotier sobre o
sistema de solucéo de controvérsias do bloco ezéatanprescindivel
para que se pudesse chegar a um ponto mais espeadfi referido
sistema: as caracteristicas e eficacia das medaapensatdrias como
instrumento de sancdo no sistema de solugdo deowvérdias do
Mercosul. Esclarece-se que neste topico serdoidsseranalisadas as
sancdes previstas no direito de integragdo do Malcémedidas
compensatoérias) aplicaveis apenas nos procedimesitogares ao
procedimento por incumprimento da Unido Europeiaglativas ao
descumprimento pelos Estados Partes do direitotdgracéo.

3.3.1 A previsdo de aplicacdo de medidas compens#@#S no
Mercosul

O  histérico da possibilidade de adocdo das medidas
compensatérias, na ordem juridica do Mercosul, reaopela primeira
vez no PB, que previa:

Art. 23: Se um Estado Parte ndo cumprir o laudo
do Tribunal Arbitral, no prazo de trinta (30) dias,
os outros Estados Partes na controvérsias poderao
adotar medidas compensatoérias temporarias, tais
como a suspensdo de concessfes ou outras
equivalentes, visando a obter seu cumprimgﬁto.

Ja o PO fez algumas modificag6es no que tange sibpinkade
de aplicacdo das medidas compensatérias. Os agiges29.1 do PO
vao determinar a forma, o alcance e os prazos enodaudo arbitral

%% PASTORI FILLOL, 2006, p. 72.
%7 No presente topico os artigos mais relevantes @arampreensdo do objeto da pesquisa
serdo colocados no corpo de texto, os demais sgp@stos em notas de rodapé.
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devera ser executado. E o art. 30 vai regulartaacdies em que haja
divergéncias quanto a o cumprimento do latidio

O artigo 27 do PO reafirma o carater obrigatéric dmudos
arbitrais proferidos no ambito de atuacdo dos mdisiarbitrais quando
estes sdo formados para analisar e julgar os casosntes ao
descumprimento, pelos Estados Partes, do direitotdgracéo. Deixa
claro que a adocdo de medidas compensatérias pateses de ndo
cumprimento integral do julgado dentro do prazdinassdo no préprio
julgado ndo exime o Estado reclamado de cumpreggmimente o
julgado. A obrigacéo principal do Estado reclamagms a prolacéo do
julgado, é cumpri-lo integralmente, permitindo ataeiracéo plena de
aplicacdo do direito de integracéo.

O artigo 29.1 do PO faz referéncia ao prazo questad®
reclamado recebe para cumprir espontaneamenteegrahlihente o
julgado. Na totalidade dos casos ja julgados rntersis de solucdo de
controvérsias do Mercosul, até o presente momentaudo arbitral
sempre fixou um prazo para que o Estado reclamatbbasse as
medidas necessarias (que sdo escolhidas pelo gristado) para
promover o cumprimento integral do julgado. Nasagibes em que o
laudo arbitral for omisso, 0 prazo para 0 cumpritmesspontaneo e
integral sera de trinta dias. Dessa forma o julgaidpassivel de sancéo
(e suscetivel a medidas executorias) quando o @azobrigacdo séo
descumpridos.

Quanto a aplicacéo do artigo 30, ha que se presumihouve a
adocdo de alguma medida por parte do Estado redtanmu seja,
alguma atuagdo minima por parte dele para cumgtfgado. Ndo se
omitiu completamente quanto a execucao da decisao.

Para Pastori Fillol, no caso de completa falta gioalo Estado
reclamado, ndo ha que se falar no procedimentatd8@ pois ndo se

8 Art. 27 do PO diz que “Os laudos deveréo ser cidopma forma e com o alcance com que
foram emitidos. A adogdo de medidas compensatdaoasermos deste Protocolo ndo exime o
Estado Parte de sua obrigacdo de cumprir o laudet”;29.1 do PO diz que “Os laudos do
Tribunal Ad Hocou os do Tribunal Permanente de Revisdo, confamsaso, deveréo ser
cumpridos no prazo que respectivos Tribunais eltedirem. Se ndo for estabelecido um
prazo, os laudos deverdo ser cumpridos no praz@3@g dias seguintes a data de sua
notificagé@o.”; Art. 30 do PO: “1. Caso o Estadodfeniado pelo laudo entenda que as medidas
adotadas ndo dao cumprimento ao mesmo, terd um geazinta (30) dias, a partir da adocéo
das mesmas, para levar a situagdo a considerachigbdoal ArbitralAd Hocou do Tribunal
Permanente de Reviséo, conforme o caso; 2. O Hilvaspectivo tera um prazo de trinta (30)
dias a partir da data que tomou conhecimento dagcgib para dirimir as questdes referidas no
numeral anterior; Caso ndo seja possivel a condiocdp Tribunal ArbitralAd Hoc que
conheceu do caso, outro sera conformado com o supdentes necessarios mencionados nos
artigos 10.2 e 10.3.”
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poderia falar em divergéncias acerca do cumprimeataudo arbitral.
Seu procedimento socorre apenas 0s casos em gstadp Eeclamado
adotou alguma medida que possa ser interpretada cuoanifesta
intencdo de executar o laudo, mas que na opinidesthlo reclamante
n&o foram suficientes ou, ainda, adequa¥as.

Quanto a utilidade do instrumento previsto no a&,. Pastori
Fillol assevera que o fato de as partes se daretralbalho de realizar
acordos internacionais e escolher formas de soldedcontrovérsias,
faz presumir que a ma-fé das mesmas ndo deveralgrev. Desse
modo, pode-se dizer que nem sempre 0 cumprimentoiapaou
incompleto de um laudo é o resultado de um ato isteso ou ilegal
intencional, por vezes, pode tratar-se de desemcdatopinides. Estaria
ai a utilidade do mencionado dispositivo, permitiresclarecimento

dessas opinides divergentés.
Por fim, o PO previu em seu capitulo IX, #&dedidas

compensatérias:

Artigo 31

Faculdade de aplicar medidas compensatérias

1. Se um Estado Parte na controvérsia nao
cumprir total ou parcialmente o laudo do Tribunal
Arbitral, a outra parte na controvérsias tera a
faculdade, dentro do prazo de um (1) ano, contado
a partir do dia seguinte ao término do prazo
referido no artigo 29.1, e independentemente de
recorrer aos procedimentos do art. 30, de iniciar a
aplicacdo de medidas compensatorias temporarias,
tais como a suspensdo de concessdes ou outras
obrigacdes equivalentes, com vistas a obter o
cumprimento do laudo.

2. O Estado Parte beneficiado pelo laudo
procurara, em primeiro lugar, suspender as
concessdes ou obrigacdes equivalentes no mesmo
setor ou setores afetados, caso considere
impraticavel ou ineficaz a suspensdo no mesmo
setor, podera suspender concessfes ou obrigacdes
em outro setor, devendo indicar a razbes que
fundamentam essa deciséo.

3. As medidas compensatérias a serem tomadas
deverédo ser informadas formalmente pelo Estado

% PASTORI FILLOL, 20086, p. 82.
S0 PASTORI FILLOL, 2006, p. 82.
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Parte que as aplicard, com uma antecedéncia
minima de quinze (15) dias, ao Estado Parte que
deve cumprir o laudo.

Artigo 32

Faculdade de questionar medidas compensatorias
1. Caso o Estado Parte beneficiado pelo laudo
aplique medidas compensatérias por considerar
insuficiente o cumprimento do mesmo, mas o
Estado Parte obrigado a cumprir o laudo
considerar que as medidas adotadas s&o
satisfatorias, este Ultimo tera um prazo de quinze
(15) dias, contado a partir da notificacdo prevista
no artigo 31.3, para levar esta situagdo a
consideracéo do Tribunal Arbitrdld Hocou do
Tribunal Permanente de Revisdo, conforme o
caso, 0 qual tera um prazo de trinta (30) dias
desde a sua constituicdo para se pronunciar sobre
0 assunto.

2. Caso o Estado Parte obrigado a cumprir o laudo
considere excessivas as medidas compensatorias
aplicadas, podera solicitar, até quinze (15) dias
depois da aplicagdo dessas medidas que o
Tribunal Ad Hocou o Tribunal Permanente de
Revisdo, conforme corresponda, se pronuncie a
respeito, em um prazo ndo superior a (trinta) 30
dias, contado a partir da sua constituicao.

i) O Tribunal pronunciar-se-a sobre as medidas
compensatérias adotadas. Avaliara, conforme o
caso, a fundamentacéo apresentada para aplica-las
em um setor distinto daquele afetado, assim como
sua proporcionalidade com relacdo as
conseqiéncias derivadas do ndo cumprimento do
laudo.

ii) Ao analisar a proporcionalidade, o Tribunal
devera levar em consideracdo, entre outros
elementos, o volume e/ou o valor de comércio no
setor afetado, bem como qualquer outro prejuizo
ou fator que tenha incidido na determinacdo do
nivel ou montante das medidas compensatorias.

3. O Estado Parte que aplicou as medidas devera
adequé-las a decisdo do Tribunal em um prazo
maximo de dez (10) dias, salvo se o Tribunal
estabelecer outro prazo.
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Pastori Fillol afirma que as medidas compensatorses
enquadram nas supracitadas contramedidas instializiadas, pois
permitem ao Estado beneficiado “retaliar” contrgstado que deveria
executar integralmente o laudo arbitral e ndo oEez sua opinido, esta
forma de remediar o ndo cumprimento da outra psetejstancia muito
de uma forma de execucéo do laudo propriamenteptits, “Se trata de
una forma de castigo, indirecto y regulado, qualpusplicar el Estado
perjudicado al Estado obligado, por la no ejecuaiéh laudo. Una
suerte de ‘ley del talion’ (ojo por ojo, diente mhente) aplicada a las
relaciones internacionalés®,

3.3.2 Os laudos arbitrais proferidos que abordarana tematica das
medidas compensatorias

Apenas dois dos laudos proferidos no &mbito deersist de
solucéo de controvérsias do Mercosul trataram tieegfo das medidas
compensatérias. Ambos foram proferidos em raz&mdaovérsia entre
o Uruguai e a Argentina. Para entendé-los, mis¢erfagz explanar
sucintamente referida contenda.

A edicdo da Lei argentina 25.626, de 2002, foi otpale partida
que acabou por gerar a prolacdo de cinco deciédpslos 6rgéos
jurisdicionais do sistema de solucéo de controagérdio Mercosul. O
primeiro deles foi proferido pelo Tribunal ArbitrAld Hog sendo os
demais proferidos pelo TPR. Segue a numeracao aérianobjeto de
conflito em cada laudo:

e Laudo do Tribunal ArbitraAd Hocconstituido para resolver a
controvérsia apresentada pela Republica OrientaUdmuai
em desfavor da Repulblica Argentina sobre a “praibigle
importacdo de pneuméaticos remodelados”.

* Laudo n° 01/2005 — Laudo do Tribunal PermanentBel@séo
constituido para julgar o recurso de revisdo aptede pela
Republica Oriental do Uruguai contra o laudo aabitdo
tribunal arbitral ditado pelo Tribunal Arbitrahd Hoc na

S PASTORI FILLOL, 2006, p. 81.
%12 Esclareca-se que foram cinco os laudos acercamteowérsia que originou-se a partir da

edicdo da Lei argentina 25.626 de 2002, porém,apéais laudos trataram especificamente
da aplicagdo das medidas compensatorias.
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controvérsia “proibicdo de importacdo de pneumético
remodelados”.

e Laudo n° 01/2006 — Laudo complementar do Tribunal
Permanente de Revisdo que resolve o recurso déciara
interposto pela Republica Argentina em relacdo aodd
arbitral ditado por este quanto a “proibicdo dearnggédo de
pneumaticos remodelados”.

 Laudo n° 01/2007 — laudo do Tribunal Permanent®eigséo
constituido para resolver o pedido formulado petgpd®lica
Argentina de pronunciamento sobre excesso na agticae
medidas compensatdrias pela Republica do Uruguanarco
da controvérsia sobre a “proibicdo de importacdo de
pneumaticos remodelados”.

 Laudo n° 01/2008 — laudo do Tribunal Permanent®eigséo
gue julgou a pretensdo quanto a divergéncia sobre o
cumprimento do laudo n® 01/2005, apresentada pefailitica
Oriental do Uruguai.

Os fatos que desencadearam os laudos supracitats bs
seguintes. Entre os anos de 1997 e 2001, as idisiruguaias
produziram pneus remodelados que foram exportaai@s g Argentina
sem qualquer restricdo. Porém, no ano de 2002g@nfina editou a Lei
25.626 que passou a proibir a importagdo de preusdelados, pois
passou a considerar que tais pneus eram da mesegaria dos pneus
usados (a proibicdo de importar pneus usados gia@sinteriormente a
referida lei).

Frente a esta situagdo o Uruguai, por considemtajs medidas
eram incompativeis com o direito do Mercosul, insta procedimento
de solugdo de controvérsias visando modificar o postamento
argentino, identificado como contrério ao direimidtegracao, pois, em
sua opinido, os pneus remodelados ndo geravamuguglgoblema de
seguranc¢a de transito ou ao meio ambiente quenfosiégtintos dos
gerados por pneus novos. Também discordava do @raoento
argentino de que os pneus remodelados se confayara@emo pneus
usados. Tais pontos estavam em contrario as idgéiessmbasaram a
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defesa da Argentind®

Vencidas a etapa de negociacdo direta entre asspsgin que
houvesse acordo o Uruguai solicita a formacao dmuial Arbitral Ad
Hoc,>* pleiteando junto a este que declare a incompidtiie da lei
argentina 25.626/02 com a normativa do Mercosu lmemo, com
principios e disposicGes do direito internacionabjee, portanto, a
Republica Argentina “torne nula todas as medidasfdios similares,
abstendo-se de adotar no futuro outras medidastepieam efeitos
restritivos e/ou discriminatérios semelhantes aagstionados no
presente feito™.

A Argentina defendeu-se alegando a existéncia dmtitras
prévias a controvérsia entre demandante e demarglaglaestaram
frustradas. O pais pretendeu também amparo legala@onduta, por
meio da aplicacdo do art. 50 do Tratado de Monévi@o alegar que
estava tentando proteger o meio-ambiente, a saglpabsoas, animais
e vegetais que habitam o seu territorio.

Traz a baila regramentos que, em sua opinido, fETMI
restricdes ao livre comércio tanto nos tratadogtiladrais quanto na
Unido Européia, desde que objetivem preservar a dias pessoas,
animais e vegetais.

%13 para embasar sua acusagio, o Uruguai rebategag@@s da Argentina acerca do art. 50 do
Tratado e Montevidéu, asseverando que a aplicagdmabmo ndo pode ser aventada no
presente caso. Para melhor entender, mister séaztar do que se trata o citado dispositivo,
até mesmo porgue, a Argentina o utiliza a seu faM@tado de Assuncédo traz em seu Anexo
1, que trata dd’rograma de Liberalizagdo Comerciahrt. 1°: “Os Estados Partes acordam
eliminar, o mais tardar a 31 de dezembro de 1994ravames e demais restricbes aplicadas
ao seu comércio reciproco”. Logo apés, dispde ue:2°, b: “por ‘restricbes’, qualquer de
carater administrativo, financeiro, cambial ou dalquer natureza, mediante a qual um Estado
Parte impeca ou dificulte, por decisdo unilateral, comércio reciproco. Nao estdo
compreendidas no mencionado conceito as medidatadado em virtude das situacdes
previstas no Artigo 50 do Tratado de Montevidéul@80. Ou seja, o Tratado de Assungao
determina que nenhuma medida, mesmo as néo tasifé@vem ser entraves ao livre comércio,
exceto as situacdes trazidas no art. 50 do Tradadelontevidéu, que por sua vez dispde o
seguinte: Art. 50: “Nenhuma disposicdo do preseftatado sera interpretada como
impedimento para a ado¢éo e cumprimento de mediestnadas a: protecdo da moralidade
publica; aplicagdo de leis de regramentos de segararegulacdo das importagdes ou
exportacbes de armas, muni¢cdes e outros materi@isgukrra e, em circunstancias
excepcionais, de todos os demais artigos militgnetpcéo da vida e salde das pessoas, dos
animais e dos vegetais; importacdo e exportagdoude e prata metalicos; protecdo do
patrimdnio nacional de valor artistico, histérico arqueolégico; e exportacéo, utilizacédo e
consumo de materiais nucleares, produtos radiatiuogualquer outro material utilizavel no
desenvolvimento ou aproveitamento da energia nuclea

514 O Tribunal ArbitralAd Hocfoi constituido por um arbitro de nacionalidadgeatina, um
arbitro uruguaio e um arbitro brasileiro.

%15 Laudo do Tribunal Arbitrahd Hog ponto 23 do pedido do Uruguai.
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Tendo em vista toda sua argumentacdo (que rebateugaaia
ponto a ponto), a Argentina requer em sua defesadgclare a norma
qguestionada pelo Uruguai como compativel com a atwven
mercosulista, bem como, com as normas de dirgigoniacional no que
tange a matéria.

O Tribunal Arbitral Ad Hoc proferiu o laudo em que acolhia a
tese argentina, principalmente no tocante a peciaédas excecdes ao
livre comércio previstas no art. 50 do Tratado dentdvidéu e
especificamente, encaixando-se nas alineas “b” "e da referido
dispositivo. Assim, decide por maioria de votose gulLei argentina
25.626 de 2002 é compativel com o Tratado de Assuageu Anexo |,
bem como, com as normas derivadas deste Tratadim @€ normas de
direito internacional aplicaveis a matéria.

Insatisfeito com o resultado, a Republica Oriemtal Uruguai
resolve recorrer ao TPR, solicitando a reformaadmd proferido pelo
Tribunal Arbitral Ad Hoc Apresentado o recurso e suas razdes, bem
como as contra razfes argentinas o TPR proferiisdatea@acolhendo o
pedido uruguaio.

O TPR entendeu que se houvesse que se considprasente
caso como passivel de enquadramento nas excecd@seacomércio
previstas pelo art. 50 do TM, o seria apenas mealfd” protecdo da
vida e salde das pessoas, dos animais e dos &g € 0 Unico
item capaz de resumir globalmente em um conceitexdecdo meio-
ambiental. Entretanto, a partir desta consideragaarbitros do TPR
discorrem sobre a necessidade de critérios rigerpaca a andlise da
viabilidade das exceces ao livre comércio.

Neste sentido, o primeiro apontamento que o TPRae& o fato
de que ndo existe, como asseverava o laudo obgetefdrma, uma
confrontagcdo entre principios. Existe sim apenasptincipio — 0 do
livre comércio — ao qual se permite fazer algumeasalvas (como as do
art. 50 do TM).

O laudo submetido a revisdo havia sustentado québuanal
ponderaria a aplicacdo dos dois principios queseffontavam” (o do
livre comércio e o da protecdo ao meio ambient&finihdo a
prevaléncia de um sobre o outro a luz do direiteriracional. Porém,
sobre este ponto, o TPR insurgiu-se tenazmentanpaiftdo que a
guestdo debatida nos autos é a viabilidade ou n&exdecdo meio-
ambiental sobre o teor da normativa mercosulistaia@ sob o teor do
direito internacional.

A partir deste ponto, TPR deixou clara sua posilgiambicionar
um avanco na integracdo do Mercosul e afirma guectensciéncia de
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gue, apesar dos principios e disposi¢cdes do dirgi#macional estarem
incluidos no PO como um dos referenciais juridieaerem aplicados
(Art. 34), sua aplicagdo nao deve ir além do caidgesubsidiariedade
ou complementariedade, jamais de modo direto. @arBR, o direito

de integracdo do Mercosul ndo apenas se caracteriza um direito da
integracdo, como também busca o0 seu avanco parauodg direito

comunitario que viria lado a lado com a supranadidade. Por fim,

acrescenta que € imprescindivel que o direito giacdo do Mercosul
tenha suficiente autonomia em relacdo aos outrnegalo direito, caso
contrario, o desenvolvimento institucional e nofutatlo Mercosul sera
prejudicado.

Prosseguindo em sua analise, o TPR assevera quéumndl
Arbitral Ad Hog ao proferir o laudo atacado, perdeu uma Otima
oportunidade de preencher um vazio normativo docbted, de
estabelecer um critério jurisprudencial claro ecismsobre os critérios
de rigor no tocante a aplicacéo de excecdes andMmércio. Ao ver do
TPR, trata-se de um erro crasso do laudo arbimahdo.

Em raz&o da referida auséncia normativa no blobresm matéria
e com o intuito de criar jurisprudéncia, o TPR declistar o que
entende por critérios de rigor: a) primeiramentego@ se analisar
sempre se a medida em questdo é restritiva ao dioneércio. No
presente caso, entende que a resposta € posiiiga.dassa ao segundo
critério; b) analisar se ela é discriminatéria dio.nConsidera que a
medida argentina é diretamente discriminatérias @deta somente a
produtos estrangeiros.

O laudo fala em mais dois pressupostos de justicau ndo da
medida (c e d). Por eles, h4 que se analisar sedddaé adequada,
necessaria e proporcional. Medidas nacionais gsgapo obstaculizar o
comércio da integracdo, podem estar justificadas @dgéncias
imperativas derivadas da protecdo do meio ambierde,sempre que as
referidas medidas sejam proporcionais ao objetargsgguido. No caso
em questdo, considerou o TPR que ndo havia umdal@astificacao,
pois ao que parece e demonstram os antecedentasigatarios, havia
por parte da Argentina uma maior preocupacao eatdela industria
nacional provedora dos mesmos produtos, do queoaoio ambiente.

O TPR, no tocante ao tema, acolhe a tese urugdeigue a
medida € desproporcional, pois um pneu remodel&@oénum pneu
usado. A proibicdo feita ndo reduziu, objetivamdatando, o conceito
de dano ambiental aplicavel ao caso. Tampoucogbprional porque o
dano alegado n&o é grave e nem irreversivel. Eajgseional também,
porque intenciona eliminar de circulacdo um prodcagtvangeiro que €
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idéntico ao produto nacional e, mais uma vez, ddaem questdo esta
de acordo.

Por fim, o TPR assevera que o dever constituciapahtado pela
Argentina, obviamente obriga os tomadores de decisadispor
responsavelmente sobre as medidas do caso, maa g@attender
concluir que existe um dever constitucional detdireente proibir a
importacdo, ha uma grande diferefta.

O Tribunal Permanente de Revisdo, por tudo queXpbsto (e
outros pontos apontados no laudo) decide por raafesiogar o laudo
arbitral em revisdo e determina que a lei argentth25.626 de 2002 é
incompativel com a normativa Mercosul e determina g Argentina
modifique-a pela via institucional apropriada derdo prazo de cento e
vinte dias corridos.

O laudo proferido pelo TPR foi objeto de pedidoadtaracao,
formulado pela Republica Argentina. O resultadoofhiaudo n° 1/2006
do TPR. Os contetdos e alcance da decisdo ante#ior foram
modificados com a decisdo do pedido de aclarac&mtando-se a
obrigacdo argentina de rever o seu comportameadegua-lo, no prazo
fixado, ao direito de integracdo, cumprindo o jdigao TPR.

Ocorre que passado o periodo legal, o Uruguai derwi que a
Argentina ndo havia dado cumprimento integral aisdecdo TPR,
inobstante ter solicitado reiteradas vezes quenagsicedesse. Diante
da inobservancia argentina frente ao cumprimentjuldado o Uruguai
decidiu, fazer uso do mecanismo disposto no artd@PO e aplicar
medidas compensatorias contra a Argentina. O feazngio da edicédo
do Decreto 142/2007. O referido Decreto fixou umeatglobal tarifaria
de 16% a importacdo da Argentina de determinadesméticos. Foi a
primeira vez que um Estado membro se utilizou diramento de
sancao previsto no PO.

%16 Laudo n° 1/2005 do Tribunal Permanente de Reviséotos 14 a 18. O TPR ao longo
desses pontos cita jurisprudéncia do TJUE (na ép®d€E), bem como o Guia de
Interpretacéo e Aplicacdo dos arts. 28 a 30 do @€Haneiro de 2001. Trata-se de um guia
para a aplicacio das Diretivas elaboradas com rizeseisposicdes da nova abordagem e da
abordagem global. Ele tera o conddo de auxiliakteaie o significado, a importancia e as
consequéncias praticas das diretivas a que seerdléo podera substituir o texto legal, ou
alterar aquilo que o legislador decidiu, mas podsuzidar o texto juridico ao aplicar os
conhecimentos da forma de uso da Unido Europesadesposicbes do Tratado de Comunidade
Europeia e da legislacdo dele derivada, incluindorisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu. Comissé@o Europefauia para aplicagéo das diretivas elaboradas com ba nas
disposic6es da nova abordagem e da abordagem glab@tefacio, p. 1-2. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/singlekaagoods/files/blueguide/guidepublic_pt.
pdf.> Acesso em: 28 abr. 2011.
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A edicdo do Decreto uruguaio 142/2007 levou a Aligana
questionar perante o TPR sobre a proporcionalidda® medidas
compensatérias adotadas (art. 32 PO). Este quastento levou a
prolagédo do laudo n° 1/2007. O referido laudo étontelevante para a
pesquisa,pois vai delimitar algumas caracteristicagortantes das
medidas compensatérias como instrumento de sangasistema de
solucéo de controvérsias entre Estados, no Mercosul

O laudo foi dividido em quatro partes principaigistos,
considerando, conclusée decisdo.O considerandopor sua vez foi
dividido em antecedentes, marco normativo, alegacbes dasepart
relatdrio solicitado a Secretaria do Mercosul, apiscdes do Tribunal,
marco conceitual, 0 descumprimento de uma de@simos>"’

Quanto ao marco normativo TPR esclarece que o laudo em
questdo, além dos arts. 31 e 32 do PO, vai tiatalsdm dos art. 43 e 44
do Regulamento do P®® Os arts. 43 e 44 do Regulamento do PO
dispbem sobre a aplicacéo aasdidas compensatdrias

Artigo 43

1. N&o poderdao ser aplicadas medidas

compensatérias no caso em que exista um
pronunciamento do Tribunal, com base nos

procedimentos estabelecidos no artigo 30 do
Protocolo de Olivos, dispondo que as medidas
adotadas para dar cumprimento ao laudo sé&o
suficientes. Se as medidas compensatérias ja
estiverem sendo aplicadas, deverdo ser deixadas
sem efeito.

2. A justificativa para a aplicacdo de medidas

compensatérias em um setor distinto ao afetado na
controvérsia devera incluir dados que permitam

comprovar que resulta impraticavel ou ineficaz

aplica-las no mesmo setor. Tal notificacdo sera
apresentada conjuntamente com a notificagéo pela
qual se informam as medidas compensatérias a

517 A numerac&o dos itens do laudo n&o esta corretanuxherac&o principal, o laudo pula do
ponto Il considerandp para o ponto IVdonclusad. Na subdiviséo deonsiderandgulou o
ponto 4, indo direto do 3 para o 5. Para evitaroneai confusdes, sera seguida a numeragao

apresentada no laudo.

18 O art. 47 do PO que dispde sobre sua regulamentiiz&que “o Conselho do Mercado

Comum aprovara a regulamentacéo do presente Pimtnooprazo de sessenta (60) dias a
partir de sua entrada em vigéncia”. Assim foi fetim 2003 o CMC, tendo em vista 0 TA e 0
PO para a solugdo de controvérsias do Mercosubvaps Regulamento do PO que consta
como Anexo da prépria decisao.
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serem tomadas, de conformidade com o artigo
31.3 do Protocolo de Olivos.

Artigo 44

1. O Estado que alegue que as medidas
compensatérias  aplicadas sao  excessivas
apresentara perante o Tribunal que corresponda a
justificativa de sua posicao.

2. Para facilitar a tarefa do Tribunal que deve
pronunciar-se sobre a proporcionalidade das
medidas compensatorias adotadas, o Estado Parte
na controvérsia que as aplica devera proporcionar
informacdo detalhada referente, entre outros

elementos, ao volume e/ou valor do comércio no

setor afetado, assim como todo outro prejuizo ou

fator que haja incidido na determinagéo do nivel

ou montante das medidas compensatdrias.
3. A informag¢do mencionada nos numerais 1 e 2

do presente artigo sera enviada ao Tribunal

através da SM ou da ST, segundo corresponda, e,
em este Ultimo caso, com copia a SM.

As alegacdes da partes iniciam-se com as da Amgendicerca
das medidas compensatérias praticadas pelo Urudeaire outras
coisas, a Argentina alega que as mesmas provocariodie comércio
em favor do Brasil e da China; destaca que o Tabuara que
estabelecer as bases jurisprudenciais sobre ossxXtde uma medida
compensatéria, jA que nao existem precedentesprudisnciais a
respeito; defende que o entendimento do termo Vatgprites” do art.
31, incisos 1 e 2 do PO deve corresponder a e@uivial entre medidas
compensatérias e 0 prejuizo provocado, tal quahtenegimento da
OMC; sobre proporcionalidade alega que o Uruguegrimeta como
sendo objetivo das medidas compensatérias a piopalidade entre as
mesmas e o cumprimento do laudo, o que em suadop@sta errado,
pois o0 correto € a vinculagdo ao dano provocadogque a
proporcionalidade deve ser considerada a partoledcumprimento do
laudo e néo a partir da vigéncia da Lei em quesiidga também que o
Uruguai quer vislumbrar um carater punitivo para medidas
compensatérias, mas em sua opinido tal somenteri@odeorrer se
houvesse acordo prévio entre os paises especifitarsebre a questio
— 0 que, na opinido da Argentina, ndo é o casendefque a tendéncia
gue segue o Mercosul é de uma natureza “compeiaatés medidas
compensatérias em funcdo do descumprimento do jaudagentina
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manifesta-se a favor de que a proporcionalidade oeslidas
compensatdrias com as consequéncias derivadassdondgrimento do
laudo deva ser determinada pela comparacdo daantEsrcomerciais
das posicdes envolvidas. Neste viés, a Argentiegaafjue as medidas
uruguaias afetam um fluxo comercial trinta vezesesor ao afetado
pela proibicdo argentina, o que esta em desacamioocdireito porque
nao é equivalente ao dano produzido e tem caratetiyp. Com base
nesses argumentos, o pais solicita ao Tribunaldgetare a medida
compensatéria uruguaia como desmedida e despropat@m relacdo
as consequiéncias derivadas do descumprimento dio 142005

O Uruguai por sua vez alega que a Argentina rea@anigele a
conduta desta ensejou na aplicacdo de medidas osatpdas. O
descumprimento de um laudo implica em uma violag&@sséncia do
processo de integracéo. Diz que as medidas contpgasaservem nao
somente para o Estado Parte acatar o laudo, magitapara reduzir o
dano. O Uruguai diz ndo entender porque a Argemiiaacupou-se em
fundamentar sua argumentacao na equivalénciayés de fazé-lo com
base na proporcionalidade. Para o Uruguai a exjoesgjuivalentes”
do art. 31, inciso 2 do PO, refere-se a “obrigatdgse por sua vez
refere-se a “concessdes”, ambas do mesmo artigho & equivaléncia
entre dano provocado e as medidas compensatoridesmais, a
jurisprudéncia da OMC néo é aplicavel ao Mercosoino quer a
Argentina. Alega também que as medidas devem $ieadas levando-
se em conta 0 momento em que a lei refutada entraigor e ndo a
partir do descumprimento do laudo; quanto aosri#téle justificacdo
da medida compensatéria, ressalta que a aplicagdmesmo setor,
resultaria ineficiente devido as assimetrias enfepaises; de acordo
com o Uruguai, a proporcionalidade das medidas eosaidrias por ele
aplicadas se demonstra também ao considerar-sato fde vista do
comercio bilateral, pois a medida proibitiva adatguela Argentina
afetou 0.30% do total das exportacbes do Uruguai dinecdo a
Argentina, e a medida que o Uruguai adotou, conmpl@e apenas
0.07% do total das importagcbes procedentes daqpels; a
proporcionalidade do PO, diz o Uruguai, deve ser refacdo as
consequéncias do laudo descumprido e as derivadasnedida
compensatérias aplicadas, fazendo relagédo, noscdsiss, aos efeitos
sobre o valor total das exportacbes ou da produd@® setores
envolvidos.

519 audo n° 1/2007 do Tribunal Permanente de Revjsép 3.1.1 a 3.1.20.
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Por fim, o Uruguai assevera que néo se deve levar e
consideracdo - para estabelecer a proporcionalidadema medida —
apenas os fluxos comerciais afetados, mas tamt®efeitos de carater
nao comerciais, como a incidéncia negativa na diolagdo do processo
de integracdo que advém do descumprimento de udo latbitral. A
partir de todas as consideracdes realizadas, ouldrusplicita ao
Tribunal que indefira o recurso da Argentina e gigelare que as
medidas compensatoérias aplicadas séo proporcienado excessivas
em relacdo as consequéncias derivadas do descusnpoirdo Laudo
1/2005.

No item seguintdRelatério solicitado a Secretaria do Mercaosul
0 TPR expde a negativa da SM, por caréncia de dadofornecer um
relatério econbmico e juridico sobre as possiveasgans dos efeitos
proporcionais dos ditos fluxos comerciais de Artpeng Uruguai.

No ponto sobre a&preciacdes do Tribunaf TPRressalta o fato
de ser a primeira ocasiao em que o Tribunal é ctlarasse manifestar
sobre a “proporcionalidade” de uma medida compénsat que,
portanto, para resolver a questdo e estabeledériasi a respeito do
tema, uma valorizacéo global da situacéo, precisaveealizada.

A seguir o Tribunal analisaMarco conceituatla questdo. Neste
item insiste na idéia de que o Mercosul (diferel@€@©MC e semelhante
a outras integracdes como a Unido Européia e CaladaiAndina) tem
objetivos que vao além do puramente comercial enduixo. Pelo
contrério, ha também uma preocupagdo em desenvob/easpectos
sociais, culturais, juridicos e politicos. Pararedr este entendimento,
assevera que o primeiro laudo proferido em ambiescosulista, ja
trazia em seu bojo este ideal.

Imbuido deste mesmo entendimento, o TPR analisestap do
descumprimento de uma decisdo do Tribuaitmando que tal atitude
afeta ndo somente os fluxos comerciais, mas o MMefocomo um todo.
Além de prejudicar o Estado-Parte que é beneficggdo laudo, acaba
provocando uma sensacgéo de descrédito na Sociadagee tange ao
processo integracionista como um todo. Sustengaceshpreensao com
algumas decisdes do Tribunal de Justica da Conumidandina
(TJCA) e encerra o ponto afirmando que:

O descumprimento de um laudo do Tribunal se
perdura no tempo chegando, dependendo do caso,
a ter um efeito contagioso sobre os Estados Partes,
tendo uma potencialidade prejudicial
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consideravel, podendo chegar a comprometer as
mesmas bases do processo de integr%?@éo.

Continuando na mesma linha de raciocinio, o TPRisanas
medidas compensatdrias e assevera que télas a finalidade de
equilibrar as correntes comerciais afetadas pelagdo que advém do
descumprimento jurisdicional declarado ao diregardegracdo. Porém,
além disto, elas também tém o escopo de defendero%fatores de
indole ndo comercial, igualmente alterados por sifisacao’™*!

Por fim, antes de sua conclusédo, o TPR discorrezsalguestao
dosDanos.

O Tribunal assevera que o Mercosul é diferente d&CCe
semelhante a Comunidade Andina — CA e a UE — epquiésso, deve ir
além do critério de simples equilibrio comercialpgar pelo critério do
dano globalmente considerado. Isto significa dige¥ se leva em conta
0 dano comercial, mas nele ndo se esgota, peloadontconsideram
outros bens tdo dignos de protecdo quanto a cermornercial, tal
como o dano institucional.

Na opinido do Tribunal, a medida compensatéria deolarir,
como primeiro elemento de célculo, aproximadamemtemesma
quantidade pecuniaria que o fluxo comercial prejpdd pelo
descumprimento do laudo.

O Tribunal lembra que caso o Estado beneficiado pmido
vislumbre ineficacia ao aplicar medidas compenssgono mesmo
setor, podera fazé-lo em setor diferenciado. Pagdficar-se a
proporcionalidade da medida compensatdria, h4 queossiderar os
diferentes tamanhos dos paises envolvidos, bem aqgmssibilidade de
0 Estado violador do direito ndo se sentir persigdi cumprir o laudo.
Por fim, o Tribunal conclui que:

[...] esta forma de avaliacdo da proporcionalidade
e alcance da medida compensatéria é coerente
com o afirmado anteriormente, no sentido de que
0s prejuizos pelo descumprimento de uma
sentenc¢a do Tribunal seja constatado ndo somente
no Estado que o sofre, mas também tenha um
efeito expansivo sobre todos o processo de
integracdo, afetando substancialmente sua

20| audo n° 1/2007 do Tribunal Permanente de Revjséup 8.
%2l Laudo n° 1/2007 do Tribunal Permanente de Revjsétp 9.



158

credibilidade institucional e sua consolidagéo
juridica.522

Em sua conclusdo, o TPR afirma que a férmula qudicaa
proporcionalidade da medida compensatoria em quesdtve cobrir
dois aspectos: 0 dano econémico e o dano institatiécrescenta que
as medidas adotadas no presente caso foram um péoo do
simbolismo, pois causaram danos bem menos gravasapArgentina
do que as consequéncias impostas ao Uruguai posidocado
descumprimento do Laudo n° 1/2005. Para o Tributadl,‘explica
essencialmente pelas assimetrias de tamanho enbvesaos Estados
Partes e de suas respectivas economias, e reaédadémica do setor
envolvido”>%

Assim, de acordo com tudo que foi exposto, o Trhupor
maioria, decide determinar que a medida compenaajde se traduziu
no Decreto n° 142/2007 emitido pelo Uruguai é propoal e nao
excessiva, em relacdo as consequéncias derivaddesgdamprimento
do Laudo n°® 1/2005.

3.3.3 A coercibilidade juridica das medidas compentdrias e a sua
efetividade

N&o obstante o Mercosul ter ao longo de sua exigténaté os
dias atuais, recebido certas criti?agjuanto a sua estrutura e dentro
destas no que tange ao sistema de solucéo de\anstes, ndo se pode
deixar de perceber o atual significado do blocseaapotencialidade.

Como j4 visto, o Mercosul € um processo de intégrague
apresenta atualmente crescimento significativouakdge, ao discorrer
sobre o significado do bloco assevera que suastedsdicas gerais
giram em torno de seis aspectos, dentre os quaés;sg destacar o

522 audo n° 1/2007 do Tribunal Permanente de Revjséip 10.9.

523 | audo n° 1/2007 do Tribunal Permanente de Reviddoglusio.

524 Cretella Neto ¢ um dos autores que critica a ®stiue o sistema de solugdo de
controvérsias do Mercosul ferrenhamente. O autociiicas validas, mas seu trabalho acaba
girando em torno de uma radical opinido de queeabzac¢des do Mercosul ndo passam de
tentativas infrutiferas. O préprio titulo do artidercosul: da (des)integragdo econdmica
regional a arbitragem transgénica alguns de seus iter@®:Mercosul: projeto geopolitico do
Brasil, ndo de integracdo econdmica, A arbitrageansgénica do Protocolo de Olivga
demonstram sua descrenca no tocante ao bloco. QRATRETO, José. Mercosul: da
(des)integragdo econdmica regional a arbitragemsg@énica. In: CASELLA, Paulo Borba;
LIQUIDATO, Vera Lucia (Coord.)Direito da integragdo.Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p.
387-421.
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politico®® Neste ponto lembra que o Mercosul se constitui num
mercado de quase 200 milhdes de habitZite®m um PIB de mais de
400 bilhdes de dolar¥, representando assim, uma realidade
internacional de peso. Porém, se comparado com osoutr
megamercadd®, este peso é considerado mais modesto. N&o abstant
nao ser tao significativo, como os referidos megaauos, o importante

€ que a coordenagdo de seus interesses econdntiensifico-
tecnoldgicos e politicos lhes garantira um espégoomparavelmente
superior ao de que esses paises poderiam isolatadispor®”. Esta
derradeira colocagdo passa com exatiddo uma id#@maorpial da
integracdo que € o fato de se estar melhor emmonlo que separado.

Jaguaribe aponta que o0s beneficios de uma coo@lenag
internacional ndo sdo somente os resultantes deatumgdo unificada,
mas também, os decorrentes do fato de tal condirgina& os
inconvenientes de umjogo de soma zeroo que poderia ser
extremamente danoso para Brasil, Argentina, UruguRiaraguai. Os
paises que agem concertadamente dentro de umaai;rﬁe%iréo com
grandes probabilidades, chegar a resultados de \samiaael>

E inegavel que o Mercosul encontra-se hoje, nadaotes ter
passado por fases de enfraquecimento, em evoldgimtecimentos
atuais e recentes séo a prova desta, tais conmcaaido Parlamento do
Mercosul — Parlasul, a realizacédo de encontrog estibrgdos de cupula
dos Estados Partes, a entrada de novos paisessgaatdo do Alto
Representante Geral do Mercosul, entre outras medidnificativas.

Em dezembro de 2005 foi aprovado pelo CMC o Prdtoco
Constitutivo do Parlamento do Mercosul e no an@@ os congressos
nacionais dos Estados-Partes o ratificaram. O dentomé&o confere a
instituicdo poderes legislativos e orcamentarioss estabelece funcdes
representativas, deliberativas e um papel de dentrainda que timido

%% S50 os demais aspectos citados pelo autor: inteiogoint-venturesciéncia e tecnologia,

e politicas macroecondmicas.

5% Atualmente esse nimero gira em torno de 240 nsltdEe habitantes. Com a provavel
entrada da Venezuela esse numero crescera paaadee?@0 milhdes de habitantes.

527 Atualmente esse nimero gira em torno de 2 trill®&00 bilhdes de délares. Com o
provavel ingresso da Venezuela esse nimero crgsaerdnais de 3 trilhdes de délares.

%8 S50 0s megamercados citados pelo autor os cestralduropa Ocidental, no sistema
EUA-Canada-México e a articulagéo do Japdo coml@s Msiaticos.

529 JAGUARIBE, 2008, p. 223.

%30 No primeiro capitulo restou esclarecido que osgsahdo precisam mais resolver suas
contendas de modo que cada um seja necessariamgntededor e outro o ganhador,
conforme prevé a teoria dos jogos de soma zero.
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— dos orgdos executivos do bloco. Ele substituiuCamisséo
Parlamentar Conjunta.

Na opiniao de Dri, tal passo — de instituir umaeatgsdéia que
fiscalize e cobre publicidade das decisbes do bleocmi contribuir
significativamente para um incremento na democnag@nal, pois vai
amenizar a falta de transparéncia das instanciassadias ainda
existentes no Mercostil' Como o Protocolo prevé que todos os Estados
deverdo realizar eleicbes diretas para escolheeers epresentantes,
muita celeuma se deu no tocante ao critério deopcamalidade a ser
seguido quanto ao numero de representantes a cahids de cada
pais, até que finalmente, em outubro de 2010 o @ptGvou o Acordo
com o critério de representacéo cidata.

No ano de 2003, no quadro da transformagédo da t8eare
Administrativa do Mercosul em Secretaria Técnicagesiu-se as
Presidéncias dos Poderes Legislativos e Judiciddesstados Partes a
realizacdo de encontros entre seus 6rgdos de clymrdte contexto, foi
instituido o Férum Permanente de Cortes Supremadeatoosul para
institucionalizar o didlogo entre os Poderes Jadms nacionais acerca
das questdes juridicas relevantes para a integtatjgo-americana. O
mérito das edic¢des realizadas desses encontrosifmioportunizar uma
visdo mais realista dos entraves a plena integragéo bloco,
possibilitando que se vislumbrassem solu¢des nmaidizentes com a
realidade sobre cada um dos problemas apresentados.

O Mercosul tem hoje como Estados Associados, Bgli@hile,
Colémbia, Equador e Peru. Ja a Venezuela estasndéatransicao de
Estado Associado para Estado integrante, faltapdoas a ratificagéo
por parte do Paraguai para que seja consideradzstado Parte.

Outra mudanca significativa para o Mercosul foiriagéo, pelo
CMC, do Alto Representante-Geral do Mercosul, coérgdo do

31 O capitulo escrito por Clarissa Dri dividi-se eréstpartes, na qual primeiramente ela
descreve o processo que levou a criagdo de umnparta no bloco e as principais
caracteristicas no bloco. Em seguida apresentandsifnentos da fungdo de controle do Poder
Executivo, tipica dos parlamentos nos sistemas deiticos contemporaneos. Finalmente, a
autora faz um balan¢o dos contornos da funcdo dtrate do Parlasul, e conclui que, ndo
obstante ser restrita em comparagéo com os paraseacionais, ela traz possibilidades n&o
exploradas que teriam o cond&o de contribuir pagasenvolvimento das demais fun¢des do
Parlamento, bem como para a democratizagéo pdee. IDRI, Clarissa Franzoi. Parlamento
do Mercosul: consolidagdo institucional e perspestida fungéo de controlén: SILVA,
Karine de Souza (Org.Mercosul e Unido Europeia:o estado da arte dos processos de
integracao regionaFlorianépolis: Modelo, 2010. p. 347-371.

%% Decisédo do CMC n° 28/2010.

53 Ver mais sobre o assunto eBncontros de Cortes Supremasdesafios e perspectivas no
processo de integracdo no Mercosul. Brasilia: Supreribunal Federal, 2007.
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préprio CMC>** Referido 6rgdo foi criado para contribuir com o
desenvolvimento e funcionamento do processo dgrantéo, através do
fortalecimento das capacidades de producdo de ftespale politicas
regionais e de gestdo comunitaria nos mais variatemas
fundamentais. A primeira pessoa designada como Rétfpresentante-
Geral do Mercosul é o embaixador brasileiro SamBéiheiro
Guimardes Neto, que ocupard a posicdo por trés @mcfou em
fevereiro de 2011), prorrogaveis por mais tr&s.

O fato é que o Mercosul cresce, assim, torna-seesuomdivel
gue juntamente com esse crescimento, haja tambéfiortatecimento
institucional do bloco como um todo e especialmentefortalecimento
do sistema de solucdo de controvérsias do Mercpsig,este € um dos
esteios de uma integracdo bem sucedida.

Contudo, um sistema de solucdo de controvérsiatermonma
cadeia de etapas sucessorias que vao ocorrendmedida em que nao
se chega a um acordo na etapa prévia. No Mercasitima tentativa
de restabelecer o império do direito e o bem darfdntegracéo, vem
com a aplicacdo das medidas compensatorias.

Nesta cadeia de elementos, da existéncia de uegragéo, da
sua estrutura institucional, do seu sistema de;&olde controvérsias e
dentro deste da aplicacdo de medidas coercitivees-sg descobrir o
qudo salutar poderdo ser tais medidas para os sleat@nentos.
Portanto, sua natureza, forma e critérios de aglcado ser essenciais
para essa descoberta.

Escolheu-se trazer para o trabalho, a titulo depeocagdo, o
sistema de sancdes da Unido Europeia. A razdcegtaascolha reside
na crenca de que, como bem coloca o TPR, o Mersasalproxima
mais de uma integragdo como a Unido Europeia do cpm
organizacdes de outra espécie. Pois, ambas agacleg tem os
mesmos objetivos. Por isso, mesmo tendo-se a éumsaide que o
sistema de sancdes de uma e de outra sdo diferpatssu-se cabivel a
comparagédo entre ambas.

Na esteira dessa colocagéo, encontra-se uma dawddiscias
entre Uruguai e Argentina na supra mencionada ndatgue envolveu
ambos os paises. A OMC também possui um sistemanatidas
compensatérias, porém a natureza dessa nao é vpunéi sim,
compensatoéria. Nas suas alegacoes, a Argentirdiingue o Uruguai
estava aplicando medidas compensatérias de natpraztva, com

534 Decisdo do CMC n° 63/2010.
%3 Decis&o do CMC n° 01/2011.
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carater sancionador. Como na opiniao daquele pafslercosul se
assemelha mais & OMC do que a outras organizagdesarcter
integrativo, entendeu serem as medidas despropaisid?orém, o TPR
que proferiu o laudo n° 1/2007 e acabou por decip@la
proporcionalidade das medidas, deixou também beano,clseu
entendimento de que o Mercosul se assemelha maisaaintegracao
com intengdes comunitarias do que com uma orgaiizae carater

puramente comercial:

[...] o Mercosul ndo pode ser avaliado nem
conceituado como um processo de mero equilibrio
entre as concessfes comerciais e econdmicas dos
Estados Partes que estes outorgaram entre si, mas
sim pelo envolvimento de outros fatores néao
menos importantes que aquelas concessoes,
fatores que surgem dos fins e objetivos tracados
pelo TA. Tudo isso porque o Mercosul é um bloco
regional consistente em um processo de
integracdo e ndo um mero organismo publico
promotor da liberalizacdo comercial como a
omc.>*®

Fica claro entdo, o entendimento de que a Unidod&is e o
Mercosul se assemelham, por isso, nada mais catbvglie comparar
0s sistemas coercitivos utilizados por ambas agliatdes.

Os laudos arbitrais do Mercosul, especialmenteafepdos pelo
TPR auxiliam significativamente na compreensdo esolguais
desdobramentos terdo o sistema de solucdo de wvérdias do
Mercosul e as medidas compensatodrias. Um delesspatial aborda
temas que incidirdo diretamente na aplicacdo dasmae E
consequentemente denota o futuro do sistema decé&solule
controvérsias do bloco.

Um dos desdobramentos dos laudos proferidos éoodfatque
nao se pode afirmar que uma integracdo tal quakccdsul se paute
primordialmente pelo Direito Internacional Publital qual afirma
Pastori Fillol. Pelo contréario, o proprio TPR quargtolatou o laudo n°
1/2005, asseverou que:

%% Laudo n° 1/2007 do Tribunal Permanente de Revjsémto 7.5.
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[...] Este TPR entende que a questédo debatida nos
autos é a viabilidade ou ndo da excecdo meio-
ambiental sob o teor da normativa mercosurenha e
nao sob o teor do direito internacional. Ao fazer
esta assertiva o0 TPR esta consciente de que nao
obstante estarem os principios e disposicdes do
direito internacional incluidos no Protocolo de
Olivos como um dos referentes juridicos a serem
aplicados (Art. 34), sua aplicacdo sempre deve ser
somente na formaubsidiarialou no melhor dos
casos complementaria) e somente quando forem
aplicaveis ao caso. Nunca de maneira direta, como
corresponde a um direito da integracdo (que ja
tem o Mercosul) eum direito comunitario ao
qual se aspirdque ainda ndo tem o Mercosul)
pela auséncia da tdo assinalada
supranacionalidade. (grifo nossr’coii

Neste sentido, importante a contribuicdo de StersiSantos que
corrobora o entendimento do TPR. O autor afirma guastema de
medidas compensatérias permitido no ambito do Meilcsegue a
vertente das sancdes econdmicas geralmente psenistasistemas de
solucdes de controvérsias as organizacdes interraside integracéao.
Trata-se de medidas que tem por escopo estabeteémerapenas
compensacdes de natureza econdmica, mas que pcagaan também
impactos sociais e politicos, de forma que forcerfadequacao da
conduta do Estado infrator (Reclamado) aos commpenéos
preconizados na norma juridica” protegendo oseéss®as comunitarios
em detrimento dos interesses isolados dos Estautest®

A compreensdo que se pode ter, a partir do posiciento de
Pastori Fillol, ¢ de que uma integracdo pode tersistema juridico
puramente de Direito Internacional Publico, ou entde Direito
Comunitario, como se fosse possivel separar angaaiassde forma tao
estanque assim.

537 Laudo n° 1/2005 do Tribunal Permanente de Revigénto 9. Este trecho refere-se a
suposta confrontagédo entre os principios que peotegrt. 50 do TM e o do livre comércio.
Art. 34.1 do PO: Os Tribunais Arbitrafgl Hoce o Tribunal Permanente de Reviséo decidirdo
a controvérsia com base no Tratado de AssungdoPpaeisdes do Conselho do Mercado
Comum, nas Resolu¢bes do Grupo Mercado Comum eDiretrizes da Comissdo de
Comércio do Mercosul, bem como nos principios e@ddigdes do Direito Internacional
aplicaveis a matéria.

%8 STERSI DOS SANTOS, 2011, p. 464.



164

Entretanto, o entendimento que se tem aqui é de rmue
momento, o Mercosul ndo se pauta primordialmenti® [REreito
Internacional Publico, mas também ainda nao alcarm;direito da
Unido, apesar de aspira-lo, como coloca o propridd.

Ja foi dito que o proprio TPR reconheceu a sinditade entre
Unido Europeia e Mercosul, quanto a esséncia wmtiggr e nao
puramente comercial de ambos. Mas a similaridade p#ia por ali,
pois, apesar de os sistemas de medidas coerdigaduas integracdes
serem diferenciados, os resultados que se buscamnrdrns sistemas
séo também similares.

O PO em seu art. 31.1, que dispbe sobre as medidas
compensatérias, traz o seguinte trecho: “com visdasobter o
cumprimento do laudo”. A jurisprudéncia europeisstdea que o
segundo procedimento por incumprimento busca mmessio Estado
que execute a sentenca prolatada pelo préprio TFUE.

N&o ha davidas que tanto um sistema quanto o dutsgam
pressionar, coagir o Estado faltoso que cumpra @ndevido,
adequando suas condutas aquelas designadas psito Dér integracéo.

Porém, com uma analise mais aprofundada, tambémcfaro
que tanto o sistema europeu quanto o sistema nidistasuscam algo
além desta coercao, algo para o qual essa coead@dhe a favor.

Ambos trazem em suas medidas coercitivas a intethgamausar
um efeito dissuasério, ou seja, o de evitar querdmtente outros
participantes da integracdo venham a violar a ordeitica propria da
integracdo. Mas, de maneira implicita trazem juefaten com esse
ultimo efeito, um efeito de carater sancionador, efeito de causar
temor no outro para que n&o aja contrario ao diredso contrario sera
punido.

Pastori Fillol quando fala do carater voluntarie éxecucdes em
ambito internacional, assevera que 0S mecanismos saedo
estabelecidos neste &mbito, podem apenas consttuituma forma
indireta de execucdo das decisdes dos juizes @iroariirata-se de uma
maneira de tentar obriga-los a cumprir tais desiséeb a ameaca de
um mal maior. O que seria este “mal maior’ send@ ymnicdo? E
exatamente a partir dai, que ambos o0s processegranionistas
passaram a entender a necessidade de estabeleagism®s de sancao
para compelir os Estados a executar as decisodsrigas por seus
orgdos jurisdicionais.

%9 TJCE, sentenca de marco de 2006, Comigs&usRepUblica Francesa, assunto C-177/04,
Rec. I-2461.
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A questao é que os efeitos buscados com as mexhdastivas
vao incidir diretamente na consideracdo da propoadidade das
mesmas. No caso do Mercosul, j& se sabe que csr elze se busca é
0 cumprimento do laudo, mas mais do que isso, sgielambém
compensar o dano que a integracdo sofreu como doy g partir do
comportamento violador adotado pelo Estado infra@rtrecho do
laudo n° 1/2007 demonstra essa preocupacéo pergmiPR:

As medidas compensatérias, no marco do
Mercosul, tém por finalidade solucionar uma
situacdo de descumprimento jurisdicionalmente
declarado do direito regional, as quais implicam
nao s6 equilibrar as correntes comerciais
afetadas pela dita violaciomas também
defender de outros fatores de indole néo
comercial outrossim, alterados por esta situacgio.
(grifo nosso)540

No caso da Unido Europeia ndo vai ser diferentis, gamo ja
visto, a Comisséo considera o efeito dissuasomooger causar levando
em conta a duracdo da violagdo e a gravidade d&&d. Dentro deste
ultimo item, encontra-se essa mesma ideia no Aodpiéferido pelo
TJUE, ou seja, 0 se busca proteger é a integragéio am todo. Sera a
partir dai que a proporcionalidade serd estabele&ich prova de que o
TJUE partilha desse entendimento é o fato de ampliaspectro de
multas que a Comissao vinha solicitando.

Sobre as diferengas existentes entre o Mercosul @nido
Europeia no tocante a aplicacdo de multas coasittomo forma de
tentar-se executar laudos arbitrais e sentencdilovérazer mais
algumas colocacdes de Pastori Fillol que acabairmeaido sua
preferéncia pelo sistema de medida coercitiva daddJBuropeia. Nesse
sentido aponta a descentralizagdo da sancao (jé baeeficiario ndo é
um Estado-Membro e sim a integragdo como um todopeséncia de
conflito de jurisdicbes como caracteristicas preEsenno sistema
europeu e ausentes no mercosulista, 0 que o leitaraas vantagens
decorrentes dessas caracteristicas daquele sisté@nacontrole
institucionalizado regular e periédico sobre a egéo das decisbes
jurisdicionais realizado pela Comisséo, que ternltado muito eficaz
no sistema europeu, pois acaba desencorajando exaéo¢édo. Para o

%40 Laudo n° 1/2007 do Tribunal Permanente de Reviséiutp 9.2.
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autor, esta iniciativa desse 6rgdo despolitiza ratroeérsia, pois tem
competéncias estabelecidas, quase automaticagméaao mecanismo
de execucad*

Entretanto, ha uma vantagem que ele cita que tal@ezseja
assim tdo meritdria. Pastori Fillol afirma que dsise de negociacéo -
de como executar a decisdo que a Comissdo opatunize retira a
rigidez que poderia advir de uma imediata solugéisdicional, pois
favorece a execucdo voluntaria prejudicfalPorém, quando assim
afirma, olvida-se o autor das jurisprudéncias eeiepque ele mesmo
exibiu no texto que contem casos que levaram aaos f@rem um
desfecha?™

Inobstante ter o sistema europeu suas fathazastori Fillol tem
razdo ao afirmar que se trata de aparato mais raldd@m que acaba
servindo também ao sistema de solucdo de contiasé@spor sua vez,
a propria integracao.

Porém, ha que ressaltar que ainda existem mufered¢as entre
as integracbes em questdo que ndo podem ser dessapara que
realize uma copia fiel dos institutos europeusn&f obstante, nao ter
ainda o Mercosul formalmente as caracteristicd3iddto Comunitério,
os laudos arbitrais proferidos tem demonstrado imoknacdo a tais
institutos. Indicativo desta inclinagdo é a intetpacdo teleologica que
os tribunais tém dado aos casos, de modo a coasides
acontecimentos de uma forma global e ndo estanqperdgada apenas
ao aspecto comercial ou econémico.

Nesse sentido, valido trazer trecho que foi elatmraelo
primeiro Tribunal ArbitralAd Hoc mercosulista e corroborado pelo
laudo n° 1/2007:

*! PASTORI FILLOL, 2006, p. 90 e 91.

%2PASTORI FILLOL, 2006, p. 91.

%43 O primeiro caso do qual ele fala envolveu a Coiniss a Grécia. Caso em que a Grécia
descumpriu com obrigacdes comunitarias a partirl®8l, a sentenca de incumprimento
sobreveio em 1992, mas o Estado-membro ainda serpriela enfrentou o TJUE mais uma
vez, até que finalmente em 2000 o Tribunal proferidcérddo. Foram 19 anos desde o
incumprimento das diretivas por parte da Gréciajaga medida coercitiva fosse imposta; ja a
segunda jurisprudéncia analisada traz o caso daisS@mem desfavor da Espanha por
guestdes da qualidade de agua de banho. Entrdaggmada sentenca de incumprimento de
1998 e a condenacdo da mesma por falta de exeemng&03, passaram-se cinco anos; o
terceiro e Ultimo caso, envolveu a Comisséo e agareHavia uma sentenca de incumprimento
de 1991, apenas no ano de 2005 foi proferido Acdd#ierminando que a Franga pagasse as
multas devidas. PASTORI FILLOL, 2006, p. 75 - 76.

%44 A demora nos casos citados, para que o Estadsdattumprisse com a decis&o; o fato de
que, caso o Estado resolva definitivamente ndo duropm a decisdo, mesmo que venha
sofrer o procedimento por incumprimento, ndo réstnlucdo diferente das ofertadas pelo
Direito Internacional Publico.
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Como estabelecera o TAH, no marco de sua
primeira decisdo, “o Tribunal terd que buscar e
identificar regras juridicas aplicaveis, guiado
pelos fins e objetivos de ordem normativa criado
pelas Partes... com vistas a alcangar o objetivo
compartilhado de sua integracdo, no ambito dos
fins e principios do sistema do TA. Nesse sentido,
o sistema de solucdo de controvérsias previsto no
Protocolo de Brasilia (hoje PO) antecipa que as
controvérsias requeiram um trabalho
interpretativo nos diversos niveis de solucéo
estabelecidas” [laudo de 28 de abril de 1999,
Comunicados N°. 7/1998 do Departamento de
Operacdes de Comercio Exterior (DECEX) e da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX):
Aplicacdo de Medidas Restritivas ao Comércio
Reciproco, assunto 1/99, BOM N°. 9, junho, 1999,
pag. 227, considerando 55f]5

Enfim, cada um dos sistemas de sanc¢fes, tanto cosudista
guanto O europeu, apresenta suas vantagens e spios @ serem
melhorados.

A evolucéo significativa da Unido Europeia com@gracéo ndo
ocorreu por mero acaso. A incansavel busca de en@mperagdo por
parte dos paises do continente europeu se deve awfato de ter sido
0 mesmo, palco dos conflitos mais sangrentos daoriasis da
humanidade, de forma que permitiu vislumbrar quenag através da
unido de seus paises, a paz encontraria guarida.

Na esteira dos acontecimentos em prol da unide, isstitutos
foram se solidificando. Neste sentido, como benoal Silva, a
concretizagdo da Unido Europeia “como projeto déficagdo
supranacional, reclama o estabelecimento de umrediguridico capaz
de suportar os constantes desafios derivados dgstivob da
integracac®

A autora destaca o papel do TIJUE que, além deexsea papel
de interpretar e aplicar os textos legais, estesdas atividades para a
seara da criacdo de um Direito que culminou no fapdamento da
unido. Karine salienta também que o procedimentanmumprimento
estabelecido no ambito europeu evidencia indubitgvegresso no

%5 audo n° 1/2007 do Tribunal Permanente de Revjséup 8.
%6 SILVA, 2003, p. 404.
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ambito das relagfes internacionais, uma vez gtratsede instituto sem
precedentes no histérico das organizagdes intemaist’

O mérito do procedimento por incumprimento europecontra
seu ponto fulcral no fato de retirar a iniciativa Estado favorecido por
uma sentenca do Tribunal, de estabelecer sancaocousiderar
pertinente em desfavor do Estado faltoso. Na Urkdmopeia, a
iniciativa do procedimento em virtude deste incumpnto é
encampada pela Comissdo e determinada pelo TJUEqudase
reconhecer, que se trata de opcéo salutar patagaégdo, uma vez que
impede que os Estados se enfrentem diretamentéaegae 0s mesmos
tomem atitudes protecionistas — o que vai contra abjetivos
integracionistas. Definitivamente, este sistemavilpgia o Direito
Comunitario e a integracdo de um modo geral.

Entretanto, percebe-se também que mesmo enfrentando

dificuldades significativas e tendo um context@lioente diferenciado
daquele que embasou o das Comunidades Européiasgosv e

retrocessos séo percebidos no Mercosul. A integrpeésistiu, evoluiu

e proporcionou mais beneficios aos paises quefalsen parte do que
prejuizos. Prova disso sdo as mudangas nele a®rédmo a entrada
de novos paises, a criacdo do Parlasul, os imstitatiados pelo

Protocolo de Olivos e a criacdo do 6rgao do Altpresentante Geral
do Mercosul.

Sobre as medidas compensatdrias, por seu ordermaprentstas,
muito embora sejam alvo de criticas por estarenximEs de um
sistema de retaliagbes, sdo também louvaveis, tpatia-se de uma
contrapartida da confianca que é depositada rensist

Enfim, de qualquer modo, apesar de serem atualmeritmido
Europeia e o Mercosul, diferentes em varios aspeamda impede que
se almeje para o Mercosul, mudangas que benefiaiemtegracao.
Especialmente se levar-se em conta o fato de gderoosul tende a
alargar-se, entdo, nada mais natural que se cuiraorar seu sistema
de solugéo de controvérsias.

7 SILVA, 2003, p. 404-406.



4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou (1) identificar asnfis pacificas
de resolucdo de controvérsias, discorrendo sobrerelgdes de
cooperacdo e de conflitos entre os Estados; (2jsana Mercado
Comum do Sul, por meio de seu histérico, principaismentos,
funcdes, caracteristicas e focar a estrutura tieitital no seu sistema
de solucdo de controvérsias; (3) verificar se desia de sancdes
estabelecido pelos instrumentos juridicos desteessm integrativo —
pautado nas medidas compensatérias — tinha o calwldortalecer o
sistema de solucéo de controvérsias mercosulistamsequentemente o
Mercosul de uma forma geral.

Constatou-se, desde a formagdo dos Estados Modeeos
presenca de relacdes de cooperacdo e conflito estes entes. As
situagbes de conflitos eram resolvidas por meio glesras, ou por
formas pacificas. Entretanto, as formas pacifieasedolver conflitos
passaram a ser mais recorrentes, a partir do monemt que se
percebeu a necessidade de obter-se resultadgsnda varidvel em
contraposicdo a resultados slema zeroque ndo se tornava vantajoso
para nenhuma das partes. Esta percepcao iniciourajesdria por
ocasido da formacdo do Estado Moderno — quandoliascas de
cooperagdo incrementaram as relagbes internacioraie foi
significativamente reforcada apdés Segunda Guerradilno século
XX.

Desse modo, ficou clara a ideia de que tais retache
cooperagdo e conflitos entre os Estados formamrieecaas relacdes
internacionais. RelacBes estas que tem sua prépeiza de atuacéo,
seus paradigmas de abordagem e seus atores. @ s€¢utrouxe
mudancgas consideraveis para essas relacdes, épeatiano tocante a
criacdo de novos atores internacionais. Anteriotenenesta data, as
relacdes internacionais apontavam legitimidade apans Estados para
exercer o papel de ator internacional, porém caadwento da referida
data, surgiram novos atores e dentro deles, as ninagdes
internacionais de ordem integrativa.

O segundo capitulo iniciou apontando as principaiacteristicas
das Ols. Destacou também que essas entidades devesstudadas a
partir de trés enfoques: o politico, o juridico saziologico, de modo
gue assim foi possivel perceber a importancia das@no propulsoras
e auxiliares na busca da paz. Neste contexto,ioduedo pds-guerra foi
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um marco, pois anterior a ele, havia um grande ndirde Ols de
natureza cooperativa, uma vez passada a segunda guendial, foi
significativo 0 aumento dessas organizacdes, porden,natureza
integrativa. A partir de um contexto atrelado a enghs em questdes de
ordem econdmica, tecnoldgica e socioldgica, o p&Esrg trouxe o
fendbmeno do regionalismo e, inserido neste, o sungio de inUmeras
organizacgdes internacionais de integracao.

Neste contexto, analisou-se o Mercosul, seu histdprincipais
caracteristicas, elementos e estrutura institutidaado-se énfase a seu
sistema de solugdo de controvérsias. No decorreragitulo, alguns
laudos arbitrais foram analisados. Ndo obstantealise desses laudos
néo ter sido profunda, permitiu a constatacéo diims de um sistema
de solucdo de controvérsias que objetiva amparapli@acdo e a
interpretacdo do direito de integragdo do bloco bemo assegurar um
comportamento, por parte dos Estados participaotespativel com a
ordem juridica da integracao.

Constatou-se também com o capitulo dois, que apésar
defeitos ainda presentes no Mercosul, seu sisteenasallicdo de
controvérsias acompanhou a evolugdo do bloco. ¢ apesar das
imperfeicbes é condizente com a realidade da Oxjlimwdo no
desenvolvimento do processo de integracéo.

Além disso, a abordagem do segundo capitulo tang@Ermitiu
estabelecer as bases para a compreensao do sigeaacoes aplicado
no bloco.

O terceiro capitulo iniciou com a constatacdo de o ambito
das relagfes internacionais ndo existe um érgamausagional, por isso,
o temaaplicacdo de san¢Bencontra neste ambito, terreno arduo.

No caso do Mercosul, as san¢Bes ocorrem por meaplitzacao
de medidas compensatérias. Contudo, por trataesglituto ainda
novo nesta integracdo, e por ter sido utlizadonapeuma vez, o
presente estudo apresentou primeiramente as samgéessio utilizadas
no sistema de solucdo de controvérsias da UniaopEia. Esta escolha
deveu-se ao fato de que tanto a Unido EuropeiatquaiMercosul sao
processos de integracdo e possuem objetivos similar como
asseveram alguns dos laudos arbitrais do Mercéssim, o referido
capitulo explicitou que na Unido Europeia essemsiaté chamado de
procedimento por incumprimento, que o mesmo € idigikem duas
fases. Destacou o fato de que este sistema ewuitaeoPastori Fillol
chama de “repliegue proteccionista”, uma vez queaae aos Estados
membros decidirem quais as medidas a serem toreadaesfavor dos
Estados faltosos. O Estado membro interessaddCamégssao terdo que
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pedir guarida ao TJUE para que esta determine gigsamser aplicada
ao Estado faltoso.

No ponto seguinte, no terceiro capitulo, se troaxdaila a
dindmica das medidas compensatérias dentro donsistie solucdo de
controvérsias do Mercosul, abordando o Unico cadee dJruguai e
Argentina que desencadeou no uso dessas medidas.

Enfim, ao se iniciar o presente estudo, a idéiaadalisar a
capacidade auxiliadora das medidas compensatétiagés de uma
comparacdo com o sistema de sanc¢des da Unido Eayrppeecia ser
tarefa menos complexa. Porém, ao longo do trabalbis, entraves se
apresentaram a este propésito. Primeiro, o faterdeavido apenas um
caso de utilizacdo de medidas compensatoérias ndciody Mercosul,
torna dificil a tarefa de chegar-se a uma conclusfdundente. Pelo
fato de ser a Argentina um dos Estados de peso eloosul e estar
ainda recalcitrante em cumprir 0 determinado naldam® 1/2005,
poderia levar a conclusao que as medidas compeiasat® Mercosul
nao tem o cond&o de fortalecer o bloco, principatmee comparada ao
sistema de san¢Bes da Unido Europeia. Entretaxédareente neste
ponto, esbarra-se no segundo entrave: comparastemas de sancoes
da Unido Européia com o do Mercosul, pura e simpdete, sem levar
em consideragdo suas diferencas, também obstagisechegasse a
uma conclusao plausivel.

Ja foram resolvidos no Mercosul doze diferendosymio do seu
sistema de solucéo de controvérsias. Em todossos,ceom excegdo do
ensejador da aplicacdo de medidas compensatdishsniarou-se uma
atitude condizente com a integragéo tanto por phrsearbitros, quanto
por parte dos paises vencidos, pois as determisaimelaudos foram
cumpridas voluntariamente, nos prazos assinalagos,que houvesse a
necessidade do Estado reclamante utlizar-se de idazed
compensatérias. Isso parece refletir a ideia quexisténcia de um
mecanismo coercitivo, como as medidas compensatgrdn tém um
condéao absoluto de evitar o descumprimento doadlalg proferidos no
ambito de sistema de controvérsias do Mercosul, #@so condao
dissuasério até aqui suficiente de estimular quEstados reclamados
cumpram os julgados de forma espontanea.

Muito embora, esteja a Argentina ainda em situaci#o
descumprimento do laudo n° 1/2005, fica clara d¢fiosdo TPR no
caso, no sentido de posicionar-se a favor do direilercosulista
protegendo a ordem juridica da integracdo e osesges da Ol.

Como desdobramento dessas colocacdes, o que safpods, é
que dentro do possivel, o sistema de solucdo dé&rowérmsias do
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Mercosul tem conduzido os casos até ele levadoscdelo com os
escopos da integracdo. As decisdes dos arbitradorate acima
demonstrado, traduzem os anseios da integrac&manté a considerar
0 Mercosul ndo apenas no seu aspecto puramentedaimmas sim,
como um bloco que busca também uma integracéolsaciural,
politico, voltada para seus cidadaos.

A atitude dos Estados de cumprir os laudos voliantente leva
a crer que esta mesma tendéncia estara presemteceatnais aplicacoes
de medidas compensatoérias. Ou seja, o descumpdndentim laudo,
mesmo com a aplicacdo de medidas compensatories, ceaduta
isolada, tal qual foi a conduta da Argentina. Tgodtese parece
confirmada.

Dessa colocacdo, poderia advir uma interpretacénea no
sentido de pensar-se na existéncia de uma coridmdipis o fato de
haver necessidade de aplicacdo de medidas compeasatdica que o
Estado faltoso ndo cumpriu o laudo voluntariamePéeém, ndo se trata
de contradicdo, mas sim, de probabilidade considerdustamente
como reflexo de sua evolucdo, as relacbes entiestaslos-Partes do
Mercosul estdo se tornando mais densas. A enteadavbs integrantes
também ja faz parte da realidade do bloco, ent@mhd como se iludir
no sentido de pensar que o sistema de solucdontt®wérsias no bloco
nao sera acionado em maior nimero de vezes, dagufrpnte.

O que se quer ressaltar aqui, € que num universaode
discoérdias, apenas uma apresentou maiores prohletaasnstrando
assim, uma tendéncia clara por parte dos integratteMercosul em
reconhecer suas obrigacdes de cumprimento doaddaitntegracéo e o
efeito dissuasorio dos instrumentos de sancdo (fmsdiompensatorias)
previstas no sistema de solucéo de controvérsias.

Outro elemento importante, no que tange a posiaoié de
adocgdo dos instrumentos de sangéo, nos casos damesnento dos
julgados, é o fato de que as medidas compensag#@aseguladas pelo
préprio direito de integracdo e sua aplicacdo enaese limitada por
parametros legais, 0 que vai impedir a possibibddd ser utilizada
como instrumento de vinganca por parte do Estadamante.

Qualquer excesso na aplicagdo das medidas compeasgtode
transformar o Estado beneficiario em réu no prooedto,
caracterizando o seu ato (excesso) como violacdodiemto de
integracao.

As medidas compensatérias ndo se constituem emurimsto
para realizar um enriqguecimento sem causa, daiaaadaquacéo ao
principio da proporcionalidade.
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O controle jurisdicional da sua utilizacdo, peloRTRé uma
garantia de que o instrumento de coercdo serveiraesesses do
processo de integracdo e nao aos interesses isaladdstados Partes.
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