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Resumo

O recredenciamento de instituicdo de ensino superior prevista pela legislagao
brasileira, a partir de 1996, constitui-se uma dinamica inovadora no contexto
educacional brasileiro. Tendo como um dos instrumentos de avaliacdo para o
recredenciamento, a avaliacdo institucional externa, esta possibilita verificar se as
instituicbes credenciadas estdo implementando o seu plano de desenvolvimento
institucional e, se as acdes académicas adotadas, referentes ao projeto
institucional, corpo docente e instalacdes estdo convergindo para o cumprimento da
misséo, finalidades e objetivos institucionais. O processo de recredenciamento de
instituicdo superior foi iniciado em 2002, com 0s centros universitarios, uma nova
classe de organizacdo académica do Sistema Federal de Ensino, que possui
autonomia didatico-pedagogica para a criacdo de cursos de graduacdo e a
ampliacdo e remanejamento de vagas, similar a autonomia concedida as
universidades Este artigo visa analisar as contribuicbes dos centros universitarios
para o processo de recredenciamento para educacdo superior brasileira. Para
tanto, o artigo esta estruturado em cinco partes: na primeira, um panorama
introdutorio sobre a concepcdo da educacdo; na segunda, € destacado as origens
da insercdo do centro universitario na organizacdo da educacao superior brasileira
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e a andlise da distribuicdo nas regifes e estados brasileiros; na terceira parte é
analisado o ensino e pesquisa como elementos fundantes do centro universitario; a
quarta parte, pontua as contribuicbes do centro universitario; e na Ultima, as
consideracdes finais.

1. Introducéo

Em todo processo histérico e cultural, a presenca humana em permanente
desconstrucdo e reconstrucdo de sentidos e significados para sua vivéncia, se faz
pontuar nas dimensdes da sociedade neste milénio. Com referéncia a Educacéo neste
contexto, realiza-se por novas formas de se conceber este processo, como pratica de
intervencao social, constituindo-se como mediagao entre a cultura e a insercao social

dos individuos, como fator desencadeante deste processo historico.

Segundo Severino (2001), ao colocarmos como eixo da Educagdo e mais
especificamente o Projeto Politico-Pedagdgico Institucional, estariamos diante da

questdao do conhecimento, que para este tedrico, tangenciariam trés categorias
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triangulares, ou seja, Trabalho, Sociedade e Cultura, sendo esta ultima categoria, 0

elemento fundante de nossa construcao.

De onde se infere que, a concep¢do Educacdo e mais especificamente de uma
Proposta Institucional, neste contexto de media¢cfes sociais, devera ser compreendida,
como pratica concomitante politica, e técnica, apropriando-se por meio de significados
simbdlicos, constituido nesta triplice dimensao, ou seja:

1°) universo do trabalho, como producdo material e econdémica;

2°) mediac¢des institucionais, quanto a esfera politica-social,

3°) cultura simbdlica, propriamente dita, como categoria de subjetivacoes,

quanto, as esferas das rela¢cfes intencionais.

Baseando-nos, sob o ponto de vista de que estas trés modalidades se entrelacam
mutuamente, é possivel afirmarmos que, nesta triplice dimensdo, mediada pelo saber
que se projeta como instrumento para um fazer técnico-produtivo, tal investida é

garantida por atos de intencionalidades.

E através desta intencionalidade, que este fazer produtivo, deixa de ser mecanico, e
passa a obter projetividade, na medida em que se realiza em perspectivas, de alcances

de significado e sentido.
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Podendo assim inferir que a Educacéo devera assim ser compreendida, como pratica
simultaneamente técnica e politica, interagindo-se o0 sujeito neste universo existencial,
ou seja, “atravessada por uma intencionalidade tedrica, fecundada pela significagéo
simbdlica, mediando a integracdo dos sujeitos neste triplice universo de significagao”
(Severino e Fazenda, 2002, p53).

Assim é possivel reafirmarmos que a Educacdo é constituida pelo processo de
humanizagéo, em que se conjugam os construtos de uma vida individual, social, laborial

e de formas culturais e vivéncias subjetivas.

Segundo Ferreira (2001), a preocupagédo com o perfil do profissional, de acordo com o
inciso Il, do artigo 43 da LDB, e com vistas a grande heterogeneidade das demandas
sociais, neste desejo de mudanca, cobram-se mais atencdo e sensibilidade, as
demandas do mercado e da producdo, estando implicito, uma critica a tendéncia um
tanto quanto academicista que tem marcado a definicdo de curriculo e a configuracao

da formacéo profissional no pais.

No delineamento deste perfil "deve-se identificar quais competéncias e habilidades séo
mais pertinentes para o atendimento das demandas sociais” (Ferreira, 2001, p.181), e é
possivel constatar que no meio disciplinar de curriculo, ndo se conseguiu ainda esgotar

tais condicoes.
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2. O Centro Universitario e a Organizacéo da Educacéo Superior Brasileira

A partir de Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional-LDBEN, aprovadas em
1996, as instituicbes de Ensino Superior pertencente ao Sistema Federal de Ensino
passaram a configurar em: a) universidades; b) centros universitarios e; c) faculdades
integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores. Antes da reforma da educacgao
superior proposta pela LDBEN de 1996, ndo existia a configuragdo de centro
universitario, possibilitando que esta nova classe privilegiasse em suas acfes

académicas a exceléncia do ensino.

Esta nova categoria de Instituicdo de Ensino Superior caracteriza-se pela exceléncia
do ensino, a partir da comprovacdo do desempenho dos seus cursos superiores
realizados pelo Ministério da Educacdo, pela qualificacdo do corpo docente e pelas
condi¢gbes de trabalho académico oferecida a comunidade académica. Entre diversos
aspectos que delineiam o centro universitario, trés sdo considerados essenciais: a)
exceléncia na oferta de cursos superiores; b) fomento e incentivo aos projetos de
iniciagdo cientifica; c¢) a autonomia universitaria outorgada pelo poder publico.
Autonomia universitaria estendida ao centro universitario representa a criacao,
organizacdo e extincdo de cursos e programas de educacdo superior, bem como o

remanejamento e ampliacdo de vagas ofertadas. A autonomia universitaria antes da
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LDB outorgada apenas no credenciamento de universidade € estendida também ao

centro universitario.

A Universidade, uma outra classe de organizagdo académica de Instituicdo de Ensino
Superior, oferta regularmente as atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo sendo a
pesquisa, tanto na area basica como nas aplicadas. Entre a oferta regular das
atividades de ensino, a universidade deve oferecer os programas de mestrado

devidamente credenciados por 6rgao publico que regula especificamente os programas.

O credenciamento em centro universitario ou universidade é realizado, & partir de uma
Instituicdo de Ensino Superior ja credenciada e em funcionamento com qualidade
comprovada na oferta de curso superior. O ato de credenciamento no Brasil representa
a outorga que o poder publico concede para que a instituicdo oferte cursos superiores
num determinado periodo, no caso do centro universitario, o credenciamento €
realizado para um periodo de trés anos. Portanto, apds este periodo, a instituicdo para
continuar funcionando precisa ser submetida ao processo de avaliacdo institucional

externa que é uma das etapas para o recredenciamento.

Até o més de outubro de 2005, segundo levantamentos realizados a partir do cadastro
de Instituicdo de Educacdo Superior do INEP, existem 110 centros universitarios nas

seguintes regides:
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Regido Qtd | Percentual
Sudeste 75 68%
Sul 15 13%
Centro-oeste 10 9%
Norte 7 7%
Nordeste 3 3%
Total 110 100%

Fonte: Cadastro de Instituicdo de Educacéo Superior-INEP/MEC

Na regido sudeste esta a maior concentracdo dos centros universitarios com 68%,
seguindo pela regido sul com 13%, centro-oeste com 9%, norte com 7% e nordeste com

3%. A regides centros universitarios estdo sediados nos seguintes estados:

Regido Estado Quantidade | Percentual

Sudeste Espirito Santo 3 2,8%
Minas Gerais 15 14%
Rio de Janeiro 14 13%
Séao Paulo 43 39,1%
Sub-total 75

Sul Parana 6 5,5%
Santa Catarina 3 2,8%
Rio Grande do Sul 6 5,5%
Sub-total 15

Centro- Goias 2 2%

oeste
Mato Grosso 2 2%
Mato Grosso do Sul 2 2%
Distrito Federal 4 3,6%
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Sub-total 10
Norte Amazonas 4 3,6%
Para 1 1%
Rondbnia 1 1%
Tocantins 1 1%
Sub-total 7
Nordeste Bahia 1 1%
Maranhao 1 1%
Paraiba 1 1%
Sub-total 3
Total Geral 110

Fonte: Cadastro de Instituicdo de Educacéo Superior-INEP/MEC

De acordo com a tabela anterior no estado de Sao Paulo existe a maior concentracéo

dos centros universitarios com 39,1%, seguido por Minas Gerais com 14% e Rio de

Janeiro com 13%. Os trés estados brasileiros concentram 66,1% das instituicbes, no

qual também concentra a maior demanda de ingressantes na educacao superior.

3. Exceléncia no Ensino e Construcgéo Investigativa no Centro Universitario
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Em relacdo as questbes sobre a pesquisa da prépria pratica, vamos encontrar as
reflexdes oferecidas pela Prof? Dr2 lvani C.Fazenda, e sua insofismavel contribuicéo,
nas questbes interdisciplinares. Pautando-nos em seus ensinamentos, € possivel
refletirmos sobre suas contribuicbes, ao destacar que somente quando o professor
promove 0 exercicio da pesquisa, estaria em condicdes mais satisfatéria ao exercicio
do ensino, e assim, se posiciona “tdo importante quanto o produto de uma acgao
exercida, € necessario pesquisar o movimento desenhado pela acado” (Fazenda, 2001,

p.15), pois através deste desenho ou re-desenho vocé se revela por inteiro.
Para o nosso foco de estudo, estaremos analisando a pesquisa:

a)Como procedimentos a serem estabelecidos em relagéo ao ensino,
no gque diz respeito,a reflexdo sobre a prépria pratica.

b) Como principio educativo e cientifico, circunstanciando os projetos
de iniciacéo cientifica e as tentativas bem sucedidas de sensibilizactes

investigativas.

Para Pimenta e Anastasiou (2002), as questdes sobre o professor-reflexivo, buscando-
se 0 desenvolvimento dos saberes dos mesmos, considerando-se como sujeitos
capazes de tomadas de decisfes, trazem expectativas para a re-invencao do processo
educativo. A critica destas autoras, gira em torno do fato de que, um dos elementos

agravantes, consiste no fato de que, ao adentrarmos nas instituicbes que oferecem
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Cursos superiores, constata-se a auséncia de pressupostos epistemolégicos, sobre as
acOes pedagogicas, e a propria LDB 9394/96, ndo concebe a docéncia na instituicdo
superior, como um “processo de formagao”, mas como preparagdo para 0 magistério

superior que serd realizada prioritariamente em nivel de Pés-graduacéo, Stricto-Sensu.

De onde deriva que a andlise sobre a acdo docente em sala de aula ,oferece
possibilidades riquissimas, quanto a formacdo deste profissional, que ao descrever a
propria prética, nos configuramos em processos de reflexividade, ou mesmo, apontando
o posicionamento de Pimenta e Anastasiou “refletir coletivamente sobre o que se faz é
por-se na roda, é deixar-se conhecer, € expor-se” (Pimenta e Anastasiou, 2002, p.113).
Entretanto, ndo estamos acostumados com este exercicio, pois continuamos

formatadores em uso do planejamento, rotineiro, mecéanico, individualista e solitario.

E realmente, no espaco da sala de aula que as interacBes ocorrem com mais
frequéncia, ndo se esgotando, enquanto encontro entre professor e aluno, sendo essa a
propria relacdo pedagodgica que se instala, como fundamento em propostas e modelos

produtivos.

Em contrapartida, em uma prética de sala da aula, encontra o professor frente a dois
discursos, a principio destoantes, mas que em seu bojo, alicercam-se, em elementos
intercambiantes e fluentes. Discursos estes que séo, o cientifico e o pedagdgico, o

primeiro referindo-se, ao conjunto das representacdes dos saberes e o segundo a
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aplicacdo ao dominio das competéncias e habilidades da ordem de recursos e

procedimentos operativos (Hadiji, In; Cury. (org), 2001).

E, preciso, portanto, destacar sob os pontos de vistas, divergentes, ou seja, a
compreensao das varias vertentes, sob olhar compreensivo da realidade,é possivel
uma convergéncia,onde se busquem o0s pontos comuns entre eles. De onde se conclui
da possibilidade da ordenacgéo destes dois modos de discurso, (Cientifico/Pedagdgico),
na medida em que o docente, assumindo o papel de mediador e agente ativo e
participativo, neste “modus operandi”’, que constitui o tecido investigativo-reflexivo, os

capte e os compreenda, sob este olhar relacional(Severino e Fazenda, 2002).

Diante destes sucedaneos € preciso, como nos sugere Perrenoud, a necessidade de
postura investigativa entendida como, “pratica que obriga a tomar decisbes, manusear
conceitos e dados observaveis” (Perrenoud, 2001, p.121). A investigacdo é entendida,
como as buscas pela compreenséo, elucidacdo, descoberta de significados, principios,
invencao, criatividade, capacidade de observacao, formulacdo de hipoteses, deducéo e

inferéncias.

O procedimento investigativo é analisado, como forma de apropriagéo ativa em relagédo
ao saber, e com a realidade que se pretende dar conta, de onde decorre a necessidade
de tentarmos compreender o significado dado a questdo do saber analisado, sob o
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ponto sujeito e com o outro (Charlot, 2000), sob a dimensdo antropologica e

socioldgica, subentendendo uma relacdo, ativa com o objeto e com o0 sujeito.

Assim por exemplo, compete ao professor ao apresentar determinados conceitos na
area de administracdo, propor um estudo de Caso, tanto como conotacao, do discurso
cientifico como pedagodgico. Nao se trata simplesmente de trabalhar o Estudo de caso,
mas de aborda-lo de forma plural, sob “n” ponto de vista, em uma leitura multifacetada

de leituras.

Temos a constar que a postura investigativa, como procedimento pedagdgico,
envolvendo o cotidiano do ensino, venha trazer contribuicbes desafiantes, ao ensejar o
raciocinio resolutivo, seja durante o processo da gestdo académica, ou durante a

confeccdo dos trabalhos monograficos.

4. As Contribui¢cdes do Centro Universitario para a Educacao Brasileira

O processo de recredenciamento € coordenado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais-INEP que promove a realizagcado da avaliacdo institucional externa, pelos
avaliadores institucionais “ad hoc”. Estes sdo professores universitarios com titulagcao
minima de mestre, com forte experiéncia na educagao superior e experiéncia em gestao

universitaria, devidamente capacitados para o processo de avaliagdo institucional. Na
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avaliacao dos centros universitarios sdo privilegiados o julgamento submetido dos pares
qualificados e experientes e os indicadores objetivos estabelecidos no manual de
recredenciamento de centro universitario elaborado pelo MEC/INEP. Apds a verificacdo
“‘in loco”, os avaliadores institucionais que compode a comissao de avaliacao institucional
do INEP elaboram o relatério e parecer final, com os conceitos para cada dimensao

avaliada.

Na avaliacao institucional, os avaliadores institucionais levam em consideragcéo trés
eixos tematicos: 1) organizacao institucional, 2) Corpo docente, 3) Instalacfes. A
organizacdo institucional busca avaliar o projeto global proposto, 0s projetos
pedagdgicos dos cursos e suas articulagcdbes com as atividades académicas e a
institucionalizacdo da avaliacdo. Neste eixo tematico sdo avaliadas trés categorias de
analises: a) plano de desenvolvimento institucional, quanto a definicdo e clareza da
misséo institucional, a coeréncia das ac¢des institucionais propostas e em andamento e
a gestdo académico-administrativa, nos seus aspectos de coeréncia e integracédo da
estrutura organizacional da administragcdo do Centro com a missao institucional; b)
projetos pedagogicos dos cursos e articulacdo das atividades académicas; c) plano e
mecanismos de estruturacdo, acompanhamento e controle da avaliagao institucional.
No eixo tematico corpo docente sdo avaliados a formacdo académica e profissional,
condicbes de trabalho e desempenho académico e profissional. Nas instalaces, as

condicdes da biblioteca, laboratorios e instalagdes gerais e especiais.
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O plano de desenvolvimento institucional-PDI € um documento indispensavel no
processo de avaliacao, pois, estabelece as acdes de ensino, pesquisa e extensao que
pretendem ser implementadas a longo prazo, bem como elementos constitutivos da

misséao, finalidades e objetivos.

De 2002 a 2004 foram recredenciados 41 centros universitarios para o periodo de 5 a
10 anos, que obtiveram a avaliagao final igual ou superior ao conceito bom. No eixo
teméatico referente a organizacdo institucional que estdo incluidos os aspectos da
gestdo académico-administrativa, as instituicbes foram avaliadas em sua grande

maioria com conceito bom e muito bom.

De onde se infere que as a¢Bes de comprometimento, com o processo de Gestdo dos
Centros Universitarios condizem com sua perspectiva democratica, na medida em que
procuram, através de sua atuacdo, atender a intencionalidade de um projeto coletivo
transformador. Projeto, em nivel institucional, em que as expectativas e necessidades
da sociedade sao visadas, na medida em que mobilizam, tematizam, indagam, seu
compromisso, no que tange a formacdo do quadro de profissionais, que buscam sua

inser¢cao no mercado de trabalho.

E possivel destacar que o projeto de implantacéo, destes centros universitarios, veio

garantir por meio de estratégias de ac¢Bes, uma visdo integrada junto ao Sistema
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Pudblico, visando-se espacos de direito, promovendo equidade de oportunidade, bem
com garantindo-se, uma estrutura, técnica, administrativa-pedagodgica, adequada e
satisfatoria, aos requisitos necessarios, a consecucdo das metas e objetivos

organizacionais e aos propositos educacionais.

Os beneficios e contribuicdes repercutem neste macro e micro sistema, como formas e
medidas que visem, alcancar as metas pretendidas, com vistas, a consecu¢do de um
ensino de qualidade, frente as novas exigéncias de uma era de Informacdo, cujo

diferencial se constituem, na formacéo destes atores/autores sociais.

5. Consideracdes Finais

Por meio dos indicadores levantados em nivel nacional, e pensando neste processo de
recredenciamento e gestdo dos centros universitarios, como carater decisério no
empreendimento transformador, é possivel pensar em projetos coletivos, que visem

esta categoria de transformagéo social.

Temos a constar, conforme Ferreira e Aguiar (2002), que a consecucéo da identificacéo
das necessidades, a negociacdo de propositos, a definicdo clara de objetivos e as

estratégias de acdes, bem como as linhas de compromisso, a coordenacdo e
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acompanhamento nas tomadas de decisfes, sdo elementos pontuais nesta construcao

dos centros universitarios, como meta para as mudancas.

As buscas tangenciais, entre ensino e pesquisa, estdo sendo oferecidas abarcando-se,
uma intencionalidade em projetos de iniciacdo cientifica, constituindo-se como
contributos necessarios, no que diz respeito, as questbes produtivas destes saberes,

que é a tbnica transformadora.

De onde se conclui da importancia, destes centros universitarios, como representacao
deste processo de gestdo, que se faz eminentemente presente, neste momento, como
condicao necessaria, quanto a definicdo dos rumos, bem como dos objetivos, diretrizes

e estratégias de acles, na construcao desta visdo prospectiva e projetiva.

Processos decisérios, que se constituem na trama investigativa, destes sujeitos, atores
e autores deste cotidiano, que constroem a dindmica do conhecimento técnico e a
mediacdo da percepcao politica, animadores dos processos gestionarios, ou seja,

mediadores de vontade e de esperanca de um novo devir.
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