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Resumo

O Terceiro Setor abrange as entidades privadas fisahtlade lucrativa, que visam o bem
comum do coletivo. Pode-se citar dentre estaguingies os Servicos Sociais Autbnomos, as
Organiza¢Bes Sociais e as Organizacdes da Soci€idtde Interesse Publico - OSCIP. Em
virtude do crescimento do Terceiro Setor, o0 presemhbalho possui como objetivo,
evidenciar a importancia da transparéncia nas aggl por ele abrangidas, tendo em vista
que estas instituicoes além de serem financiadagrmpresas privadas, também recebem e
administram recursos publicos. O foco do estudcas@undagfes de Apoio a Instituicbes de
Ensino Superior. Justifica-se a realizacdo destelesem virtude do crescimento constante e
progressivo do Terceiro Setor e pela importanciatdacéo deste setor na economia. Neste
sentido, torna-se fundamental que o Estado, bemocamsociedade em geral tenha
consciéncia e controle a respeito da forma comoasloinistrados os recursos publicos
repassados as essas entidades. A metodologiadiilzara o desenvolvimento do trabalho &
de natureza aplicada por tratar-se de uma pesggiisampo e analisar egese Relatorios de
Gestao das Fundacdes de Apoio em busca de dadeavigeaciem a transparéncia de suas
acoes. Com relacdo aos objetivos é descritiva, tquams procedimentos € documental e a
abordagem do problema é desenvolvida sob o aspeeldativo. Os resultados apontaram
um numero significativo de projetos e recursos ipabl administrados pelas Fundacdes de
Apoio, sendo assim, constatou-se que o controlelsédundamental e que as informacodes
expostas nositesdas fundagdes, deveriam ser demonstradas de foaisaobjetiva e clara,
possibilitando a analise e entendimento de todesdassados, e que apesar da falta de maiores
dados a este respeito, o volume expressivo de sezupublicos administrados pelas
Fundacbes em estudo, fortalece a premissa da iamogatdo controle e fiscalizacdo das
referidas entidades.

Palavras-chave terceiro setor, transparéncia, fundacao de apoio






1 INTRODUCAO

O Terceiro Setor abrange as entidades privadasfisalwalade lucrativa, que visam o
bem comum do coletivo. Pode-se citar dentre estatituicbes o0s Servicos Sociais
Autdnomos, as Organizacdes Sociais e as Organgad@®eSociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP.

Em virtude dos servigos publicos apresentarem cer@m diversas areas, o Terceiro
Setor aparece como um forte parceiro do governmestacao de varios servigos.

Tendo em vista que as entidades do Terceiro S&fdiorfinanciadas em sua grande
maioria por recursos publicos, é de extrema impoidda transparéncia destas instituicdes na
administracdo de seus recursos.

As Organizacgbes Sociais abrangem dentre outrasuig8es, as fundacdes, que séo
entidades juridicas com o patriménio como fatoppnelerante. O patriménio das fundacdes
deve ser administrado de modo a atingir os objetd@ instituicdo determinados pelo seu
instituidor e previstos em seu estatuto.

O tipo de entidade foco deste trabalho foi a Fuiidade Apoio a Instituicbes de
Ensino Superior, que é aquela instituida por pesfisgcas ou juridicas com o objetivo de
auxiliar e administrar projetos de pesquisa, ensirextensdo das universidades federais e
demais instituicbes de ensino superior. As FundadéeApoio foram analisadas quanto aos
seus procedimentos, bem como aos seus 6rgaoszisttaks.

Para o gerenciamento de projetos, as fundacdepaie gecebem financiamento de
instituicBes publicas e privadas e por este fats® fundamental o controle e fiscalizacao
destas entidades pelo Estado, bem como pela sdeiedageral.

O objetivo deste estudo é evidenciar a importadai&ransparéncia nas organizacoes
do Terceiro Setor, tendo em vista que estas ingi#s além de serem financiadas por
empresas privadas, também recebem e administramsosgublicos..

Justifica-se a realizacdo deste estudo, em virtddecrescimento constante e
progressivo do Terceiro Setor e pela importanciatdacdo deste setor na economia. Desta
forma, em virtude da expansdo do Terceiro Setonatse fundamental que o Estado, bem
como a sociedade em geral tenha consciéncia eot®rmtrrespeito da forma de como séo
administrados os recursos publicos repassadogidadses incluidas neste setor.

2 SETORES DA ECONOMIA

A economia divide-se basicamente em trés setore@verno é considerado o Setor
Primario; o Mercado classifica-se por Setor Secuodd o Terceiro Setor € aquele sem
finalidades lucrativas que tem por objetivo o bariefda coletividade.

Segundo Rafael (1997, p.26) “(...) temos, no Prien8etor, a Administracdo Publica,
dividida nos mais variados 6rgdos com a finaliddeegerir, guardar, conservar e aprimorar
todos os bens, interesses e servi¢os da coletejigeaa bem servir a todos os cidadaos”. Em
qualquer pais, o setor governamental é consideradimneiro setor da economia.

Para Coelho apud Bettiol Janior e Varela (2006) p.45overno ou Primeiro Setor
“distingui-se, sobretudo, pelo fato de legitimaorganizar suas acdes por meio de poderes
coercitivos”.

JA o Segundo Setor, conforme Rafael (1997), é or g@ibdutivo dos paises
essencialmente capitalistas. Neste setor estagidias! as industrias, as empresas comerciais,
as entidades agricolas, enfim, toda entidade pr@dodm a finalidade lucrativa.

De acordo com Coelho apud Bettiol Junior e Var2@6, p.4) “comparativamente ao
Governo, o0 mercado atua sob o principio da ndocéoelegal, ou seja, os clientes tém
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liberdade para escolher o que e onde comprar”.ndidagles mercantis sao instituicbes com
finalidade lucrativa e representam o Segundo Sfst&conomia.

As entidades de fins sociais sé@o representantéBetmeiro Setor e abrangem uma
ampla variedade de instituicbes privadas atuantesdieersas areas de interesse publico
(CFC, 2008). O Terceiro Setor é aquele que inahidades juridicas ndo-governamentais,
gue visam o bem da coletividade, sem objetivo tiwma

3 TERCEIRO SETOR E FILANTROPIA

Segundo Branco (1997, p.5) “o setor filantrépicegua a existir legalmente no Brasil
nos anos 30, na era da centralizacdo e autori@mriem que o0 estado assumiu a
responsabilidade pela provisao de servigos sociais”

Os fatores influentes do relacionamento entre situicdes sem fins lucrativos e o
governo federal foi 0 acesso a recursos publicostio do Conselho Nacional de Servigco
Social — CNSS, instituido em 1938, bem como iseng@@déncentivos fiscais concedidos a
estas entidades.

De acordo com Nunes (2006, p.21), “[...] no Brasigresenca da Filantropia comeca
a se identificar através das Santas Casas e fostitle beneficiéncia, influéncia do forte
espirito catdlico de nossos colonizadores, quecidmeu nossa caridade e uma diretriz
corporativa”.

A Igreja foi a protagonista das instituicbes fildpicas, por meio das Pastorais
catblicas e das comunidades eclesiais de base éuaslas de 60 e 70, dando origem as
Organizacbes N&o-Governamentais - ONGs no Brasstask organizacbes foram as
precursoras do Terceiro Setor no Brasil, abranggados tipos de instituicdes.

De acordo com Castro (2008) o Terceiro Setor féigegdo entre o Primeiro Setor
(Estado) e o Segundo Setor (Mercado) contemplasdorganizacbes da sociedade civil de
fins ndo-lucrativos e publicos.

A respeito do Terceiro Setor, Paes (2001, p.69axgue:

Em termos de direito brasileiro, configuram-se gaddes do Terceiro
Setor, ou ONGs, as entidades de interesse socmlfise lucrativos,

como associacoes, as sociedades e as fundacOereitte privado,

com autonomia e administracdo prépria, cujo objedivw atendimento
de alguma necessidade social ou a defesa de dirdifosos ou
emergentes.

Para Nunes (2006), o Terceiro Setor pode ser defisomo o0 conjunto de
organizacdes de origem privada, dotadas de autapaadministracdo propria e sem fins
lucrativos, com o objetivo de promover o bem-estarial por meio de ac¢des assistenciais,
culturais e de promocéo da cidadania.

3.1 Entidades Componentes do Terceiro Setor

O Terceiro Setor abrange as organizacfes abaixcioahdas:

- Servigos Sociais Autbnomos

Para Castro (2008) sdo entidades com personaljdedea de direito privado, sem
fins lucrativos, instituidas por lei e com o intude assistir a certos grupos profissionais ou
categorias sociais.



As instituicOes desta categoria atuam em cooperegdoa Administracdo Publica e
apesar de serem autorizadas pelo Governo, ndo fsadenda Administragdo Publica Indireta
ou Descentralizada (PETER e MACHADO, 2003).

Estas organizacdes sdo mantidas por contribuicéesdigrais e pode-se citar como
exemplo, as entidades do Sistema “S”, Servico $deidndustria -SESI, Servico Social do
Comércio - SESC, Servico Nacional de Aprendizagemustrial - SENAI e Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas EmpreSESBRAE.

- Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Putdi (OSCIP)

A Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, regula oditld OSCIP e em seu art. 3°
descreve quais finalidades as instituicbes precisarabelecer, para se enquadrarem nesta
titulacdo, conforme evidenciado a seguir:

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado qualquer
caso, 0 principio da universalizacdo dos servigus, respectivo
ambito de atuacdo das Organizacdes, somente seférida as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins alimps, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguinalidades:

| - promocéo da assisténcia social;

Il - promocé&o da cultura, defesa e conservacaaattampnio historico
e artistico;

[l - promogédo gratuita da educagao, observandcaseorma
complementar de participacao das organizacoeselaaa esta Lei;
IV - promocdo gratuita da saude, observando-se emafo
complementar de participacao das organizacoeselaaa esta Lei;
V - promogé&o da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacao do meioeamebe promocao
do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogéo do voluntariado;

VIII - promocao do desenvolvimento econdmico e aloeicombate a
pobreza;

IX - experimentacdo, nao lucrativa, de novos malesmcio-
produtivos e de sistemas alternativos de produg@nércio, emprego
e credito;

X - promocao de direitos estabelecidos, constragioovos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplement

Xl - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dega@s humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tlegias
alternativas, producéo e divulgacdo de informagesnhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atded mencionadas
neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedélec as atividades
nele previstas configura-se mediante a execuc&adde projetos,
programas, planos de acdes correlatas, por medoalzio de recursos
fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela g@gést de servicos
intermediarios de apoio a outras organizacdes ggriucrativos e a
orgaos do setor publico que atuem em areas afins.



De acordo com Castro (2008) sdo entidades com ssiaemoldes das Organizacdes
Sociais, mas a vinculagdo com a Administracdo Pabdé feita por meio de “Termo de
Parceria”, permitindo que estas organizacfes mraliatividades autorizadas pelo Estado. As
OSCIP’s séo consideradas de utilidade publicaggafda lei que as criou.

- Organizagbes Sociais (OS)

S&o instituicbes criadas por iniciativa de partices, sem fins lucrativos, sdo pessoas
juridicas de direito privado, com a finalidade @se&mpenhar servi¢os sociais que ndo tenham
a exclusividade do Estado. O Poder Publico incargifiscaliza as Organizacfes Sociais, por
meio de vinculo juridico instituido mediante “cattr de gestao” e é por meio deste contrato
que a Administracdo Publica repassa recursos d@rgamento, controlando os resultados
(CASTRO, 2008).

Para Paes (2001) as organizac¢0es sociais objetganm modelo de parceria entre o
Estado e a sociedade, mas ndo constituem uma essagijuridica; sao inseridas no ambito
das pessoas juridicas ja existentes sob a formaodiedades civis, associacbes civis e
fundacdes, todas sem finalidade lucrativa.

4 FUNDACOES

Conforme explicam Peter e Machado (2003) na inv@gbrivada podem ser criadas
entidades sob a forma de fundacdes, entretantes@iiegram a Administracdo Publica por
ndo subordinarem-se a supervisdo ministerial e@orserem criadas por lei.

De acordo com Resende (2006, p.43) “a Fundacaoatieeza juridica de direito
privado, tem seu nascimento com a inscricdo dees&duto e da escritura de instituicao, no
registro civil das pessoas juridicas, ap0s apravdoaviinistério Publico”.

As fundacdes, pessoas juridicas que tém suporteafaco patrimoénio inicial, em
razdo de suas caracteristicas especificas (modocatestituicdo, administracdo e
representacéo) poderao pertencer a um ou outro dardoeito.

Para Szazi (2006, p.37) Fundacdo € “um patriméestimado a servir, sem intuito de
lucro, a uma causa de interesse publico determimpotaadquire personificacéo juridica por
iniciativa de seu instituidor”. O patrimonio dewer suficiente para a manutencéo da entidade
e manutencao dos fins previstos em Estatuto.

Resende (2006) explica que diferentemente das dgmeasoas juridicas, Fundagéo €
um patriménio com um fim determinado que adquimsqmealidade juridica, por forca de lei.

4.1 Fundacdes de Apoio a Instituicbes de Ensino Saror

As fundacdes sao divididas em varios tipos de adéd, o tipo de fundagcéo abordado
neste trabalho sdo as Fundacgtes de Apoio a igétside ensino superior.
O art. 1° da lei 8958/94 define 0 seguinte a régpkeis Fundacdes de Apoio:

As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFB&mM
como as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgica3Tsl, sobre as quais
dispbe a Lei H10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo realizar
convénios e contratos, nos termos do inciso Xlllado 24 da Lei h
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo deterrojraam fundacoes
instituidas com a finalidade de dar apoio a prgjetie ensino,
pesquisa e extensdo e de desenvolvimento instii¢igientifico e
tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa marfceira
estritamente necessaria a execugdo desses prdjeeacdo dada
pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)
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De acordo com Paes (2001) as Fundacdes de aposiitaicdes de ensino superior
sdo fundacgbes de direito privado, instituidas pesspas fisicas ou juridicas, visando dar
auxilio e fomentar os projetos de pesquisa, ensiextensdo das universidades federais e
demais instituicbes de ensino superior, publicagroadas.

Segundo Alves e Azevedo (2007), as FundacOes déo A abreviar caminhos
administrativos, estimulam mudancas na burocracigetsitaria, internamente, deslocam o
poder gerencial no organograma oficial da univadgde respondem a instancias mais ageis
do Estado (Ministério Publico).

Quanto a finalidade das fundacdes de apoio, Tr{&@@0, p.6) salienta que:

E oportuno alertar que ndo devem ser permitidogioese finalidade
no apoio fundacional, com utilizagdo de parte des secursos para
suplementacdo salarial de professores e serviddeesico-
administrativos sem a contraprestacdo de servigpgecédicos em
projetos ou atividades das fundacdes.

Resende (2006) explica que com relacdo as FunddedApoio, mais importante do
que discutir a respeito dos relevantes servico®lasr prestados as Universidades, é a busca
de regras que assegurem o funcionamento constialcibem como a procura de meios
legitimos para que com autonomia e independéncimstguicbes de apoio e apoiadas,
desempenhem suas atividades de forma transpardafmiela.

4.1 Formas de Financiamento ao Terceiro Setor

Branco (1997, p.2) relata que “as entidades doelierSetor sdo financiadas tanto por
cessOes, doacgbOes e contribuicdbes privadas como spbvencbes governamentais e
frequentemente sdo contempladas com incentivosidigam fungdo do interesse publico de
sua acao”.

A seguir serdo abordadas algumas modalidades decfamento as instituicbes do
Terceiro Setor.

- Convénios

No convénio, se o conveniado recebe determinador,vaiste fica vinculado a
utilizagdo prevista no ajuste; assim, se um pdaticcecebe verbas do poder publico em
decorréncia de convénio, estes valores s6 podenutdzrados para fins previstos no
convénio, pois se nao perdem a caracteristicardeitlo publico. (DI PIETRO APUD CFC,
2008).

J& o Decreto 6170, em seu artigo 1°, § 1° estabeleeguinte a respeito de Convénio:
Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento quscigiine a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdesignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniemlea como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da adtrag&o publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, Orgé entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou muypaki direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fingatiwos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo azaedb de
projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens\®mni® de interesse
reciproco, em regime de mdtua cooperacao.

Os Convénios administrativos sdo acordos firmados gntidades publicas de

qualguer espécie, ou entre estas e organizac@ésufmes (PAES, 2001).

- Contratos



Segundo Meirelles apud Paes (2001, p.434), “cantéatodo acordo de vontades,
firmado livremente pelas partes para criar obrigagdireitos reciprocos”.

O contrato € constituido de vontades que se compdess possuem interesses
antagbnicos, essa € a caracteristica principailfei@dciacdo entre convénio e contrato.

De acordo com Szazi (2006, p.108) “o contrato pi@®s, de um lado, o interesse do
poder publico na aquisicdo do bem ou servico @utle®, o recebimento de uma importancia
em dinheiro”.

- Contribuicdes

De acordo com Nunes (2006, p.75), “transferénaasentes ou de capital concedidas
em virtude de lei, destinadas as pessoas de dingitiico ou privado sem finalidade lucrativa,
e sem a exigéncia de contraprestacao direta deebsawvicos”. Os auxilios sdo um exemplo
de contribuigdes, que podem ser consubstanciadasvensdes financeiras ou investimentos.

Segundo Bettiol Junior e Varela (2006, p.5) “cdniigdes sao transferéncias
voluntérias e incondicionais de ativos para umadadé (beneficiaria) advinda de outra
entidade que ndo espera receber valor em troca agedcomo proprietario (doador)”.

5 CONTROLE E FISCALIZACAO DO TERCEIRO SETOR

Controle é instrumento de gestdo que permite peot@s ativos, disciplinar o
relacionamento dos agentes de execucdo com atadadentar a elaboracéo de informacéo
confiavel, acompanhar e criticar o desempenho tilddades. (CFC, 2008).

Segundo Nunes (2006, p.57) “aquilo que o Goverpas®a e deixa de arrecadar com
entidades sociais precisa, efetivamente, ser ttanaflo em beneficios para a populacéo”.
Por este motivo o0 controle estatal e social solerdslades do Terceiro Setor € de suma
importancia, tendo em vista que estas instituic@gsiinistram significativa parcela de
recursos publicos na consecucao de seus objetivos.

5.1 Controle Interno

O controle interno das instituicdes do TerceirooSeeve ser feito por meio de um
Conselho Fiscal previsto no estatuto da entidagel®, tbomo a capacitagao de seus dirigentes e
ainda pela organizacéo contabil destas entidades.

A acdo do controle interno nas entidades composette Terceiro Setor tem o
objetivo de controlar o patriménio, zelar pelo cumgnto estatutario e pelas determinacdes
das autoridades nos ambitos federal, estadual eipaln bem como verificar o cumprimento
de contratos e acordos (CFC, 2008).

Segundo Paes, Conselho Fiscal é:

E o 6rgdo que na estrutura da administragéo deasiatifundacional
tem como competéncia a fiscalizacdo da gestdo etdoodinanceira

da fundacado, devendo para tanto, examinar suasszoodlancos e
guaisquer outros documentos e emitir, ao finaladesialise parecer
contabil, que devera ser no minimo anual (poderaoesn menos
tempo, se as circunstancias e os fatos assim weswig(PAES, 2001,

p. 250).

No que diz respeito a Contabilidade, Assis, Mellsl@nski (2006, p. 6) ressaltam o
seguinte:
A Contabilidade deve auxiliar as entidades do Teyc&etor no
processo deaccountability ou seja, devem ser fornecidas as
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informacOes necessarias para que o0s investidoregisgossam
verificar o montante de recursos recebido pelaslaes, bem como,
a destinacdo destes recursos e, consequentementegsoaltados
alcancados.

De acordo com o CFC (2008, p. 88) “além das demagfts convencionais, como
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Superavit éficid do Exercicio e Demonstracédo do
Patrimbénio Social a entidade podera elaborar outmmonstracbes de natureza gerencial

[...]".

A perpetuidade e continuidade das fundagfes na@ndemm somente da boa
administracdo de seu patrimoénio, mas também dadaudal dos projetos que realiza no
sentido de alcancar seus objetivos.

5.2 Controle Estatal

Dentro do controle estatal, pode-se destacar g&dudo Tribunal de Contas da Unido
— TCU, da Controladoria Geral da Unidao — CGU e aidd Ministério Publico. Tais 6rgaos
serdo descritos a seguir.

Tribunal de Contas da Unido - TCU

Peter e Machado (2003) expdem que a constituicd®38k atribuiu ao TCU o registro
prévio das despesas e contratos, 0 acompanhanmeiceducdo orcamentaria, a elaboracéo
de parecer prévio sobre as contas do PresiderfReplablica e o julgamento das contas dos
responsaveis por bens e dinheiros publicos.

O Tribunal de Contas € um representante do contsetatal exercido sobre as
entidades do Terceiro Setor, mas sua fiscalizacéstas entidades € realizada de forma
indireta.

Segundo Nunes (2006) a prestacdo de contas aondlible Contas, ndo pode ser
apreciada por este 6rgdo sem antes passar pelml@édnterno do 6rgao competente e pelo
ordenador da despesa.

Controladoria Geral da Unido — CGU

Para Peter e Machado (2003, p.31), “a Controladéeial da Unido € o 6rgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder ExecutiedeFal, incumbido da orientacéo
normativa e supervisao técnica dos 6rgéos que compdsistema”.

Controle Estatal pelo Ministério Publico

De acordo com o art. 127 da Constituicdo da Regabid Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcéo jutisdiad do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dosrdstes sociais e individuais
indisponiveis”.

Kohama (2000, p.44) ressalta que “[...] as fundag@@o dispensam a fiscalizac&o
institucional do Ministério Publico, que velara gebbservancia de seus Estatutos e
denunciara as irregularidades ao 6rgao estatat &sfiver vinculada”.

Segundo Rafael (1997) o Ministério Publico tem oaego de zelar pelas fundacdes
existentes na comarca, e por esta razao tem o dewviescalizar os atos dos administradores,
possuindo autoridade de anular aqueles atos ptaticam desacordo com o0 estatuto,
regimento interno, norteador da entidade.

5.3 Transparéncia e Controle Social

O controle social s6 se torna efetivo por meiordagparéncia da gestdo e o acesso a
informacé&o. Para Resende (2006, p.138) “a transparéaccountability ou o exercicio do
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controle social pode e deve ser exercido por meielaboracao e divulgacdo de relatorios das
atividades desenvolvidas pela entidade, inseridsontexto do Terceiro Setor”.

De acordo com Nunes (2006) transparéncia signafidavulgacédo dos atos de gestao,
relatérios, resultados dos exercicios financentesjonstragdes contabeis e financeiras, dentre
outros relatérios em linguagem clara e acessigaj® o acesso a informacao o complemento
desta transparéncia.

A forma de divulgacéo da informacéo € de suma itApora, tendo em vista que deve
estar disponivel em meios que toda a sociedada srdsso. De acordo com Assis, Mello e
Slomski (2006, p.6) “a transparéncia para o Teoc8etor € fator preponderante da sua
sobrevivéncia, é preciso que estas entidades prestatas dos seus atos aos investidores
sociais”.

As entidades do Terceiro Setor podem ter na tra@spi@ uma grande aliada, tendo
em vista que por se tratarem de instituicbes coaliflade social, adquirem credibilidade se
suas agoes e resultados forem disponibilizadodas tos interessados.

5.4 Prestacao de Contas

De acordo com regulamentacédo estabelecida em atasldinistracdo superior dos
Ministérios Publicos e resolu¢cdes emanadas poruPadorias-Gerais de Justica de cada
Estado da Federacao, as fundagbes possuem a obedatle de prestar contas anualmente
ao Ministério publico, representado pelas Curadom® Fundacdes de cada comarca
(RESENDE, 2006).

De acordo com Assis, Mello e Slomski (2006, p.7)pfastacéo de contas, por parte
das entidades de terceiro setor, a sociedade elaamores de recursos possibilitara um
aumento da transparéncia de suas acfes e da ganfiarante a sociedade”.

Resende (2006) ainda relata que por meio de mewidoldesenvolvida por
pesquisadores da Fundacéo Instituto de Pesquisaaxas (FIPE), surgiu o Sistema de
Cadastro e Prestacdo de Contas - SICAP que & uminmento de coleta de dados e
informacdes utilizado por diversos Ministérios Reid estaduais (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Esgbatato, Mato Grosso do Sul, Bahia,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do NBitaji, Maranhdo, Tocantins, Para,
Roraima e Acre), no velamento das Fundacbfes e dHdades de interesse social
(associagoes).

A Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, disgp&obre normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante cas/éncontratos de repasse e em seu art.
56, ressalta o seguinte em relacéo a prestacamntkesc

O orgao ou entidade que receber recursos na fostahetecida nesta
Portaria estard sujeito a prestar contas de su& begular aplicacédo
no prazo maximo de trinta dias contados do térndawigéncia do
convénio ou contrato ou do ultimo pagamento efetugdando este
ocorrer em data anterior aguela do encerramenvigéacia.

8§ 1° Quando a prestacao de contas ndo for encataintma prazo
estabelecido no caput, o concedente ou contraestabelecera o
prazo maximo de trinta dias para sua apresentacfcgcolhimento
dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagiianercado
financeiro, atualizados monetariamente e acrest&dfuros de mora
na forma da lei.

8 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o c@mierou contratado
ndo apresentar prestacdo de contas nem devolveecassos nos
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termos do § 1° o concedente registrara a inadmjgléno SICONV
por omissao do dever de prestar contas e comurictat®d ao 6rgao
de contabilidade analitica a que estiver vinculagata fins de
instauracdo de tomada de contas sob aquele argumersgdocao de
outras medidas para reparacdo de dano ao erafo,pspa de
responsabilizagcdo solidaria.

Independentemente da obrigacdo de prestar contasmante ao Ministério Publico,
as Fundacdes de Apoio ficam condicionadas a apeegmestacao de contas da execucao dos
projetos sob sua administracdo, aos érgaos puliicasciadores que repassam verbas por
meio de convénios e contratos de repasse.

6. METODOLOGIA

O método utilizado na pesquisa € o dedutivo, teamdwista que este estudo aborda as
Fundagfes de Apoio a Instituicdes de Ensino Supeoimo um assunto especifico dentro de
um grande grupo que € o Terceiro Setor.

A presente pesquisa classifica-se como aplicad#p Gue realiza uma pesquisa de
campo tomando por base Relatérios de Gestdo deglates de Fundacbes de Apoio, no
intuito de verificar 0 montante de recursos puldiadministrados por estas instituicdes.

Quanto aos objetivos a pesquisa € Exploratoriaseiliva. A pesquisa exploratoria
€ aquela que tem por objetivo proporcionar a fam#acdo com o problema, a fim de
construir hipéteses ou torna-lo mais explicito (&N, 2008). Ja a pesquisa descritiva é a que
tem a finalidade de observar, descrever, anatitassificar e registrar fatos sem qualquer tipo
de interferéncia. (FURASTE, 2008). O presente trabaisa buscar o aprofundamento no
estudo do Terceiro Setor, bem como de seus OriggmadiZadores, caracterizando a pesquisa
como exploratéria e ainda de descrever e analiger [grincipais caracteristicas, fator este que
classifica a pesquisa também como descritiva.

Classifica-se a presente pesquisa como documeanalp em vista que o0 objeto de
estudo sdo os Relatorios de atividades das Furslal®é\poio, € classificada ainda como
pesquisa de campo, pois visa a analise destegrietaitom o intuito de quantificar em
nameros e percentuais 0s recursos publicos adnaithist por tais entidades.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa utilinadte trabalho é qualitativa,
tendo em vista que nao se utiliza de dados egtai®m sua execucao.

7 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa foi realizada a fim de constatar quaestde informacdes e dados séo
disponibilizados pelas Fundagbes de Apoio a Inglies de Ensino Superior, no sentido de
averiguar o montante de recursos publicos admanis, bem como de evidenciar a
transparéncia das acbes e resultados destas igistgu Assim, foram selecionadas uma
Fundacao de Apoio de cada regido do pais. Anaisasitedas Fundacdes de Apoio do pais
credenciadas pelo MEC, sendo que somente as dsseriseguir apresentavam os dados
pertinentes para a realizacéo do estudo.

FUNDACOES DEAPOIO AINSTITUICOES DEENSINO SUPERIOR

REGIAO FUNDACAO DE APOIO SIGLA

Nordeste Fundacao Sousandrade de Apoio ao FSADU
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Desenvolvimento da Universidade Federal dp
Maranh&o
Norte Fundacao de Apoio Institucional Rio Solimdes UNI-SOL
Centro Oeste Fundacao de Apoio a Pesquisa FUNAPE
Sul Fundacao da Universidade Federal do Parapa BRBNP
Fundacao de Apoio Institucional ao
Sudeste Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da UFSCar
Universidade Federal de S&o Carlos

Quadro 1: Fundacgdes de Apoio a Instituicoes deneriSuperior
Fonte: Relatorios de Gestdo 2007 e Sitio EletrodaFundacdes de Apoio

7.1 Coleta e Analise de Dados

Tendo em vista que os Relatérios de Gestéo saoratids pelas Fundagdes de Apoio,
sem um padrao definido a respeito do tipo e formadidulgacédo das informacdes, cada
entidade possui uma maneira diferenciada de dels@alo

Por esta razado, procurou-se identificar nos diersnodelos de Relatérios
apresentados, algumas informacdes que fossem igresuéntre eles e que tivessem relacéo
com o foco da pesquisa.

Visto que a principal atividade desempenhada pélasdacdes de Apoio € o
gerenciamento de Projetos de pesquisa, ensinceaséxt, a seguir estdo descritos o niumero
de Projetos administrados em 2007 pelas entidaddisadas:

PROJETOS ADMINISTRADOS EM 2007

FUNDACAO DE APOIO - SIGLA NUMERO DE PROJETOS PERCENTUAL
FUNPAR 1.013 37,.87%
FAI-UFSCar 953 35,63%
UNI-SOL 276 10,32%
FUNAPE 221 8,26%
FSADU 212 7,92%
TOTAL 2.675 100%

Tabela 1 — Projetos Administrados em 2007
Fonte: Relatorios de Gestao das Fundacdes de Apoio

De acordo com a Tabela 1, evidenciou-se que corB73y,a FUNPAR foi a
instituicdo com maior movimentagao de projetos no de 2007. Logo em seguida a FAI-
UFSCar apresentou um percentual de 35,63 do Agalemais entidades somaram 26,5%.

Do total de Projetos administrados, procurou-seigwar a identificacdo de Projetos
Puablicos, conforme demonstrados a seguir:

PROJETOS PUBLICOS ADMINISTRADOS EM 2007

FUNDACAO DE APOIO - SIGLA NUMERO DE PROJETOS PERCENTUAL
FUNPAR 342 44,71%
FSADU 199 26,01%
FAI-UFSCar 150 19,61%
UNI-SOL 74 9,67%
FUNAPE - -
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TOTAL | 765 |
Tabela 2 — Projetos Publicos Administrados em 2007
Fonte: Relatorios de Gestao das Fundacdes de Apoio

100%

Ao analisar a Tabela 2 percebe-se que proporci@mémao niumero total de projetos
administrados, a FUNPAR também foi a instituicde gerenciou maior nimero de projetos
publicos. A FUNAPE néo apresentou informacéao relamila ao numero de projetos publicos
por ela administrados, em seu Relatorio de GeEid@ocompensacdo pode-se perceber que a

FSADU que € a fundacdo analisada com o menor nuderprojetos, foi a entidade que
apresentou o maior percentual de projetos pubéidasinistrados em relagéo ao total.

A seguir demonstrou-se a analise dos projetos @aglcomparados ao total de
projetos de cada instituicao

PROJETOS PuBLICOS X PRIVADOS 2007

FUNDACAO DE NUMERO DE NUMERO DE e AL
APOIO - SIGLA PROJETOS PROJETOS PUBLICOS
FUNPAR 1.013 342 34%
FAI-UFSCar 953 150 16%
UNI-SOL 276 74 27%
FUNAPE 221 -- --
FSADU 212 199 94%
TOTAL 2.675 765 29%

Tabela 3 — Projetos Publicos x Privados em 2007
Fonte: Relatorios de Gestao das Fundacdes de Apoio

Na tabela 3 procurou-se demonstrar 0 montanteajetps publicos que cada entidade
administrou, tendo por base o seu numero total rdgtps gerenciados. Neste contexto,
evidenciou-se que a FSADU foi a instituicdo quesapntou 0 maior percentual de projetos
publicos gerenciados, representando quase a tadalido nimero de projetos.

Coletou-se também o valor de recursos administrpelas Entidades:

RECURSOSGERENCIADOS EM 2007

FUNDAQ’%%EE GREh ToTALEM R$ PERCENTUAIS
FUNPAR 169.276.384,01 38,74%
FAI-UFSCar 100.719.177,68 23,05%
FUNAPE 40.048.386,00 9,16%
UNI-SOL 92.934.900,27 21,27%
FSADU 34.003.064,23 7,78%
TOTAL 436.981.912,19 100%

Tabela 4 — Recursos Gerenciados em 2007
Fonte: Relatorios de Gestao das Fundacdes de Apoio

O Tabela 4 evidencia o total R$ 436.981.912,19tfquantos e trinta e seis milhdes,
novecentos e oitenta e um mil, novecentos e daae eedezenove centavos) administrados
em 2007 pelas Fundacdes de Apoio analisadas. A RBN§erenciou 38,74% dos recursos,
em seguida aparece a FAI-UFSCar com 23,05% e asisleemtidades totalizaram o
percentual de 38,21 da administracdo dos recursos.

No quadro abaixo serdo descritas as Demonstracdesalieis divulgadas pelas

entidades pesquisadas:
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

FUNDACAO DE APOIO - SIGLA

DEMONSTRACOES CONTABEIS E DEMAIS
RELATORIOS

FUNPAR

- BALANCO SOCIAL

- BALANCO PATRIMONIAL

- DEMONSTRAGAO DEDEFCIT/SUPERAVIT

- DEMONSTRACAO DASMUTACOES DOPATRIMONIO
SOCIAL

- DEMONSTRACAO DASORIGENS EAPLICACOES DOS
RECURSOS

- DEMONSTRACAO DOV ALOR ADICIONADO

- PARECER DOSAUDITORESINDEPENDENTES

FAI-UFSCar

- BALANCO PATRIMONIAL

- DEMONSTRACAO DORESULTADO DOEXERCICIO

- DEMONSTRACAO DASMUTACOES DOPATRIMONIO
LiQuipo

- DEMONSTRACAO DASORIGENS EAPLICACOES DOS
RECURSOS

FUNAPE

- BALANCO PATRIMONIAL

- DEMONSTRACAO DEDEFCIT/SUPERAVIT

- DEMONSTRACAO DASORIGENS EAPLICACOES DOS
RECURSOS

- PARECER DOSAUDITORESINDEPENDENTES

- PARECER DOCONSELHOCURADOR

- PARECER DOCONSELHODELIBERATIVO

UNI-SOL

- BALANCO PATRIMONIAL

- DEMONSTRACAO DEDEFCIT/SUPERAVIT

- DEMONSTRACAO DASORIGENS EAPLICACOES DOS
RECURSOS

FSADU

- BALANCO PATRIMONIAL

- DEMONSTRAGCAO DEDEFCIT/SUPERAVIT

- DEMONSTRACAO DASMUTACOES DOPATRIMONIO
SOCIAL

- DEMONSTRACAO DASORIGENS EAPLICACOES DOS
RECURSOS

- PARECER DOSAUDITORESINDEPENDENTES

- PARECER DOCONSELHOCURADOR

Quadro 2 — Demonstracdes Contabeis

Fonte: Relatorios de Gestao das Fundacdes de Apoio

De acordo com a CFC (2008) NBC T 10.4, norma quebekece critérios e

procedimentos especificos de avaliacéo,
demonstracdes contabeis das FundacbOes, as demoastraxigidas para este tipo de

Instituicdo sao as seguintes:
* Balanco Patrimonial;

* Demonstracao do Superavit ou Déficit;
* Demonstracdo das Muta¢des do Patrimonio Social;
* Demonstracéo das Origens e aplicacdo de recursos.
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Sendo assim, de acordo com 0 exposto no quadron8tatou-se que a FUNPAR, a
FUNAPE e a FSADU evidenciaram todas as demonstsagdgidas, a FAI-UFScar divulgou
todas demonstracfes, porém a Demonstracdo do &bsald Exercicio foi apresentada com
a nomenclatura exigida pela lei 6.404/76 e ndo Welaa especifica das Fundagfes. A Unica
instituicdo que nao apresentou todas as demonefdgba UNI-SOL. Quanto ao Parecer de
Auditoria Independente, somente 60% das entidgolesentaram.

Quanto a apresentacdo de Prestacdo de Contagaafuimiiacéo que fez referéncia a
esta informacédo no seu Relatorio de Gestao foi BUFSCar, informando que elaborou no
total 122 Relatorios de Prestacdo de Contas addeies Financiadoras, sendo 96 relatorios
parciais e 26 finais.

Verifica-se nossites das demais fundacfes analisadas e ndo encontrenrbema
informacdao relativa a prestacéo de contas anulliaigtério Publico, nem ao menos dados a
respeito de relatorios de prestacédo de contastiéla@es financiadoras.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Visando o bem da coletividade o Terceiro setor isuopmo grande parceiro do
governo na execucao de servicos que apresentava@nigas no &mbito publico. Este setor
abrange as entidades como Servicos Sociais AutGmonmrganizacbes Sociais e
OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse RUBIOSCIP, sua caracteristica essencial é
finalidade néo lucrativa.

Além de serem financiadas por entidades privadsserdidades abrangidas pelo
Terceiro Setor recebem grande parcela de seussoscde parceiros governamentais, razao
pela qual devem ser utilizados métodos de congrfikralizacdo eficazes e bem definidos.

O presente trabalho objetivou evidenciar a trarsmaa nas organizacdes do Terceiro
Setor, tendo em vista o volume de recursos pubidoginistrados por estas entidades. O tipo
de entidades analisadas foram as Fundacbes de AmstiuicGes de Ensino Superior. Sao
organizacdes de direito privado, instituidas paspas fisicas ou juridicas, que visam auxiliar
e fomentar os projetos de pesquisa, ensino e &demss universidades federais e demais
instituicdes de ensino superior, publicas ou pagad

Na pesquisa foram analisadossitesdas Fundagdes credenciadas no MEC em busca
de informacdes relevantes para o estudo, sendthempara a pesquisa as cinco fundacdes
gue apresentaram o maior numero de dados pertineriializados.

Foram selecionadas para a pesquisa cinco Fundde@goio, uma de cada regido do
pais. A FSADU representando a regido nordeste, RSO\ como representante do norte, a
FUNAPE do centro oeste, a regido sul foi represienigela FUNPAR e a FAI-UFSCar
representou o sudeste. Para a realizacdo do presstntio, foram analisados os Relatorios de
Gestao de cada fundacéao, disponibilizadossitesdas entidades.

Evidenciou-se dificuldade para o agrupamento eismd@los dados divulgados nos
relatorios, tendo em vista a falta de padronizagielaboracdo dos mesmos.

Inicialmente foi avaliado o total de projetos adistirados pelas fundacgdes de apoio e
deste total, quantos seriam publicos, bem comota te recursos gerenciados e qual a
parcela publica destes valores. A FUNPAR apresemtmaior nimero de projetos e recursos
gerenciados, porém nao revelou em seu Relatéridedtdo, 0 montante de recursos publicos
sob sua administracdo. Somente a FAI-UFSCar e aSINI apresentaram o valor de
recursos publicos por ela gerenciados, represemtaisdmatorio destes recursos 19% do total
evidenciado.

Outro fator evidenciado foi que 80% das entidadgsesentaram todas as
Demonstracdes Contabeis obrigatorias. Quanto aec&ade Auditoria independente, que
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proporciona maior credibilidade as informacdes lgi@das, foi apresentado por trés das cinco
instituicbes analisadas.

E para finalizar a analise, quanto a Prestacdoa¢a€ as entidades financiadoras, a
Gnica que divulgou informacdes foi a FAI-UFSCarurgiando a elaboracdo de 122
Relatorios de Prestacdo de Contas no ano de 2007.

Este fato constatado € extremamente relevante gesm@uisa, tendo em vista que a
Prestacéo de contas é um ponto fundamental naneid@éo da transparéncia dos resultados
das instituicbes analisadas e a auséncia destes diinonstra a caréncia de controle e
fiscalizacédo pelos usuarios em geral.

Pode-se concluir baseados na pesquisa realizadasgaéormacdes divulgadas pelas
Fundacdes de Apoio deveriam ser expostas de mameirs clara e objetiva, como por
exemplo informacdes relativas ao montante de resupsiblicos administrados, que foram
omitidas em trés das cinco fundacdes analisadas.

Apesar da falta de maiores dados a este respeitetatou-se um expressivo valor de
recursos publicos administrados pelas Fundacdesstudo, o que fortalece a premissa da
importancia do controlar e fiscalizar as referidasdades.
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