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MARCOS REGULATORIO DA EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL:
GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002)

RESUMO: Objetiva analisar a politica e os marcos regulatério da educagdo a distancia no
Brasil, buscando estabelecer os nexos tedricos e praticos nas dimensdes politicas e na
regulamentacdo da agenda legislativa brasileira, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Aponta como o Estado brasileiro s6 passou a regular efetivamente a Educacao a
Distancia (EaD) em 1996, com a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em
1996, e posteriormente, vérias regulamentaces foram feitas por meio de Decretos, Portarias e
Resolucdes. Mostra como as politicas educacionais e a abertura juridica propiciada pela nova
LDB/96, a modalidade em EaD passou a ser estruturada e ofertada mais intensamente no
contexto da politica de formacdo de professores e na expansdo da educacdo superior
brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo a distancia, Controle. Regulacéo.

INTRODUCAO

O presente artigo analisa 0os marcos regulatério da educacdo a distancia no
Brasil (EaD), no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e mostra que a EaD €
uma alternativa a formacdo, quando passou a ser regulada pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Para que possamos entender esse movimento, procuramos analisar o desenvolvimento
da EaD nos diferentes contextos das politicas publicas educacionais brasileiras, fazendo um
mapeamento da legislacdo da EaD no Brasil, mostrando que as bases legais para a modalidade
de educacédo foram estabelecidas a partir da LDB com os artigos 80 e 87: que introduzem a
EaD no sistema. Em seguida, essa modalidade foi regulamentada pelo Decreto n.° 2.494/1998,
e 0 Decreto n.° 2.561/1998, com posterior normatizacdo definida na Portaria Ministerial n.°
301/1998. A Resolucdo n.° 1/2001, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) estabeleceu as
normas para a P6s-Graduacao latu e stricto sensu.

Até a década de 1990, a EaD, no Brasil, sempre foi ignorada nas preocupacfes
legislativas, e nas formulagdes de politicas publicas da educacdo no pais. Regulacdes
anteriores (Lei 4.024/61 e lei 5.692/71) ja tinham aberto uma porta estreita, construida para
excecdo e ndo para a regra nessa modalidade de ensino (GOMES, 2009), sempre de forma
supletiva ou complementar. O art. 104 da Lei 4.024/61 prevé a organizagdo de cursos ou
escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos escolares proprios, autorizados
pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE), quando se tratarem de cursos primarios e
médios, e do Conselho Federal de Educacdo (CFE), quando de cursos superiores. A lei n.
5.692/71 manteve esse dispositivo, ao definir, no art. 64, a competéncia para os Conselhos de
Educacdo autorizar experiéncias pedagodgicas, com regimes diversos, assegurando a validade
desses estudos. O disposto no art. 25°, § 2° dessa lei, determinava que os cursos supletivos
fossem ministrados em classes ou mediante a utilizacdo de radios, televisao, correspondéncia
e outros meios de comunicagdo, permitindo alcancar um maior nimero de alunos. O ensino
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supletivo, cuja finalidade era suprir a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos,
proporcionando uma volta a escola, ou ofertar cursos de aperfeicoamento ou atualizacdo (art.
24), vislumbrava novas possibilidades com ampliacdo ao acesso. A lei n. 5.692/71 também
regulamentava a utilizacdo do rédio para transmissbes de programas educacionais,
empregados em larga escala, e introduzia a nova tecnologia: a televisdo. Gomes (2009)
avaliou que com essa regulamentacdo, a EaD passou “a contar com uma espécie de conta
gotas, processo a processo, contando com o notério saber dos colegiados” (p. 21).

Em decorréncia da reforma e da reestruturacdo do Estado Brasileiro a partir da
segunda metade da década de 1990, foram implantadas politicas publicas de regulacao para a
educacdo brasileira, incluindo a EaD. O marco regulatério da educacao a distancia no Brasil
foi com a aprovacao da LDB em 1996, no governo de FHC.

A REGULAMENTACAO DA EAD NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO (1995-2002)

A atual LDB (Lei 9394/96) foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso e pelo Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza, em 20 de dezembro de 1996.
Baseada no principio do direito universal a educacdo para todos, essa Lei proporcionou
diversas mudancas para o sistema educacional brasileiro, incluindo a EaD. Alguns autores,
como Fragale Filho (2003, p. 14) e Gomes (2009), apontam essa regulamentacdo como o
reconhecimento da construcdo de um novo paradigma para a EaD, uma vez que retira essa
modalidade de ensino do mundo das sombras e expressa um imediato reconhecimento de sua
importancia para o processo educacional, dando um novo status a EaD, antes clandestina e
excepcional.

Lei n®9.394 de 20 de dezembro de 1996: Lei de Diretrizes e Base da Educacgéo (LDB)

A nova Lei de Diretrizes e Bases para e educacao brasileira, LDB/96, ndo dedicou um
capitulo ou uma secdo especifica, a EaD, s6 aparece nas DisposicGes Gerais e Transitorias,
nos art. 80 e 87. Embora de forma acanhada por aparecer apenas nesses dois artigos, a Lei
refere-se ao tema em todos os niveis e modalidades de ensino (Ensino Fundamental: Art. 32;
Ensino médio: Art. 35, 36, 37, 38, 40, 47, 59, 61), as vezes com clareza, nas suas linhas;
outras de forma implicita, nas entrelinhas.

Os principios gerais para desenvolver a modalidade de educacdo a distancia no Brasil
foi expresso no art. 80 da LDB:

Art. 80. O Poder Publico incentivardA o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacdo continuada.

§ 1° A educacdo a distdncia, organizada com abertura e regime especiais, serd
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagdo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacdo a
distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacao e integracao entre os diferentes sistemas.

§ 4°. A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluiré:
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I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

I1 - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem &nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 1996, p. 29-30).

Nesse artigo e nos seus respectivos paragrafos, o reconhecimento da EaD como
processo alternativo de formacdo e com possibilidade de aplicacdo em todos os niveis e
modalidades educacionais, mediante programas especificos. Também prevé uma
regulamentacdo propria e que o credenciamento das instituicbes que desejam trabalhar com
essa modalidade sera feito pela Unido. Além de pontuar quem pode oferecer EaD, aponta
como deverdo ser criados os mecanismos de controle. Indica que é missao do Poder Publico
incentivar o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia.

No art. 80, os dispositivos tratam do credenciamento das instituicbes que poderédo
oferecer cursos em EaD, com abertura e regimes especiais em sua organizagdo; afirma a
competéncia da Unido para regulamentar os requisitos para a realizacdo de exames e registro
de diploma; normas para producgédo, controle e avaliagdo de programas e autorizacdo para
implementa-los a cargo dos respectivos sistemas de ensino; tratamento diferenciado, incluindo
custos de transmissdo reduzidos em canais de radio e TV, concessdo de canais com
finalidades exclusivamente educativas e com reserva de tempo minimo, pelos concessionarios
de canais comerciais. Essa regulacdo preocupou-se em definir “quem oferece e quem controla
aEaD”.

Na avaliacdo de Fragale Filho (2003), a lei explicitou, de forma inequivoca, as
unidades federativas competentes para cada um destes atos. Entretanto, o autor compreende
que:

a logica construida pela LDB ndo pode ser lida de forma excludente, supressora de
um espirito cooperativo entre os diferentes sistemas, até porque, uma vez construida
a oferta, esses limites territoriais, particularmente no ambito da EaD, evaporam-se
(Fragale Filho, 2003, p. 16).

Mas pode-se fazer a leitura da contradi¢do nessa centralizacdo da Unido ao credenciar
uma instituicdo, uma vez que a descentralizacdo, a autonomia dos sistemas estaduais e
municipais e das universidades cessa quando o curso é a distancia. Na avaliacdo de Neves
(2010)

Centralizou-se na Unido o credenciamento de institui¢cbes, mas foram mantidas com
0s respectivos sistemas de ensino (1) a definicdo das normas para producgdo, controle
e avaliacdo de programas de educacdo a distancia e (2) a autorizagdo para sua
implementacdo. Pode-se supor uma situagdo em que a Unido credencie a instituicéo,
mas o sistema estadual ou municipal ndo autorize a implementagdo do programa. Ou
0 sistema autorize o programa, mas a Unido ndo credencie a instituicdo. Estaria
criado um impasse (p. 01).

O Decreto n. 2.561/98 procurou resolver essa contradicdo, buscando respeitar a
autonomia dos sistemas e a descentralizacdo administrativa assegurada constitucionalmente.
Entretanto recebeu criticas por este sistema de ensino ficar sob a responsabilidade do MEC,
tirando a autonomia dos sistemas estaduais, municipais e das IES.
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No art. 87 da LDB, “E instituida a Década da Educagio, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei”. O inciso III, do paragrafo 3°, determina que “cada Municipio e,
supletivamente, o Estado e a Unido, devera realizar programas de capacitacdo para todos 0s
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia”
(BRASIL, 1996, p. 30-31). Esse dispositivo baliza o desenvolvimento de programas de
capacitacdo, que sejam realmente universais, como alternativas de democratiza¢do do ensino,
enfatizando, como marco regulatério, o uso da EaD, na formacéo de professores.

Ainda na LDB, outros artigos também remetem a EaD: o artigo 32° - § 4°, estabelece
que o ensino fundamental seja presencial, e limita 0 uso do ensino a distancia, nesse nivel
para complementacdo da aprendizagem ou situagdes emergenciais; os artigos 35, 36, 37, 38,
40 e 59 ndo citam explicitamente a EaD, mas nos remete aos métodos, técnicas e tecnologias
aplicadas a essa modalidade de ensino. J& o art. 47°, § 3°, estabelece frequéncia obrigatoria
aos alunos e professores de nivel superior, mas isenta nos programas de educacéo a distancia.
O art. 61 versa sobre a capacitagdo em servigo, e o art. 67, sobre aperfeicoamento profissional
continuado. Esses artigos falam dos profissionais da educacdo e abre a possibilidade da
capacitacdo em servigo, aperfeicoamento profissional continuado e estudos em periodos
previstos na carga de trabalho.

A existéncia de uma regulacdo propria na LDB, mesmo que dispersa, imprecisa e
minimalista, na critica de Lobo Neto (2000, p. 23), “deixa suficiente espago para que o Poder
Executivo se pronuncie em Decretos e Portarias maximalistas, verdadeiros definidores das
diretrizes e bases da educagdo nacional”. Assim, a partir do estabelecido na LDB, foram
editados Decretos, Portarias e Resolucfes do CNE.

Decreto n°. 2.494 de 10 de fevereiro de 1998: regulamentou o disposto no art. 80 da LDB

O Decreto n°. 2.494/98 inicia com a definicdo legal de EaD, conceituando a educacao
a distancia como uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a mediagéo
de recursos didaticos sistematicamente organizados e apresentados em diferentes suportes de
organizacao (art. 1°). Com essa conceituagdo, a EaD passa a ser um assunto polémico e tema
de muitos estudos, sendo considerada, na opinido de varios educadores, um instrumento a
democratizagéo e universalizagdo do ensino; para outros, uma educacdo de baixa qualidade,
com oportunidades mercantilistas.

A preocupacgdo ja delineada na LDB, com a universalizacdo e democratizacdo do
ensino, pelos municipios, estados e Unido, utilizando os recursos da EaD, foi definida no art.
2, facultando essa oferta a todas as instituicGes de ensino, publicas ou privadas, especialmente
credenciadas para esse fim, conferindo certificado ou diploma de conclusdo do ensino
fundamental para jovens e adultos, do ensino medio, da educacéo profissional e de graduagéo.
As propostas de cursos de ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da
educacéo profissional deverdo ser encaminhadas ao 6rgao do sistema municipal ou estadual
responsavel pelo credenciamento de instituicdes e autorizacdo de cursos. Se a institui¢do for
vinculada ao sistema federal de ensino, o credenciamento devera ser feito pelo MEC. No caso
de cursos de graduacdo e educacdo profissional em nivel tecnol6gico, a instituicdo
interessada deve credenciar-se junto ao MEC, solicitando, para isso, a autorizacdo para cada
curso que pretenda oferecer. Ficou centralizado no sistema federal, o credenciamento para a
oferta de cursos de graduacéo.



Giollo (2008, p. 06), ao analisar esse artigo, assegura que a EaD poderia atuar
amplamente no ensino médio, no ensino profissional e em todas as modalidades de educacéao
superior, mas ndao no fundamental. No entanto expressa serem coerentes as politicas da
SEED/MEC de direcionar o investimento para aparelhar tecnicamente as escolas e operar a
distancia para dar suporte aos professores presenciais.

Em relagéo ao ensino superior, essa regulamentacdo prevé somente a oferta de cursos
de graduacdo; a oferta de programas de pos-graduacdo tera regulamentacéo especifica (art. 2°,
8 1°). Estabelece que, para o credenciamento, autorizacdo e reconhecimento de programas a
distancia devera observar, além do que prevé este Decreto, 0 que dispdem as normas contidas
em legislagdo especifica e outras regulamentagdes a serem fixadas pelo MEC. Inicialmente o
credenciamento das Instituicdes e a autoriza¢do dos cursos foram limitados a cinco anos,
podendo ser renovados apés a avaliacdo (art. 2% 8§2° 84°). Essa avaliacdo obedecera a
procedimentos, critérios e indicadores de qualidade definidos pelo MEC, e aponta que a “falta
de atendimento aos padrdes de qualidade e a ocorréncia de irregularidade de qualquer ordem
serdo objeto de diligéncias, sindicancia, e, se for o caso, de processo administrativo que vise a
apura-los, sustentando-se, de imediato, a tramitacdo de pleitos de interesse da instituicdo,
podendo ainda acarretar-lhe o descredenciamento” (Art. 2°: § 6°). Um fator importantissimo
nesse dispositivo é a utilizacdo da expressdo indicadores de qualidade. Logo, entendo que o
dispositivo transcrito traz em seu bojo indicacdo de que deverdo ser definidos
critérios/indicativos que servirdo como Referenciais de Qualidade para EaD.

A EaD iniciou sua trajetéria na educacao superior, atendendo a demanda na formacéo
de professores para a educacao basica, ofertada principalmente por IES publicas. Quando a
modalidade presencial comecou a experimentar um declinio na procura e permanéncia nas
IES particulares, estas, com objetivo mercantilista, foram solicitar ao MEC seu
credenciamento, uma vez que a lei o facultava.

Esse fendmeno, de certa forma, altera o sentido da educacéo a distancia: em vez de
ser uma modalidade de ensino capaz de ampliar o raio de atuacdo da educacdo
superior para além da esfera abrangida pela educagdo presencial, ela se torna
concorrente da presencial, ou melhor, para certos cursos, ela se torna uma ameaga,
pois pode praticar pre¢os menores, além de oferecer outras facilidades préticas,
ligadas ao tempo, ao espaco e aos métodos de aprendizagem (Giollo, 2008, p. 07).

S&o os arts. 8°, 11° e 12° que delegam ao MEC a competéncia para credenciar as IES
vinculadas ao sistema federal de ensino, as instituicdes de educacdo profissional e de ensino
superior dos demais sistemas. O Decreto delega, também, competéncia as autoridades
integrantes dos demais sistemas de ensino, promover 0s atos de credenciamento de IES
localizadas no @mbito de suas respectivas atribui¢fes, quando for ofertar cursos a distancia
dirigidos a educacdo de jovens e adultos e ensino médio. Para o nivel fundamental de jovens e
adultos, médio e educacéo profissional, os sistemas de ensino poderdo credenciar instituicoes
exclusivamente para a realizacdo de exames finais, desde que atendidas as normas gerais da
educacdo nacional. Nesses artigos, percebe-se claramente a centralizacdo do Estado: atribui
guase que exclusivamente ao MEC a competéncia para credenciar as IES na oferta cursos a
distancia.

Nesse mesmo Decreto, o art. 5° estabelece que os certificados e diplomas de cursos a
distancia autorizados pelos sistemas de ensino, serdo expedidos por instituicdes credenciadas
e registradas e tera validade nacional. O art. 6 © mantém a mesma regra do sistema presencial,
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em relacdo aos certificados e diplomas de cursos a distancia, emitidos por instituicdes
estrangeiras, devendo ser revalidados para gerar efeitos legais. Por outro lado, o art. 7°
determina que a avaliacdo do rendimento do aluno devera ser efetuada por meio de exames
presenciais, sob a responsabilidade da instituicdo credenciada que ministra 0 curso,
assegurando as competéncias descritas nas diretrizes curriculares nacionais, bem como o0s
critérios especificados no projeto autorizado.

Visando a assegurar transparéncia e seguranca aos alunos que buscarem estudar em
cursos na modalidade EaD, o art. 9° estabelece que o Poder Pablico tera que divulgar,
periodicamente, a relacdo das instituicbes credenciadas, recredenciadas e 0S cursos ou
programas autorizados.

Os dispositivos contidos nesse Decreto foram mais prudentes, seguindo em grande
parte, a mesma regra do sistema presencial, para decep¢do daqueles que esperavam uma
regulamentacéo diferenciada para a EaD, tanto que manteve a avalia¢do dos rendimentos dos
alunos, condicionada a realizagdo de exames presenciais. Gomes (2009) considera que a
edicdo desse Decreto foi um passo importante, embora cuidadoso, porém aponta que o grande
problema foi na qualificac&o presencial ou a distancia.

Parece haver um pressuposto implicito, de longa data, de que a primeira é mais
propicia a lisura e a ultima se encontra mais permeavel as irregularidades. Seria
interessante indagar se o desempenho da educacdo presencial é melhor e se o
numero e seriedade das irregularidades é intrinsecamente menor (p. 22-23)

A regulamentacdo dos critérios e indicadores de qualidade, por meio do processo de
avaliacdo, podera mostrar efetivamente, na pratica, quem estd mais vulnerdvel as
irregularidades, se é o sistema presencial ou a distancia.

Mesmo o Decreto regulamentando pontos importantes dessa nova modalidade de
ensino deixou aspectos fundamentais pendentes, como o credenciamento de instituicdes, a
avaliagdo para recredenciamento e renovagdo de autorizagdo de cursos, indicadores de
qualidade, regulamentados posteriormente pela Portaria n°. 301/98.

Portaria n°. 301, de 7 de abril de 1998: normatiza os procedimentos de credenciamento
de instituicGes para a oferta de cursos de graduacao e educacéo profissional tecnolégica
a disténcia

Foi o art. 2° da portaria n°. 301/98 que normatizou os critérios de credenciamento de
instituicdes, para a oferta de cursos em EaD: ) breve histérico que contemple localizacdo da
sede, capacidade financeira, administrativa, infraestrutura, denominagdo, condicdo juridica,
situacdo fiscal e parafiscal e objetivos institucionais, inclusive da mantenedora; II)
qualificacdo académica e experiéncia profissional das equipes multidisciplinares - corpo
docente e especialistas nos diferentes meios de informacao a serem utilizados - e de eventuais
instituicdes parceiras; Ill) infraestrutura adequada aos recursos didaticos, suportes de
informacdo e meios de comunicacdo que pretende adotar; IV) resultados obtidos em
avaliagdes nacionais, quando for o caso; V) experiéncia anterior em educacdo no nivel ou
modalidade que se proponha a oferecer.

Os critérios estabelecidos para uma instituicdo de ensino credenciar-se para oferecer
cursos a distancia exige uma experiéncia minima educacional anterior. Entretanto o Manual
de verificacdo in loco das condigdes institucionais, para credenciamento de instituicdes néo-
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universitarias e autorizacdo de cursos superiores estabeleceu as orientacBes para 0s
verificadores ad hoc do ensino superior, nas avaliagOes, e verificagdes in loco, para fins de
credenciamento institucional, e alerta que “o credenciamento de instituicbes e a autorizagédo
de cursos, na educacao superior a distancia, apresentam a peculiaridade de poder ocorrer tanto
para instituicbes novas quanto para instituicdes ja credenciadas para 0 ensino superior
presencial” (BRASIL, MEC, 2002, p. 05), abrindo oportunidade de credenciamento para
instituicbes, sem previa experiéncia no ensino presencial. Assim, o credenciamento
institucional que visa a oferta de EaD para a autorizacdo de cursos de graduacdo a distancia,
os procedimentos estabelecidos para a verificacdo e avaliacdo sdo idénticos, no que se refere
as disposices gerais, diretrizes curriculares e padrdes de qualidade aplicaveis aos cursos
superiores e, especificamente, aos cursos de graduacdo, e sdo complementares ou adicionais,
no que se refere a verificacdo e avaliacdo da capacitacdo institucional para ministrar EaD e
especifica, para a oferta de cada curso de graduacdo a distancia. O MEC pretendia, assim,
oferecer subsidios objetivos para expansdo do ensino superior, facilitando o acesso neste nivel
educacional, uma vez que os indices ainda estavam muito aquém dos desejaveis, mas sem
abrirem mao da qualidade (BRASIL, MEC, 2002, p. 05-07). Coloca-se, pois, a EaD como
alternativa de democratizacdo da educacao e do conhecimento, refor¢cando Suas relagdes com
a educacdo continuada e possibilitando, assim, o surgimento de sistemas educacionais mais
abertos, flexiveis e ageis, na avaliagdo de Lobo Neto (2000, p. 29).

Este dispositivo deixa clara a possibilidade de IES se credenciarem sem previa
experiéncia no ensino presencial, para ofertar a EaD. Essa abertura demonstra visivelmente a
intencdo do governo em atingir sua meta na expansao do ensino superior, criando incentivos
para a democratizagdo e universalizacdo do ensino. Prevendo 0 que essa expansao poderia
causar, e sem alternativas imediatas, sdo idénticos aos cursos presenciais, as diretrizes
curriculares e padrdes de qualidade aplicaveis ao credenciamento institucional para oferta de
EaD, e seriam complementares ou adicionais, apenas no que se refere a verificacdo e
avaliacdo da capacitacdo institucional. Desse modo, como afirmou o autor acima, com certeza
surgiriam sistemas educacionais mais ageis.

A Portaria n° 301/98 define, por meio do art. 3° (§ 1° I-VIIl), que a solicitacdo para se
credenciar a oferecer cursos de educacdo fundamental dirigidos a educacdo de jovens e
adultos, ensino médio e a educacéo profissional em nivel técnico, devera ser acompanhada de
projeto, contendo as seguintes informacdes: a) informacdes institucionais detalhadas; b)
listagem dos cursos ja autorizados e reconhecidos, quando for o caso; c) dados sobre o curso
pretendido; d) descricdo da infraestrutura e dos equipamentos que serdo utilizados; descricéo
clara da politica de suporte aos professores e tutores no atendimento aos alunos; e)
caracterizagdo das equipes multidisciplinares, incluindo qualificagdo e experiéncia
profissional; f) indicacdo de atividades extracurriculares; g) definicdo do processo seletivo
para ingresso nos cursos de graduagéo, e da avaliacdo do rendimento do aluno durante e ao
final do processo. A portaria estabelece também os passos para 0 andamento do processo de
credenciamento institucional, para cursos de graduacdo e de educacdo profissional de nivel
tecnoldgico, instituindo o prazo de cinco anos para as instituicbes que obtiverem
credenciamento para oferecer cursos a distancia, serem avaliadas para fins de
recredenciamento (art. 10). Outro importante dispositivo foi estabelecer a sustacdo da
tramitacdo de solicitacdo de credenciamento, quando a proponente ou sua mantenedora
estiverem submetidas a sindicancia ou inquérito administrativo (art. 11), legislando em favor
da educacéo de qualidade.
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Lobo Neto (2000, p. 27), ao analisar o Decreto n°. 2.494/98 e a Portaria n°. 301/98
entende que os mesmos vao explicitar algumas matérias que ficaram pendentes, ou apenas
mencionadas, destacando a questdo da validacdo da certificacdo e diplomacdo. O autor
considerou um avango todas as instituicdes de ensino poder ofertar ensino a distancia, mesmo
para as que ainda ndo estavam credenciadas na educacdo presencial. Em compensacao,
considerou um retrocesso postergar a regulamentacdo da oferta de programas a distancia de
mestrado e doutorado. Como nem o Decreto e nem a Portaria mencionam 0s cursos de pos-
graduacdo latu sensu’, presume o autor que “a autoridade reguladora nio desejou produzir
regulamentacgdo especifica para o caso” (p. 28). Outro aspecto importante, levantado por este
autor foi em relagdo a Portaria n°. 301/98: apesar de enunciar varios critérios de qualidade, ele
ndo definiu os critérios e indicadores de qualidade necessarios a renovacdo de
credenciamento institucional e autorizacéo de curso. Estes certamente dariam maior coeréncia
e transparéncia as acgdes inibidoras de falta de atendimento aos padrdes de qualidade e da
ocorréncia de irregularidades de qualquer ordem, constituindo elementos suficientemente
consistente de estimulos para acOes significativas e responsaveis, em favor da educacdo de
qualidade (p. 29).

As consideragdes apresentadas por esse autor merecem algumas reflexdes. Ao avaliar,
como avango, todas as instituicdes de ensino poder ofertar ensino a distancia, mesmo as que
ndo tinham credenciamento para ofertar curso presencial, ndo € um avango, mas uma agao do
governo, para atender a pressdao das IES particulares que visavam a uma expansdo em larga
escala para o ensino superior, uma vez que o Projeto da Camara restringia a oferta em EaD as
Universidades, excluidas as Instituicbes Isoladas de Ensino Superior, constituidas quase em
sua totalidade por instituicdes privadas. Essas apostavam na EaD, a solu¢do para uma
expansdo acelerada na oferta de vagas, visando uma clientela avida pelo ensino superior a
precos acessiveis.

Ja o autor, acima citado, considerou retrocesso a ndo regulamentacdo na modalidade
EaD, para ofertar programas de mestrado e doutorado. Discordamos dessa avalia¢cdo, uma vez
gue a pos-graduacdo strito senso continua a manter o padrao de qualidade, por ser ofertada em
sua grande maioria por IES publicas e em universidades, nesse aspecto o governo revelou
prudéncia no adiamento da regulamentacéo.

Giollo (2008, p. 03) considerou o Decreto n® 2.494/98 como extremamente breve
(apenas 13 artigos), genérico e claudicante quanto ao seu objeto, uma vez que remetia para
regulamentacfes posteriores a oferta de programas de mestrado e doutorado, a
regulamentacdo do credenciamento de instituicdes e de autorizacdo e reconhecimento de
cursos de educacdo profissional e de graduacéo e os procedimentos, critérios e indicadores da
avaliacdo.

! Os cursos de pés-graduacéo lato sensu, chamados de “especializacdo"”, até a aprovacdo da LDB/96, eram
considerados livres, ou seja, independentes de autorizacéo para funcionamento por parte do MEC. O Parecer n°
908/98 (aprovado em 02/12/98) e a Resolucdo n° 3 (de 05/10/99) da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo fixaram condicOes de validade dos certificados de cursos presenciais de especializagdo,
tornando necesséria a regulamentacdo de tais cursos na modalidade a distancia; assim a Resolugdo CNE/CES n.
01, de 03 de abril de 2001, estabeleceu, de forma genérica, as normas para o funcionamento de cursos de pds-
graduacao, dispensando do processo de autorizagdo/ reconhecimento para cursos de pés-graduacdo lato sensu as
instituicBes credenciadas para EaD. Estabeleceu ainda que as provas, a defesa de monografia ou trabalho de
conclusdo de curso deveriam necessariamente serem presenciais
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Outras Portarias que tratam da EaD

Outras portarias foram emitidas para regulamentar o credenciamento e a criacdo de
cursos em faculdades, institutos e escolas superiores, autorizar novos cursos em instituicdes ja
em funcionamento e reconhecer cursos/habilitacdes, e que repercutem na EaD.

A Portaria n° 640/97 (j& revogada) versava sobre credenciamento de faculdades,
institutos e escolas superiores. O art. 1° esclarece a quem IES devera solicitar “Para obter o
credenciamento como faculdades integradas, faculdade, instituto superior ou escola superior;
o0s interessados dirigirdo suas solicitacfes, sob a forma de projeto, ao Ministro de Estado da
Educacdo e do Desporto, através do Protocolo Geral do MEC ou da Delegacia do MEC de sua
respectiva unidade da federagéo, observado o disposto no Decreto n° 2.207, de 15 de abril de
19977, e o art. 2° estabeleceu que todas as informagdes ¢ dados que deveriam constar,
referentes a instituicdo proposta e a cada curso solicitado, contemplassem 0s seguintes
topicos: | - Da mantenedora - pessoa fisica; Il - Da mantenedora - pessoa juridica; 11l - Da
instituicdo de ensino; IV - Do projeto para cada curso proposto.

Do art. 4° ao art. 10° a portaria normatiza todas as etapas de tramitacdo do projeto no
MEC que consta de: analise para verificacdo de sua adequacéo técnica e sua conformidade a
legislacdo aplicavel e ao disposto nesta Portaria pela Secretaria de Educacdo Superior (SESu)
do MEC; assinatura prévia de um termo de compromisso pelo qual a proponente se obrigaré a
concluir, no prazo maximo de doze meses, a implementacdo das etapas do projeto e receber a
comissdo de especialistas designada pela SESU/MEC para avaliagdo in loco das condigdes
para funcionamento da instituicdo; verificacdo in loco dos elementos indicados no art. 2°,
desta Portaria por uma comissdo de especialistas que emitira relatério técnico; este relatorio
integrara o relatorio a ser enviado pela SESU/MEC a Camara de Educacdo Superior do CNE,
para deliberacdo; essa deliberacdo sera enviada ao Ministro da Educacdo e do Desporto para
homologacdo. Com o parecer favoravel, serdo expedidos, pelo poder publico, os atos de
credenciamento da instituicdo e de autorizacdo de seus cursos. No caso da homologacdo de
parecer desfavoravel, a instituicdo s6 podera apresentar nova solicitacdo apos o prazo de dois
anos, a contar da data da publicacdo da homologacéo.

O art. 12 estabelece os prazos para a instituicdo e 0s cursos autorizados entrarem em
funcionamento, e o art. 14 fixa prazo de validade do credenciamento de institui¢do e prazo de
validade de autorizacao para os cursos. Visando a assegurar que a idoneidade da IES o artigo
art. 13 garante que “Sera sustada a tramitacdo de solicitacGes de credenciamento de que trata
esta Portaria, quando a proponente ou estabelecimento por ele mantido estiver submetido a
sindicancia ou inquérito administrativo”; como também proibe transferéncia para outro
municipio da Instituicdo e dos cursos (art. 15°).

A Portaria n°. 641, de 13 de maio de 1997, versa sobre autorizagdo de novos cursos em
IES ja em funcionamento. Para a criagdo de novos cursos, as faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores, ja em funcionamento, deverdo fazer
suas solicitacdes de autorizagdo ao MEC, através do Protocolo Geral do MEC ou da
Delegacia do MEC da respectiva unidade da federacao (art. 1°). O art. 2°. Estabelece que “As
solicitacOes serdo acompanhadas de projeto do qual deverédo constar, pelo menos, 0s seguintes
topicos”: 1. Da instituicdo de ensino (informagdes que vao desde histérico da instituigdo,
elenco dos cursos da instituicdo ja reconhecidos, planejamento econémico-financeiro da
instituicdo; demonstracdo dos resultados das avaliagdes da instituicdo e de seus cursos); 1. Do
projeto para cada curso proposto (concepcdo finalidades e objetivos, perfil dos profissionais
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que pretende formar, perfil pretendido do corpo docente, regime escolar, vagas anuais, turnos
de funcionamento e dimensdo das turmas, infraestrutura, biblioteca e laboratorios). Os outros
artigos normatizam as etapas de tramitacdo do projeto no MEC e os estabelecem os prazos de
validade de funcionamento dos cursos.

A Portaria n°. 877/97 versava sobre os procedimentos para reconhecimento de cursos e
sua renovacdo. Para solicitar o reconhecimento de cursos/habilitagdes, a IES devera
apresentar requerimento ao ministro de Estado da Educacdo por meio do Protocolo da
Delegacia do MEC, da unidade da Federagdo onde estiver situada a instituicdo de ensino
superior (art. 1°). As instituicbes poderdo requerer 0 reconhecimento de seus
cursos/habilitacbes a partir do segundo ano de funcionamento, quando se tratar de cursos com
duracdo de quatro anos, e a partir do terceiro ano, para aqueles cuja duracao for superior a
quatro anos (8§ 2°). O § 3° estabelece as informacBes que deverd conter o documento. Uma
equipe de especialistas sera responsavel pela avaliacdo das condicdes de funcionamento do
curso e o periodo da visita a instituicdo. Apds analise sobre a solicitacdo de reconhecimento
(art. 2°, a SESU/MEC encaminhara a Céamara de Educacdo Superior do CNE, para
deliberacdo, relatorio técnico acompanhado da andlise da equipe de especialistas (art. 3°) que
encaminhara ao ministro da Educacdo (art. 4°), que expedird o ato de reconhecimento do
curso, o qual constitui requisito necessario a outorga de diplomas. (art. 5°). O art. 7°
estabelece que o “reconhecimento de cursos/habilitacdes de nivel superior sera renovado,
periodicamente, a cada cinco anos, por solicitagdo da institui¢dao”.

Considerando a necessidade de definir diretrizes gerais para a orientacdo de
procedimentos de verificacdo e constituicdo de comissbes de especialistas de ensino
designadas pela SESu, para avaliar in loco as condicdes institucionais e de oferta de cursos
superiores, foi emitida a Portaria n.° 2.297, de 8 de novembro de 1999, que dispde sobre a
constituicdo de comissdes e procedimentos de avaliacéo e verificacdo de cursos superiores. O
art. 1° estabelece a composicdo da comissdo: “A designacdo de comissdes de avaliagdo,
inclusive com vistas a autorizagdo e ao reconhecimento de cursos e ao credenciamento de
instituicGes de ensino superior, dar-se-a a partir de consulta ao cadastro de especialistas ad-
hoc da SESu”. A SESu enviara a instituigdo copia do instrumento de avaliag¢ao a ser utilizado
nos procedimentos de verificacdo, descrevendo as dimensdes académicas que deverdo ser
consideradas, bem como os critérios de atribuicdo de conceitos no relatdrio de avaliacdo. As
comissbes levardo em consideracdo o cronograma detalhado de implantacdo e
desenvolvimento dos cursos da instituicdo, o plano de capacitacdo do corpo docente, a
organizacdo pedagdgica, a estrutura curricular e as instalacdes gerais e especificas, constantes
do plano de desenvolvimento institucional; deverdo justificar, em seu relatério, o conceito
final atribuido ao curso ou a instituicdo; deverdo dar ciéncia a instituicdo do resultado da
avaliacdo realizada, mediante entrega de copia de seu relatério (art.2°, § 1°§ 2°8 4°). Visando a
transparéncia sobre a IES, esta devera incluir nos editais de seus processos seletivos 0s
conceitos finais resultantes da avaliagdo, com vistas ao seu credenciamento, a autorizacdo e ao
reconhecimento de seus cursos (art. 4°). Dessa forma, os candidatos terdo condigdes de ter
uma concepcdao clara do desempenho da IES.

A Portaria Ministerial n° 1.466, de 12 de julho de 2001, estabeleceu critérios e
procedimentos para a autorizagdo de cursos fora de sede por universidades. Para isso, deverdo
solicitar prévia autorizagdo do MEC e poderdo criar cursos superiores em municipios diversos
da sede definida nos atos legais de seu credenciamento, desde que situados na mesma unidade
da federacéo (art. 1°). Porém, o art. 2°.limita que a autonomia prevista no inciso 19" do art. 53
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da Lei 9.394/96, ndo se estende a cursos ou campus fora de sede de universidades. Para
pleitear cursos fora de sede, a universidade deverd possuir, pelo menos, um programa de
mestrado ou doutorado, avaliados positivamente pela Capes e regularmente autorizados, bem
como adequado desempenho de seus cursos de graduagédo, nas avaliagcbes coordenadas pelo
MEC (art. 3°). A solicitacdo dos pedidos de autorizagdo de cursos superiores fora de sede
devera ser acompanhada de projeto do qual deveré constar itens detalhados nos incisos | (da
universidade proponente) e Il (do projeto) (art. 4°). O art. 5° estabelece que a SESu designe
comisséo de especialistas, para verificar as condicdes iniciais de oferta do curso, que deverdo
ser anexados ao relatorio da SESu que sera encaminhado para deliberacdo da CES e do CNE.

Esse conjunto de Portarias indica que a politica publica foi construida a partir de
qguatro momentos distintos: a) um primeiro dedicado ao credenciamento de faculdades,
institutos e escolas superiores e criagdo de cursos; b) um segundo sobre autoriza¢do de novos
cursos em InstituicBes ja& em funcionamento; ¢) um terceiro sobre os procedimentos para
reconhecimento de cursos e sua renovacdo; d) o quarto para a autorizagdo de cursos fora de
sede por universidades. Todos eles deverao ocorrer junto a Unido.

Aspecto importante dessas portarias foi estabelecer prazos de validade, tanto para o
credenciamento da instituicdo como dos cursos. Essa medida visa a assegurar a qualidade
desses cursos. Somente as Universidades poderdo ofertar cursos fora da sede, mas, para isso,
devem possuir programa de mestrado ou doutorado e terem sidos avaliados positivamente
pela Capes e regularmente autorizados, bem como adequado desempenho de seus cursos de
graduacdo; estes deverdo ter obtido, pelo menos, 50% de conceitos A, B e C no Exame
Nacional de Cursos e, pelo menos, 50% de conceitos CMB (condi¢bes muito boas), CB
(condigdes boas) e CR (condigdes regulares) na avaliacdo das condicGes de oferta de cursos
de graduacdo (Portaria n.° 1.466, art. 3°, Paragrafo Unico). Essas condi¢des, pelo menos em
tese, garantira qualidade aos cursos ofertados fora da sede da universidade. Sao critérios
definidos para 0s cursos presenciais, mas que servirdo de parametros aos cursos na
modalidade a distancia.

Destaque para a Portaria que dispde sobre a constituicdo de comissGes e
procedimentos de avaliagdo e verificacdo de cursos superiores, a qual estabelece os critérios e
procedimentos referentes ao credenciamento e criacdo de cursos, descreve as dimensdes
académicas que deverdo ser consideradas, a0 mesmo tempo em que institui que comissdes de
especialistas deverdo verificar as condi¢des de funcionamento da Instituicdo, como da oferta
dos cursos. Essas questbes sdo fundamentais e necessitam ser enfrentadas na formulacdo de
uma politica publica para essa modalidade de ensino, uma vez que nao adianta instituir
critérios rigorosos para credenciamento de IES e criacdo de cursos, se nao tiver um
acompanhamento frequente desse processo.

Resolugdes do Conselho Nacional de Educagédo (CNE)

O CNE, por meio da Resolugdo n° 01, de 26 de fevereiro de 1997, fixou condigdes
para validade de diplomas de graduacdo e poés-graduacdo de cursos nas modalidades
semipresenciais ou a distancia, ofertados por institui¢cGes estrangeiras no Brasil.

A Resolucéo estabelece que os cursos de graduacdo e de pds-graduacdo, em niveis de
mestrado e doutorado, oferecidos por instituicdes estrangeiras no Brasil, para terem seus
diplomas revalidados e reconhecidos, para quaisquer fins legais, deverdo ter a autorizacdo do
Poder Publico, nos termos estabelecidos pelo artigo 209, | e 11, da Constituicdo Federal. A ndo
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observancia desse artigo configuraria o descumprimento das normas gerais da educacao
nacional, levando a aplicacdo das penalidades pertinentes, entre as quais a cassa¢do dos atos
de credenciamento, autorizacdo e reconhecimento das instituicdes envolvidas e/ou dos cursos
por elas ministrados. Essa Resolucdo foi revogada pela Resolu¢cdo CNE/CES n.° 1/01.

A Resolucdo CNE/CES n.° 1, de 3 de abril de 2001, estabelece normas para o
funcionamento de cursos de pos-graduacdo. Dedica dois capitulos para os cursos de pés-
graduacdo stricto sensu oferecidos a distancia. O art. 3° estabelece que 0s cursos de pos-
graduacdo stricto sensu a distancia serdo oferecidos exclusivamente por IES credenciadas
para tal fim pela Unido. Os incisos preveem que 0s cursos devem, necessariamente, incluir
provas e atividades presenciais; os exames de qualificacdo e as defesas de dissertagéo ou tese
devem ser presenciais, diante de banca examinadora que inclua pelo menos 1 (um) professor
ndo pertencente ao quadro docente da instituicdo responsavel pelo programa; os cursos de
pos-graduacdo stricto sensu oferecidos a distancia obedecerdo as mesmas exigéncias de
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, estabelecidas por esta
Resolucdo; a avaliacdo, pela Capes, dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu a distancia
utilizara critérios que garantam o cumprimento do preceito de equivaléncia entre a qualidade
da formacdo assegurada por esses cursos e a dos cursos presenciais. O art. 11 institui que os
cursos de pos-graduacdo lato sensu a distancia s6 poderdo ser oferecidos por instituicdes
credenciadas pela Unido, e que deverdo incluir, necessariamente, provas presenciais e defesa
presencial de monografia ou trabalho de conclusao de curso.

Essa Resolucdo estabeleceu normas para o funcionamento dos cursos de poés-
graduacdo no Brasil, seja stricto ou lato sensu. Os cursos que forem ofertados na modalidade
EaD, deverdo seguir 0s mesmos preceitos dos cursos presenciais, inclusive com a garantia de
que as provas, atividades e defesas sejam presenciais; garantia da qualidade da formacéo;
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento. O governo restringiu e
centralizou essa oferta.

A Resolugéo foi alterada pela Resolu¢gdo CNE/CES n° 24, de 18 de dezembro de 2002,
que foi alterada pela Resolucdo CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007, que estabelece normas
para o funcionamento de cursos de pés-graduacdo lato sensu, em nivel de especializacdo,
revoga os arts. 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Resolucdo CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001;
e pela Resolucdo CNE/CES n° 6, de 25 de setembro de 2009, que serdo analisadas na
regulamentacdo do governo Lula.

A Resolucdo CES/CNE n° 10, de 11 de marco de 2002, dispde sobre o
credenciamento, estatutos e regimentos de instituicbes de ensino superior, autorizacdo de
cursos de graduacédo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores,
normas e critérios para supervisdo do ensino superior do Sistema Federal de Educacdo
Superior. A Resolucdo normatiza os critérios que deverdo ser seguidos pelas IES, seja com
ofertas de cursos presenciais ou a distancia.

Foi no governo FHC (1995-2002) que EaD foi introduzida como alternativa de
formagéo regular com a promulgacdo da LDB/96, e complementada por de Decretos,
Portarias e resolucdes do CNE. A LDB trouxe, para a politica educacional nacional, uma
abertura de grande alcance, ao incentivar o desenvolvimento de programas de EaD, em todos
0s niveis e modalidades de ensino.

Oliveira (2008) sintetizou a regulagdo da EaD no governo FHC. Considerou que 0s
Decretos e a Portaria publicados marcaram o inicio da regulamentacdo da EaD, e destaca
alguns aspectos importantes:
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o0 primeiro, a definicdo de educacdo a distancia, ou seja, todos os cursos que nao
sejam integralmente presenciais; o segundo, o processo de credenciamento de
instituicGes de ensino superior para a oferta de cursos a distancia, notadamente na
formacdo de professores. O terceiro, foi a nomeacdo, a0 menos nos documentos
legais, da EaD como modalidade de ensino. Ainda que esses trés pontos a primeira
vista ndo sejam passiveis de discussdo, compreendemos que sdo aspectos relevantes
para que a EaD se tornasse uma estratégia politica privilegiada nas politicas publicas
para a expansao da educacao superior (p. 04).

A partir de 1998, iniciou um crescente aumento nos pedidos de credenciamento e
autorizacdo de cursos superiores a distancia, sobretudo nas IES que j& acumulavam
experiéncia nessa area e que passaram a ofertar cursos de formacdo, atualizacdo e
aperfeicoamento de professores para 0 ensino fundamental; outras iniciaram projetos
experimentais. No fim do governo FHC em 2002, 26 IES ofereciam cursos nessa modalidade
de ensino, chegando a 26.702 alunos, nimeros poucos expressivos comparados aos 708.784
alunos em 2009 (BRASIL, MEC, Inep, 2009b). Na avaliacdo de Fredric Michael Litto,
(BURGARDT, 2005, p. 01), presidente da Associa¢do Brasileira de Educagdo a Distancia
(ABED), "Durante os oito anos do governo FHC, sob o comando de Paulo Renato, a EaD foi
deixada de lado no Brasil". N&o foi somente essa modalidade de ensino, as Universidades
Publicas foram condenadas a estagnacdo na escala de atendimento das demandas sociais de
formacgéo profissional e de educagdo. Em seu governo, FHC adotou medidas neoliberais de
"ajuste” e de cortes orcamentarios, provocando a reducdo deliberada da participacdo do
Estado na democratizacdo do acesso a educacdo publica e gratuita. Em sua gestdo, as IES
publicas foram sucateadas, e as IES privadas cresceram em nimeros surpreendentes em
fungéo da demanda represada.

O quadro 1, apresenta uma sintese da regulamentacdo da EaD no Brasil, no governo
FHC .

Quadro 1: Evolucéo da legislagdo da EaD no governo FHC (1995-2002)

ANO LEGISLACAO ORGAO VIGENCIA

1996 | Lei n° 9.394, de 20/12/1996: Lei de Diretrizes e Base da | Congresso | Em vigor
Educacgdo LDB (Lei 9394/96)

1997 | Portaria n°. 640/97 versou sobre credenciamento de | MEC Revogada
faculdades, institutos e escolas superiores
Portaria n°. 641, de 13/05/97, versou sobre autorizacdo de | MEC
novos cursos em IES ja em funcionamento
Portaria n.° 877, de 30 de julho de 1997, versou sobre os | MEC
procedimentos para reconhecimento de cursos e sua

renovacédo
Resolugdo n°. 01, de 26/02/1997, fixou condigBes para | CNE Revogada pela Resolucéo
validade de diplomas de graduacdo e poOs-graduagdo de CNE/CES n.° 1/2001

cursos nas modalidades semipresenciais ou a distancia,
ofertados por instituicBes estrangeiras no Brasil, nas
modalidades semipresenciais ou a distancia

1998 | Decreto n°. 2.494 de 10/02/1998: regulamentou o disposto | Presidente | Revogado Decreto n.
no art. 80 da Lei n.° 9.394 (LDB). 5.622/2005.

Decreto n.° 2.561, de 27 de abril de 1998, alterou a redagdo | Presidente
dos artigos 11 e 12 do Decreto n.° 2.494,
Portaria n° 301, de 07/04/1998: normatizou os | MEC Revogada Portaria n.
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procedimentos de credenciamento de instituicdes para a 4361/2004
oferta de cursos de graduagdo e educacdo profissional
tecnoldgica a distancia

1999 | Portaria n.° 2.297, de 8/11/1999, que dispde sobre a | SESU/MEC
constituicdo de comissdes e procedimentos de avaliagdo e
verificacdo de cursos superiores

2001 | Resolucdo CNE/CES n° 1, de 03/04/2001. Estabeleceu | CNE Alterado artigos pela
normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacao. Resolucdo n° 1, de
Dispensa de processo de autorizacdo/ reconhecimento para 08/06/2007

cursos de pos-graduacdo lato sensu para instituicdes
credenciadas para EAD.

Portaria n.° 1.466, de 12 de julho de 2001, estabeleceu | MEC Em vigor
critérios e procedimentos para a autorizacdo de cursos fora
de sede por universidades

Portaria 2.253/01, normatizou os procedimentos de | MEC Revogada pela Portaria
autorizacdo para oferta de disciplinas na modalidade néo- n°. 4.059/04

presencial em cursos de graduagdo reconhecidos.

CNE/CES n. 1, de 3 de abril de 2001, estabelece normas | CNE Artigos alterados pela
para o funcionamento de cursos de pds-graduacéo. Resolugdo CNE/CES n°

24/2002, e pela
Resolugdo CNE/CES n°
1, de 8 de junho de 2007

2002 | Resolugdo CES/CNE n°. 10, de 11/03/2002, dispbe sobre o | CNE Revogado
credenciamento, estatutos e regimentos de instituices de
ensino superior, autorizacdo de cursos de graduacéo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos
superiores, normas e critérios para supervisdo do ensino
superior do Sistema Federal de Educacdo Superior

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora

CONCLUSAO

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) iniciou a implementacdo do
processo de reformulagdo da educacdo superior e de regulacdo da EaD, as acOes
desencadeadas durante seus dois mandatos criaram as possibilidades legais, para a
implantacdo da EaD na educagéo superior brasileira.

A introducdo da modalidade de educacédo no sistema educacional brasileiro, foi a partir
da LDB com os artigos 80 e 87, posteriormente foram editados Decretos, Portarias e
Resolugdes do CNE que ofereceram as instituicGes de ensino oportunidade de ofertar cursos
na EaD. No governo de FHC essa regulacdo foi sendo implementada aos poucos, dada a sua
complexidade, assim a auséncia de regulamentacdo da EaD, foi sendo equacionado logo nos
primeiros anos do governo, sobretudo por meio do Decreto n.° 2.499/1998, que regulou o
credenciamento das IES e centralizou essa tarefa na uniéo.

O arcabouco legal brasileiro, que regula a educacdo a distancia, conserva muitos
padrbes oriundos da modalidade presencial e com o estabelecimento de sistemas pouco
flexiveis, ndo considerando seu carater peculiar e as diferentes possibilidades de aplicacéo,
entretanto a legislacdo que norteia a educagdo a distancia no governo de FHC foi importante
por que torna realidade essa modalidade de educacdo, e exerceu controle para a
implementacdo da educagdo na modalidade a distancia.
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A LDB e as regulacGes posteriores no governo de FHC promoveram avancos ao
estimular a utilizacdo dessa modalidade em vérios niveis educacional, entretanto ndo cobriu
todas as brechas nem forneceu mecanismos para uma proporcionar nessa modalidade de
ensino um padrdo de qualidade eficiente e ainda distante de seu principal objetivo que é a
democratizacdo 0 acesso ao ensino superior. Nesse governo, a EaD foi utilizada
principalmente para a atualizagdo dos professores em servigo, 0 acesso das camadas
pauperizadas da populacdo ao ensino fundamental e o treinamento dos trabalhadores em
servico, e aparelhou tecnicamente as escolas publicas de ensino fundamental e estabeleceu
uma estrutura capaz de dar suporte para a formacao a distancia dos professores que atuavam
no ensino presencial nas escolas publicas do pais. Esse foi o principal papel da EaD no
governo FHC, cumprindo, assim, uma das propostas do seu governo: estimular cursos a
distancia e tecnologias de ensino capazes de ampliar o contingente de alunos, sem prejuizo da
qualidade do aprendizado.
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