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A Desnacionalizac¢io do Ensino Superior Brasileiro: Educacéo a Ordem do
Capital Internacional

“E a América Latina, a regido das veias abertas. (...). O
modo de producéo e a estrutura de classes de cada lugar
tém sido sucessivamente determinados, de fora, por sua
incorporacdo a engrenagem universal do capitalismo. A
cada um da-se uma funcdo, sempre em beneficio do
desenvolvimento da metrépole estrangeira do momento, e
a cadeia das dependéncias torna-se infinita (...)”

Eduardo Galeano. As veias abertas da América Latina

Resumao:

A formatacdo e o reordenamento de poder do mundo atual ndo excluem a organizagdo
universitaria. O entorno politico, econémico, social e cultural exercem um enorme impacto na
educacdo superior, que nao pode e nem deve ficar de fora das mudancas que se apresentam na
sociedade. E por isso que a cooperacdo internacional vem se implantando como um processo
de grande relevancia no mundo universitario, sendo ponto de discussdo académica em
diversos paises. Por outro lado, a reducdo da interferéncia do Estado na economia e a
internacionalizacdo dos servigos, permite que 0 ensino superior seja tratado como uma
commodity no comércio internacional. Nesse contexto, o presente estudo visa analisar 0s
elementos politicos centrais do debate sobre a incorporacdo, cada vez maior, das demandas do
capital internacional na educacional brasileira.

Palavras-chave: Ensino  Superior; Desenvolvimento;  Capital Internacional;
Internacionalizacéo.

Resumen:

El formato y reordenamiento del poder en el mundo actual no excluyen a la organizacién
universitaria. El entorno politico, economico, social y cultural, ejercen un enorme impacto en
la educacion superior, que no puede ni debe mantenerse al margen de los cambios sociales. Es
por ello que la cooperacion internacional se ha desplegado como un proceso de gran
relevancia en el mundo universitario, siendo el punto neuralgico de discusién académica en
varios paises. Ademas, la reduccion de la interferencia del Estado en la economia y la
internacionalizacion de los servicios, permiten que la ensefianza superior sea considerada
como una mercancia en el comercio internacional. En este contexto, el presente proyecto tiene
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como objetivo analizar los elementos del debate politico central cada vez mayores sobre la
incidencia en la educacién y de las exigencias del capital internacional en la educacion
brasilefa.

Palabras clave: Educacion Superior, Desarrollo, Capital International, Internacionalizacion.

INTRODUCAO

No cenario internacional que se formata , com a era da informacdo e da globalizacdo |, a
Cooperacao Internacional Universitaria (CIU), é um quesito inevitavel que toda Instituigdo de
Ensino Superior (IES) deve considerar, como imperativo de sobrevivéncia no competitivo
mercado global . Presenciamos uma nova configura¢do no modo de fazer negocios e nos
estilos de vida, cada vez mais caracterizada pela mobilidade e pela conectividade. Nesse
contexto, as IES devem buscar ampliar as suas competéncias como agentes produtores de
novos conhecimentos, investindo no intercambio de pesquisadores , estudantes e professores
com capacidade de contribuir , através de suas multiplicidades de visdes de mundo , para
ampliar o nivel de pesquisa ¢ de ensino das IES e , preparar os estudantes locais para que , ao
retornarem, estejam aptos a atender as necessidades e demandas regionais . Stallivieri (2004)
retrata as acbes da CIU, como uma tendéncia que "ndo pode mais ser encarada como um luxo,
mas sim como resposta ao fendmeno da globalizacdo"”. O que antes era apenas uma opcao de
algumas IES, torna-se imperativo na medida em que os mercados de trabalho superam as
fronteiras territoriais e as universidades tém entendido essa nova demanda por profissionais
gue dominem idiomas e saibam atuar em mercados multiculturais.

A crescente valorizag¢ao do capital intelectual dos individuos, a revolugéo da informacé&o e dos
meios de comunicacao e a responsabilidade na criacdo e manutencdo do entendimento entre
os povos e do espirito de solidarieda de com os paises menos desenvolvidos , passam a ser
questdes permanentes discutidas em foruns internacionais € vem sendo claramente
apresentadas nas conferencias mundiais sobre ensino superior da UNESCO . Essas questoes
desafiam a universidade a atualizar suas estratégias, de modo que seus académicos passem a
contar com as aptidoes essenciais que lhes permitam interagir numa sociedade cada vez mais
internacional, com rapidas mudangas em seus sistemas.O processo de globalizacdo passa a ser
pensado, entdo, como um paradigma que requer novos padroes . Um dos padroes sempre
apontados ¢ o da competitividade , e entre seus preceitos esta o dominio da tecnologia e do
conhecimento. consequentemente, a educacdo passa a ser considerada fundamental para uma
inser¢do mais vantajosa no mercado globalizado.

Nesse contexto , a globaliza¢@o nao sera entendida apenas como o termo que designa a
crescente interdependéncia e interligacdo entre os Estados , promovida, sobretudo através da
liberalizagdo do comércio mun  dial, da desregulamentag&o financeira e dos avangos
tecnoldgicos nas telecomunicagdes , tecnologias de informacéo e transportes . A globalizagéo,
neste trabalho, sera entendida como parte de um processo historico de predominio econémico
e de expansao do  capitalismo, cujas alteragfes provocadas na conjuntura internacional



contemporanea, alavancaram o consumo e abriram novos mercados , diminuido as distancias
fisicas entre os povos e ressaltando suas diferengas culturais.

Entendo, portanto, que o processo de globalizacdo neoliberal reflete localmente e as IES néo
estdo a parte deste. As discussdes sobre esse modelo apresentam analises distintas, algumas
tradicionais e conservadoras — enfatizando os beneficios oriundos de suas dindmicas —, outras
mais criticas, dando destaque a competitividade e ao modelo agressivo que a busca por
mercados que simboliza. Milton Santos trata desse dualismo ao refletir sobre o que chama de
“globalizacdo enquanto fabula” e “globalizagdo perversa”. Em verdade, a promoc¢do do
modelo neoliberal, que torna o Estado-Nacdo parte de uma légica de reproducdo do capital
internacional, enfraquecendo-o sob a égide da interpretacdo de que o mercado é o principal
agente promotor do desenvolvimento, € uma das resultantes desse processo. Ao Estado,
caberia apenas o papel de garantir as condigdes para o desenvolvimento livre das dindmicas
econdmicas neoliberais.

Coadunante com esta perspectiva e, em consequéncia da variedade de abordagens e conceitos
utilizados para se entender as acles internacionais no ambito do ensino superior, se faz
necessaria uma defini¢ao do termo “Internacionalizacdo” neste trabalho. Embora, na literatura
especializada, este termo também possa se referir aos processos de cooperacdo entre IES de
diferentes paises, neste trabalho ele estara relacionado as atividades com motivagdo
econdmica, se referindo assim ao comeércio internacional de servicos educacionais.

Para viabilizar o alcance dos objetivos dessa pesquisa — dentre os quais, analisar a acao
ofensiva do capital internacional no ensino superior brasileiro — serd utilizado como
referencial tedrico, o Paradigma Globalista das RelacGes Internacionais, sob a perspectiva da
Teoria da Dependéncia e as relacBes centro-periferia. Os procedimentos metodoldgicos
utilizados para a realizacdo deste artigo permitem qualifica-lo como resumo de assunto
(quanto a sua natureza) e como explicativa (quanto aos seus objetivos). Os procedimentos de
coleta de dados voltaram-se para a obtencdo de dados secundarios, ja publicados em livros,
artigos, periddicos, sites etc. Deste modo, este trabalho qualifica-se como bibliografico, no
que se refere ao seu objeto, e qualitativo no que diz respeito a sua abordagem, realizando,
assim, uma andlise interpretativa dos dados obtidos e dos fendmenos observados.

1 O CONTEXTO DA INTERNACIONALIZACAO

Diante do novo cenério internacional que se coloca para todas as nagdes, reafirma-se a
necessidade de se estudar e compreender melhor como os paises atuam frente aos novos
desafios de tal conjuntura. Num mundo de crescente multipolaridade, o entendimento do
“outro” e a busca por mecanismos cooperativos que propiciem uma inser¢do mais solida,
pautada na defesa dos interesses nacionais, se tornam indispensaveis. A universidade exerce
ai um papel fundamental como espaco gerador de conhecimento e , Sua atuacdo engquanto
sujeito ativo de cooperacao internacional , no sentido de proporcionar aos seus alunos a



oportunidade de vivenciar experiéncias fora de seu pais , faz parte do papel daquelas que
procuram um equilibrio entre as demandas regionais ¢ os desafios mundiais.

No entanto, na leitura de textos referentes ao processo de atuacdo internacional das IES,
percebe-se a predominancia de uma espécie de pensamento Unico, dominante, acritico. A
literatura, em sua maioria, versa apenas sobre as caracteristicas do processo de atuagédo
internacional das IES, como se o mesmo fosse dado, natural, ndo se debrugando sobre sua
génese, ideologia e interesses politicos. Ha uma grande quantidade de textos demasiado
descritivos, e até com carater de manuais especificamente no que se refere a tematica
cooperacdo internacional e da realizacdo de acGes conjuntas realizada entre as IES. Ndo se
trata de tirar ou diminuir a importancia dessas agdes pois esta autora acredita e defende a
insercdo de topicos de experiéncias internacionais nos curriculos mas, como parte real do
processo de globalizacdo, o ensino superior ja ndo pode ser visto em um contexto estritamente
nacional. Considerada parte integrante da politica de um pais, a cooperacdo internacional ndo
é um espaco pautado exclusivamente por motivagoes filantropicas, mas reflete, acima de tudo,
0s interesses nacionais das partes envolvidas e, a forma como esses interesses sdo ajustados é
que determina o carater mais solidario ou hegemonico dessas iniciativas

Coadunante com este ponto de vista, faz-se necessario estudar as relacdes de dependéncia e
interdependéncia presentes nas relacfes internacionais. Nesse cenario de desigualdades e de
interesses distintos, onde o Estado-Nacdo perdeu a capacidade, por si sO, de conduzir e
assegurar a estabilidade das relagcdes entre os Estados e com o0s novos atores, somado a
concepgdo atual de que a educacdo é um pré-requisito essencial para o desenvolvimento
econbmico, as IES dos paises em desenvolvimento/subdesenvolvidos acabam se tornando
mercados na reproducdo do capital, explorados pelas grandes empresas da economia central
do capitalismo.

A partir do paradigma Globalista das RelacBes Internacionais, essa analise pode ser feita a
partir da ideia de que a evolucdo do sistema capitalista decorre de mecanismos de dominacao,
que favorecem o préprio sistema em prejuizo dos outros. Os globalistas ressaltam a
manutencdo e o alargamento das relacbes de dependéncia entre desenvolvidos e em
desenvolvimento/subdesenvolvidos, observando que a estrutura politico-econdémica
internacional foi construida intentando manter o status quo. “Os globalistas créem que a
economia é a chave para se entender a criacdo, evolucdo e funcionamento do sistema
internacional” (VIOTTI, 1998, pgs. 9 e 10). Esse seria, portanto, um aparato integrado
capitalista em busca de acumulacéo de capital.

Dentro do paradigma Globalista, bebendo na fonte das ciéncias econdmicas e recebendo um
aporte tedrico das correntes marxistas, surge o paradigma da dependéncia que, a partir da
ascendéncia de novos atores, novas pautas na agenda internacional e da necessidade de
explicar a nova configuracdo de poder que se formava, percebia as relagdes de dominio e
submissdo, forca e poder se reproduzindo no sistema internacional. Uma vez que os fluxos
ocorrem numa intensidade muito grande, com diversos atores interagindo em niveis variados,
forma-se uma teia de relacbes interdependentes e, nesse cenario assimeétrico, com
desigualdades sociais, econdmicas e politicas, é possivel perceber que ao mesmo tempo em
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que as relagdes de interdependéncia entre os atores aumentavam as possibilidades de
intercambio e de fluxos internacionais, produzem também condi¢des para arraigar essas
relacbes assimétricas entre eles, podendo criar relagbes de pura dependéncia. Essa
dependéncia ndo estaria limitada apenas ao campo comercial, como concordam Duarte e
Graciolli (2012):

Do ponto de vista estritamente econémico, essa teoria entendia
que as relagdes estruturais de dependéncia estavam para além do
campo das relagBes mercantis — como acreditavam os tedricos
desenvolvimentistas — se configurando também no movimento
internacional de capitais, em especial na figura dos investimentos
direto estrangeiros e na dependéncia tecnoldgica. A esses fatores,
somava-se 0 imperialismo, que na medida em que permeava toda
a economia e sociedade dependentes, representava um fator
constitutivo de suas estruturas s6cio-econdmicas. Era a conjuncéo
desses distintos mecanismos que integravam, de forma
subordinada, a economia latino-americana a economia
internacional.

N&o é por se tratar de relacdes de interdependéncia, que pode-se pensar que essas relagdes sdo
pautadas pela igualdade. A teoria da interdependéncia tem como visao central a ideia de que a
arena internacional apresenta desequilibrios, que produzem situagdes de injustica em que a
condicdo de subdesenvolvimento de alguns Estados é conseqléncia da riqueza de outros. Essa
relagdo de subordinacdo e dependéncia, subdesenvolvimento e desenvolvimento, ndo se
colocam como etapas de um mesmo processo evolutivo, mas como realidades conectadas em
sua estrutura, mas contrapostas e distintas . Dessa forma, “o subdesenvolvimento passa a ser
visto como um produto do desenvolvimento capitalista mundial sendo, por isso, uma forma
especifica de capitalismo” (DUARTE ¢ GRACIOLLI, 2012).

2 A DESNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

O ensino superior do Brasil vivenciou um periodo de relativa estagnagdo, quando crescia
apenas cerca de 1,3% ao ano, até meados da década de 1990. A partir dos anos 2000,
apresentou uma crescente de 17%, assinalada principalmente pela ampliacdo do setor privado
da educacdo superior. A partir desse cenario, pdde ser observado o crescente interesse de
investidores internacionais na compra dessas IES, fendbmeno que se convencionou chamar de
desnacionalizacdo do ensino superior brasileiro. Para muitos — e esta opinido é compartilhada
por esta autora — esse pProcesso representa apenas uma transacao para o capital especulativo
internacional, interessado somente em expandir seus lucros. Segundo Santos (2000, p. 81),
“com a globaliza¢do todo e qualquer pedago da superficie da Terra se torna funcional as
necessidades, usos e apetites de Estados e empresas nesta fase da historia”. O Brasil, por
conta da abertura do mercado para a iniciativa privada, de sua estabilidade econdmica e do
boom de IES particulares iniciado na segunda metade dos anos 90, pode ser percebido como
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um mercado com grande potencial a ser explorado, configurando um cenério atrativo aos
“investidores” estrangeiros.

Figura 01 — Crescimento de matriculas na educacdo superior

Crescimento de matriculas na educagao superior
(em milhoes)

1999 2004 Variago no periodo
Oriente Médio/Norte da Afrka 2 7 250%
Leste da Adla/Pacifico 14 9 179%
Sul da Asia/Oeste da Asia [ 15 150%
América Latina/Caribe 7 114%
Centro @ Leste Europeus 10 90%
Paises em desenvolvimento

Fonte: The Global Education Digest

Atualmente, no Congresso Nacional Brasileiro, tramita um projeto de lei que prevé uma
reforma universitaria, na qual grupos internacionais terdo direito de aquisi¢do de até 30% das
acOes de uma IES. Enquanto esse projeto ndo € votado, o capital estrangeiro reforca o carater
mercantil deste que é um setor estratégico para o desenvolvimento do pais. A exploracédo do
ensino superior privado brasileiro por grupos estrangeiros, cria uma dependéncia da producdo
de ciéncia, pesquisa e ensino no nosso pais, evidenciando uma propensdo preocupante para a
educacdo nacional: termos nas nossas IES particulares, caracteristicas de ensino e diretrizes de
pesquisa estabelecidas e controladas por interesses terceiros, fora do nosso centro de deciséo.

Os paises desenvolvidos, que ja contam com grande percentual de sua populagéo escolarizada
e uma taxa de natalidade decrescente, ndo se apresentam mais como um mercado atrativo para
as empresas que atuam no setor educacional. Por outro lado, os paises em desenvolvimento —
que contam com grande parte da sua populagdo em idade escolar, consequentemente se
mostrando um mercado potencial para oferta de ensino nos varios niveis — tem sido, cada vez
mais, alvo do capital internacional.

[...] os pressupostos neoliberais partiam da premissa de que se
0s paises que realizassem uma liberalizacdo financeira de seus
respectivos mercados, aumentando o grau de exposigdo as
financas internacionais (liberalizacdo financeira), por meio da
abertura da conta de capital, alcancariam melhores condicdes de
financiamento para modernizagdo da capacidade produtiva.
Segundo esses pressupostos, como 0s paises da periferia
apresentam uma relativa escassez de capital, por isso
apresentando condi¢des de financiamento menos favoraveis, a
liberalizagdo permitiria ampliar o mercado de capitais e
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créditos, elevando a concorréncia. Com isso, 0S agentes
econdmicos teriam possibilidades mais abrangentes de alocar
capital [...] (GOMES, 2009, p. 207-208).

A idéia por tras da regulamentacdo da educacdo via Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC), é a criacdo de um mercado aberto e global, onde a educacdo, vista como um servigo,
possa ser negociada pelo melhor preco. O Brasil ndo assumiu nenhum compromisso ou
apresentou ofertas no que diz respeito a liberalizagdo de servigos educacionais. Ainda assim, 0
mercado de servigos no ensino superior no pais é relativamente aberto. Existem poucas
restricbes a participacdo de capital estrangeiro nas entidades privadas de ensino superior e
grupos internacionais tém adquirido participacdo acionaria em muitas IES brasileiras.
Segundo dados da Universia (2010), a educacdo superior ja é a terceira area com maior
nimero de fusbes e aquisicbes no Brasil, sendo que mais de 50% das acbes das IES
disponiveis na Bolsa de Valores foram compradas por investidores estrangeiros.

No centro desse debate, estd um confronto de valores basicos. Se por um lado, ha aqueles que
véem a educacdo apenas como um empreendimento comercial, pelo outro lado, ha aqueles
que afirmam que a educacdo € acima de tudo, um direito humano e um bem publico, e que as
forcas do mercado ndo podem garantir a manutencdo de um sistema de ensino acessivel e de
alta qualidade. Segundo Celli (2008):

Uma série de principios-chave sdo essenciais para a integridade
da educacéo, e sua capacidade de desempenhar o seu papel vital
na sociedade como um gerador imparcial e disseminador do
conhecimento. A primeira delas é o fato de que a educacédo €
um direito humano. O segundo € o principio do servigo publico.
A educacao ¢ um bem publico que deve ser entregue por meio
de instituicdes publicas - e com a ética do setor publico -
enfatizando acesso, qualidade e igualdade de oportunidades.

E certo que os paises devem investir macicamente em seus sistemas de ensino, pois assim
elevam sua competitividade e melhoram a distribuicdo da renda. O problema é que a
incoeréncia dos processos de internacionalizacdo das IES privadas brasileiras sdo resultantes
das desigualdades das relacGes centro-periferia, onde o intento ndo é formar profissionais que
sejam capazes de se engajar no desenvolvimento nacional. Na l6gica do lucro a qualidade da
educacdo ndo € prioridade, o que importa é quantidade e retorno financeiro.

O “espirito comercial“, para a sua plena realizagdo, exige a
fragmentacdo, a mecanizagéo e a reificacdo de todas as relagdes
humanas. E por isso que a sorte do “ideal de universalidade®,
expresso nas grandes utopias educacionais do passado, foi
selada na forma que todos sabemos. O que decidiu a forma
dessas utopias no momento mesmo de sua concepcdo foi o fato
de pretenderem produzir seus efeitos no lugar das modificacGes
sociais necessérias, e ndo através delas. (MESZAROS, 1981,
pg. 269).
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E certo que qualquer iniciativa envolvendo mudancas gera debate, especialmente se for uma
questdo sensivel como a educacgdo. Neste caso, no entanto, é possivel identificar mais pontos
fracos que fortes, mais ameacas que oportunidades. Entre as ameagas sentidas pelo setor, a
maior delas talvez seja o medo do abandono da responsabilidade do Estado na area da
educacao superior, com o risco de que a educacdo seja entregue ao dominio estrangeiro,
perpetuando uma relagdo assimétrica de poder ja existente e trazendo implicagdes ndo s6 em
termos qualitativos, mas culturais.

A educacdo deixou de ser apenas mais um direito fundamental
consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
gue todo ser humano pode aspirar, legitimamente, para sua
realizacdo pessoal. Ela passou a ser a precondicdo essencial
para qualquer tipo de desenvolvimento, para a reducdo da taxa
de desemprego e da pobreza, para o progresso social e cultural,
para a promocdo de valores democraticos e para O
estabelecimento de uma paz duradoura” (CARNQY, 2004).

A partir do pensamento de Carnoy, coloca-se 0 seguinte questionamento: Por que permitir que
a educacdo, fator fundamental para o crescimento de qualquer nacdo, exerca um papel de
coadjuvante frente aos interesses do mercado externo? E inegavel o papel estratégico que a
educacdo desempenha em qualquer projeto de desenvolvimento nacional mas, no processo,
como ele se coloca hoje e como se vé projetado para o futuro, o que se observa € uma relacéo
desigual de controle por parte dos paises desenvolvidos e de uma perda de controle dos
subdesenvolvidos sobre seus recursos. Temos, entdo, uma relacdo desigual em sua esséncia
porque - mais uma vez - o desenvolvimento de alguns estd ocorrendo as custas do
subdesenvolvimento de outros.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo até aqui desenvolvida permite o entendimento do tipo de internacionalizacdo
universitaria proposto pela OMC. De acordo com a insercdo da educagdo no GATTS, proposta
pelos EUA e apoiada pelos paises desenvolvidos , a educacdo ¢ remetida a condigdo de
mercadoria, com objetivos voltados apenas para a lucratividade. Como desdobramento, o
mercado brasileiro estaria aberto (e vulneravel) para grupos “educacionais® estrangeiros , que
formariam profissionais nas areas de seu proprio interesse , com valores, habilidades e cultura
desenvolvidos a partir de interesses externos.

“A educacdo ¢ uma dimensdo da vida, que se transforma historicamente, acompanhando e
articulando-se as transformagdes dos modos de produzir a existéncia humana”(MESZAROS,
2007). A organizacdo e os modelos de desnacionalizagdo dos sistemas educacionais estariam
seguindo esse mesmo proposito, direcionando a educacéo a l6gica do capital internacional,
adquirindo fung¢des direcionadas para perpetuacao das relagdes dominantes. “A educacao tem
duas principais funcBes na sociedade: (1) A producdo das qualificacbes necessarias ao
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funcionamento da economia e; (2) A formacao de quadros e a elaboragao dos métodos para
um controle politico.” (MESZAROQOS, 2007, p. 273).

Assim, os processos de venda do ensino superior brasileiro ao capital internacional ndo visam
a humanizagdo, a socializagdo ou a “universalidade” do conhecimento, mas sim uma
adaptacdo as novas formas sociais de producdo e reproducdo do sistema capitalista, partindo
do pressuposto de que quem é hegemonico concebe a politica econdmica internacional de
modo a poder sustentar seus proprios interesses e ideologias. As motivacdes que acompanham
as estipulacdes dos grupos “educacionais® internacionais nao objetivam a melhor formagao do
discente, nem a atualizacdo de conteudos, especializa¢do de docentes ou incentivo a pesquisa.

Pensar a educacdo a partir de uma dinamica estrita de mercado, compromete o futuro e o
desenvolvimento dos Estados, conservando-os em seus papeis de periferia. A educacdo na
agenda do GATS, como um servico comercial, e a consequente entrada do capital
internacional no mercado do ensino superior brasileiro, implica na diminuicdo de barreiras
para o "livre comércio” do setor, num caminho que pode levar a perda da autonomia
universitaria e da diversidade cultural.
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