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DIVERSIDADE CULTURAL E
DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Shelton H. Davis

Introducao

Uma das principais contribui¢oes do professor David Maybury-Lewis, seja
do ponto de vista intelectual, seja em termos de influéncia nas politicas
publicas, foi ter fundado, com sua esposa, Pia, em 1972, a organizacao
denominada Cultural Survival Inc., em Cambridge (Massachusetts). Esta
organizacdo tinha como foco a situacdo critica dos povos indigenas na
Amazodnia brasileira, por toda a América Latina e também em outras partes
do mundo. A fundacédo da Cultural Survival era parte de um movimento
que se verificou entre muitos antrop6logos no inicio da década de 1970, de
crescente preocupacao politica e ética em relacdo aos direitos humanos e
culturais destes povos. Também somava-se a uma preocupacao crescente
— que os antropélogos foram os primeiros a levar aos governos e as agéncias
internacionais de desenvolvimento — no sentido de que se considerasse o
papel da diversidade como fator positivo, e ndo como obstaculo, nos processos
de desenvolvimento social e econémico.!

Na&o ha duvida de que, se ndo fossem estas organizagdes pioneiras
para os direitos indigenas, como a Cultural Survival, nos Estados Unidos,
a Survival International, na Inglaterra, e a International Work Group for
Indigenous Affairs (IWGIA), na Dinamarca, pouca atencéo teria sido di-
rigida, no plano internacional, as crescentes demandas dos movimentos
indigenas emergentes na América Latina e em outras partes do mundo.
Estas trés organizacoes, junto com varios antropdlogos latino-americanos
que participaram do famoso semindrio “Conflito inter-étnico na América
do Sul”, realizado em Barbados, em 1971, tiveram papel extremamente
importante no estabelecimento das bases intelectuais do grupo de trabalho
das Nacodes Unidas sobre povos indigenas, criado em 1982, e na redacéo
inicial da Convencéao 169 da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho)
sobre povos tribais e indigenas, em 1989. Tais organizacoes, todas fundadas
por antropoélogos, foram também importantissimas no monitoramento dos
impactos sociais e culturais que as atividades de instituicdes internacionais
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de desenvolvimento tiveram sobre os povos indigenas, como o Banco Mun-
dial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Asiatico de
Desenvolvimento. Em conjunto com varios grupos internacionais de defesa
do ambiente, elas desempenharam papel de destaque ao pressionarem tais
instituicdes para que definissem politicas especiais e programas de protecdo
ao meio ambiente e aos direitos humanos e culturais dos povos indigenas,
durante a década de 1980 e no inicio dos anos 1990.

Acredito que, em um momento futuro, algum historiador da antropo-
logia deva examinar de perto — se isso ainda nao foi feito — a evolugao
intelectual da Cultural Survival e os impactos que ela teve sobre as politicas
publicas relativas aos direitos dos povos indigenas. David Maybury-Lewis
trabalhou por muitos anos como diretor do Centro de Sobrevivéncia Cultu-
ral e como presidente do Conselho de Diretores da organizacéo, até alguns
anos antes de seu falecimento, em dezembro de 2007.? Seria igualmente
interessante que esse futuro historiador da antropologia avaliasse o papel
que a organizacdo e os conhecidos antropdlogos que a fundaram e dela
participaram tiveram na implementacao e no monitoramento das novas
politicas internacionais em favor dos direitos dos povos indigenas. Creio que
também seria importante atentar para temas mais amplos, levantados por
Maybury-Lewis e varios outros membros da Cultural Survival, relativos a
importancia da diversidade cultural nas politicas nacionais e internacionais
de desenvolvimento. Por exemplo, é interessante notar que, no verdo de
1991, dois anos apods a Convencéao 169 da OIT e na ocasido da introducao
da primeira Politica para os Povos Indigenas (OD 4.20) do Banco Mundial,
a publicacao Cultural Survival Quarterly tenha enfocado os "direitos de pro-
priedade intelectual” e as "politicas de propriedade"” dos povos indigenas
nos processos de desenvolvimento. Entre outras coisas, um dos artigos desse
numero afirmava que “muitas organizacdes internacionais estdo explo-
rando direitos de propriedade intelectual em prol dos povos indigenas” —
mas seria preciso averiguar quais dessas organizacdes estavam ou nao
envolvidas na criacdo da protecdo dos direitos de propriedade intelectual
dos povos indigenas.?O autor do artigo aqui citado afirmava — junto com
a OIT, o Conselho Econdémico e Social das Nag¢oes Unidas (ECOSOC) e o
Banco Mundial — que se deveria dar mais atencao ao papel da UNESCO
(Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura)
no reconhecimento e protecao dos direitos de propriedade intelectual dos
povos indigenas. Especificamente, declarava-se nesse artigo que:

[...] a UNESCO ¢ talvez o lugar mais l6gico para lidar com os direitos de

propriedade intelectual como um direito fundamental dos povos indigenas.
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Embora a UNESCO receba "peticdes” de queixas de povos indigenas nas areas
de educacdo, ciéncia, cultura e informacéo, as questdes indigenas ainda sdo

apenas marginais na agenda do Conselho Executivo da UNESCO.

Contudo, também afirmava: “os representantes da UNESCO tém ao menos
um interesse tacito pelo DPI, e se os Estados membros fizerem bastante
pressao, seguir-se-a alguma acao"”. A partir deste foco nos direitos de pro-
priedade intelectual dos povos indigenas e no reconhecimento do papel da
protecdo da identidade étnica e da diversidade cultural nos processos de
desenvolvimento econémico e social — foco que foi imprimido pelo professor
David Maybury-Lewis como fundador e diretor da Cultural Survival — eu
gostaria de centrar este ensaio no modo como a UNESCO assumiu ao longo
dos anos 1990 e mais recentemente, neste século, as questdes da diversidade
cultural e dos direitos dos povos indigenas. Ao enfocar a histéria das politicas
da UNESCO, acredito que possamos adquirir um conhecimento bem mais
profundo sobre algumas das influéncias exercidas por organizagdes como
a Cultural Survival na promocao dos direitos indigenas de propriedade
intelectual e no reconhecimento da diversidade cultural nos processos de
desenvolvimento social e econ6émico.

A ONU e os direitos indigenas

Para compreender a énfase atual que a UNESCO e outras agéncias interna-
cionais dao ao papel positivo que a diversidade cultural pode desempenhar
para o desenvolvimento social e econdémico é preciso comecar com uma
breve descricdo do papel histérico que a Comissdo de Direitos Humanos
das Nacbdes Unidas (CNUDH) teve no reconhecimento inicial dos "direitos
culturais”, inclusive os dos povos indigenas e de outras minorias étnicas
e raciais. Em seguida a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos pela Assembléia Geral da ONU, em 1948, a Comissao de Direi-
tos Humanos criou especialmente uma Subcomissao para a Prevencao da
Discriminacéo e a Protecdo das Minorias mas, apesar disso, foi s6 a partir
de meados dos anos 1960 que a agenda internacional dos direitos humanos
comecou a sistematicamente incluir questées relativas ao reconhecimento
dos direitos culturais das minorias étnicas, dos povos indigenas e de outros
grupos historicamente excluidos e discriminados.

O acontecimento-chave nessa mudanca de perspectivas foi a adocéo,
pela ONU, em 1966, de dois pactos internacionais: um para os direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais; e outro para os direitos civis e politicos. Especifi-

573



574

DOSSIE

camente, a inclusdo do artigo 27 no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos abriu uma nova era em termos de reconhecimento internacional aos
direitos das pessoas pertencentes a minorias étnicas, religiosas, lingtiisticas
e outras. Isso também acabou por levar a uma série de novas declaracoes e
convencdes cujo propdsito era ndo apenas reconhecer, mas também proteger
legalmente os direitos — culturais ou outros — desses povos.*

O artigo 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
estd assim redigido: “Naqueles Estados em que existem minorias étnicas,
religiosas ou lingiiisticas, ndo serd negado as pessoas pertencentes a tais
minorias o direito de, em comunidade com outros membros do grupo,
desfrutar a prépria cultura, professar e praticar a propria religido e usar a
propria lingua”.

Em seguida a aprovacao do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, a Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminacdo e a Protecao
das Minorias comegou a preparar uma série de estudos e relatérios sobre
modos de implementacao dos direitos relativos as minorias étnicas, religiosas
e lingtisticas, conforme previsto no artigo 27 do referido acordo. Comegou
também a examinar mais de perto experiéncias nacionais, em varias partes
do mundo, para encontrar solucdes pacificas e construtivas de problemas
envolvendo minorias, dando inicio a discussao da possibilidade de vir a pre-
parar uma declaracdo especial a respeito dos direitos das minorias étnicas,
religiosas, lingiiisticas e outras.

Além disso, em 1971, a Subcomissdo para a Prevencao da Discriminagao
e a Protecao das Minorias indicou um relator especial para que conduzisse
um abrangente “Estudo sobre o problema da discriminacdo de povos indi-
genas'. Como resultado desse estudo, e devido ao carater especial de suas
histérias e de sua relacdo com as terras e territérios ancestrais, os povos
indigenas comecaram a ser reconhecidos como detentores de necessidades
e direitos distintos daqueles de outras minorias étnicas.’

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, a ONU aprovou outras declara-
¢Oes e convencoes importantes, além de criar agéncias especializadas contra
a discriminacéo e a favor de um tratamento mais favordvel a minorias étnicas
e — pela primeira vez — a grupos raciais. Quanto a estes ultimos, foi par-
ticularmente importante a aprovacgéao, pela UNESCO, de uma “Declaracao
sobre a racga e os preconceitos raciais”, dando continuidade a Convencéao
Internacional sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, de 1965.6

Em 1982, por exemplo, o ECOSOC encomendou a Subcomissdo para
a Prevencao da Discriminacéo e a Protecdo das Minorias, da CNUDH (Co-
missdo de Direitos Humanos), a criagdo especifica de um Grupo de Trabalho
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sobre as Populac¢des Indigenas (UNWGIP). Além de facilitar e estimular
um maior didlogo entre governos e povos indigenas, o Grupo de Trabalho
(UNWGIP) estava incumbido de duas tarefas importantes: rever os processos
nacionais de desenvolvimento no que concerne a promocao e protecao dos
direitos humanos e liberdades basicas dos povos indigenas; e desenvolver
critérios internacionais relativos aos direitos dos povos indigenas, levando
em conta as similaridades, bem como as diferencas, entre as situagoes e as
aspiragoes desses povos por todo o planeta.’

Em 1989, a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) também
aprovou sua Convencdo 169 A respeito dos povos indigenas e tribais em
paises independentes”. Enfocando o direito a terra e outros direitos espe-
ciais dos povos indigenas, a Convencao 169 conclamava os governos a to-
marem medidas especiais para: a) assegurar que os membros desses povos
usufruissem em condigdes iguais dos direitos e oportunidades que as leis e
regulamentac¢des nacionais garantem aos demais membros da populacao;
b) promover a plena realizacdo dos direitos sociais, econdémicos e culturais
desses povos, no que tange a sua identidade social e cultural, a seus costu-
mes e tradigdes, e a suas instituicdes.?

Trés anos mais tarde, em 1992, a Assembléia Geral da ONU adotou a
Resolucao 47/135, que se tornou a primeira Declaracdo Internacional dos
Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas
ou Lingtiisticas. O artigo primeiro dessa declaracdo conclamava os Estados a
"protegerem a existéncia e a identidade nacional ou étnica, cultural, religiosa
e lingtiistica das minorias dentro de seus respectivos territérios, e estimu-
larem condicdes para a promocéo de tal identidade"”. Ela também exortava
os Estados a “adotarem as medidas legislativas e de outro tipo apropriadas
para a consecucao desses objetivos”. Segundo o Artigo 4 da Declaracéao, os
Estados devem tomar medidas:

1) que assegurem que pessoas pertencentes a minorias possam usufruir completa
e efetivamente de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais,
sem qualquer discriminacado, e em total igualdade diante da lei;

2) que criem condigdes que permitam aos membros de minorias expressar suas
caracteristicas e desenvolver cultura, lingua, religido, tradicbes e costumes,
exceto nos casos em que praticas especificas violarem leis nacionais e forem

contrarias aos padroes internacionais.

Ainda segundo o mesmo artigo da Declaracéao, os Estados devem tomar
as medidas apropriadas para que 1) "sempre que possivel, as pessoas perten-
centes a minorias tenham oportunidades adequadas de aprender sua lingua
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mée ou de receberem instrucao nessa lingua"; 2) “no campo da educacao,
seja encorajado o conhecimento da histoéria, das tradicdes, da lingua e da
cultura das minorias presentes em seus territérios".® Embora esteja além
do escopo deste artigo analisar a resposta que tais iniciativas receberam
por parte dos governos nacionais, é importante notar que, ao longo de toda
a década de 1990, varias agéncias bilaterais e internacionais de desenvol-
vimento efetivamente mostraram maior preocupagdo em reconhecer, nas
suas politicas e programas, os direitos dos povos indigenas e das minorias
étnicas. Ao enfocar a evolucdo deste tipo de preocupacdo, podemos ter uma
idéia mais clara a respeito do modo como as primeiras iniciativas da ONU
e de algumas organizacoes ndo-governamentais, como a Cultural Survival,
relativas ao reconhecimento de direitos estdo sendo hoje conceituadas nas
politicas e nos programas de outros setores da comunidade internacional,
assim como nas politicas e perspectivas de desenvolvimento e de direitos
humanos de alguns governos nacionais. Nesse sentido, a CNUDH, por meio
dos varios estudos e relatorios que publicou, da criacao de grupos especiais
de trabalho, e da preparacéo e aprovacao da Declaracao Internacional dos
Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas
ou Lingtisticas, estabeleceu a moldura legal internacional para o trabalho
de outras agéncias internacionais, como a UNESCO, em prol da diversidade
cultural. Como veremos adiante, ¢ a UNESCO que vem sendo a principal
fomentadora da diversidade cultural e da associacdo desta com o desenvol-
vimento social e econdémico, no &mbito das Nac¢oes Unidas.

Trazendo a cultura para o paradigma do desenvolvimento

Apesar do foco renovado nos direitos culturais dos povos indigenas e outras
minorias, os valores, identidades e culturas dos povos indigenas e “néao-
ocidentais" foram por muito tempo vistos como obstdculos a modernizacao
e ao desenvolvimento. De fato, a maior parte das politicas culturais relativas
a esses povos tendia a se concentrar na descoberta e preservacdao de seu
patriménio pré-colonial em sitios arqueolégicos, e na negacdo, em vez de
apoio, a sua cultura. Em 1988, no entanto, a UNESCO deu inicio a Década
Mundial do Desenvolvimento Cultural, que teve como um de seus resultados
o aumento da consciéncia, em nivel internacional, de que o reconhecimento
e a promocdao da heranca cultural desses povos, assim como politicas cultu-
rais mais positivas — que vao além da mera protecéo a sitios de “patrimonio
mundial” — poderiam ter um papel critico no processo de desenvolvimento.
Mesmo antes de ser aberta a Década Mundial do Desenvolvimento Cultural,
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havia um reconhecimento crescente, entre alguns membros da academia e
gestores de politicas internacionais, de que a cultura abrangia mais do que
as belas-artes e os aspectos monumentais ou arquiteténicos do patrimonio
cultural. Desta nova perspectiva, a idéia de "patrimonio cultural vivo" incluiu
a visdo antropolégica moderna de cultura como parte das visées de mundo,
dos sistemas de valores, das crencas religiosas, dos conhecimentos ambien-
tais, dos modos de expressdo simbodlica e dos modos de vida distintos.

E importante notar que em 1996, dois anos antes do fim da Década do
Desenvolvimento Cultural, a Comissao Mundial da UNESCO para a Cultura
e o Desenvolvimento publicou um livro com o relatério intitulado Nossa di-
versidade criativa (Our creative diversity). Um dos temas que esse relatério
destacou foi a necessidade de se levar em consideracédo as relacoes criticas
entre cultura e desenvolvimento, assim como a necessidade de contabilizar,
no processo de desenvolvimento, elementos como a diversidade cultural e
o pluralismo.

A diversidade cultural e o pluralismo, do ponto de vista da Comissao
Mundial de Cultura e Desenvolvimento da UNESCO, ja ndo eram conside-
rados obstdculos ao desenvolvimento nacional, mas sim alguns dos aspectos
mais fundamentais e criativos de um pais. O relatério Nossa diversidade
criativa concentrava especial atencao na necessidade de se respeitarem as
diferencas culturais, nos programas para a promocao do multiculturalismo
e do entendimento intercultural, e no papel que as mulheres, os jovens, os
computadores e as novas tecnologias de comunicagdo poderiam ter nas po-
liticas de desenvolvimento e cultura. “Quando a cultura é entendida como
base do desenvolvimento"”, afirmava o relatério da Comissao Mundial de
Cultura e Desenvolvimento,

[...] a prépria nocao de politica cultural tem de ser consideravelmente alargada.
Qualquer politica que vise o desenvolvimento deve ser profundamente sensivel
a cultura mesma, e inspirada por ela... Definir e aplicar tal politica significa
encontrar fatores de coesdo que mantenham unidas sociedades multi-étnicas
por intermédio de um melhor uso das realidades e oportunidades do pluralismo.
Implica promover a criatividade na politica e na governancga, na tecnologia, na
industria e nos negdcios, na educacao e no desenvolvimento social e comuni-
tario, assim como nas artes (UNESCO 1996).

Apés a publicacdo do relatdrio, a Assembléia Geral da ONU adotou,
sob a rubrica de Desenvolvimento Sustentavel e Cooperacdo Econdémica
Internacional, uma resolucdo em que se requeria ao secretario-geral incluir,
na elaboracéo da estratégia internacional para a V Década de Desenvolvi-
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mento das Nacoes Unidas, recomendacoes para a integracao da dimenséao
cultural nas atividades de desenvolvimento.

Em antecipacdo a V Década de Desenvolvimento das Nac¢oes Unidas,
e na esteira das recomendacdes feitas no relatério da Comissao Mundial
sobre Cultura e Desenvolvimento, a UNESCO também patrocinou a Con-
feréncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvi-
mento, realizada em Estocolmo (Suécia), em 1998. Esta conferéncia teve
a participacao de vdrias centenas de representantes oficiais e ndo-oficiais,
inclusive delegados de muitos ministérios nacionais de cultura, e do Banco
Mundial e outras agéncias internacionais. Como parte do Plano de Agdo da
Conferéncia de Estocolmo, recomendaram-se os seguintes objetivos, na area
das politicas de cultura e desenvolvimento: a) fazer da politica cultural um
dos componentes-chave da estratégia de desenvolvimento; b) promover a
criatividade e a participagdo na vida cultural; c) reforgar praticas e politicas
que salvaguardem e aumentem o patrimoénio cultural — tangivel e intangivel,
movel e imdvel — e promover industrias culturais; d) promover a diversidade
cultural e lingtistica na e para a sociedade da informacao; e e) disponibilizar
mais recursos humanos e financeiros para o desenvolvimento cultural.!

Em relacdo ao exposto acima, é de se notar que, em seguida a publicagao
do relatério de 1996, e a Conferéncia de Estocolmo, em 1998, a UNESCO co-
mecou a apoiar uma série de encontros regionais na América Latina, na Africa
e em outras areas, que contaram com a participacdo de ministros nacionais
de cultura e abordaram tépicos como “Cultura e criatividade em um mundo
globalizado”, “O futuro das industrias culturais”, “Diversidade cultural: de-
safios do mercado” e “Patrimonio cultural intangivel - espelho da diversidade
cultural”. Como veremos na secdo seguinte, a UNESCO também obteve larga
aprovacao internacional para a sua Declaracao Universal sobre a Diversi-
dade Cultural, levando a redagdo do esboco da Convencao sobre a Protecao
e Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais. Finalmente, como
também veremos na secéo final deste artigo, a UNESCO, similarmente —
sob certos aspectos — a Cultural Survival, desenvolveu mais recentemente
uma estratégia especial para formar parcerias com povos indigenas, a fim
de promover a diversidade cultural.

Protecao e promocao das diversidades culturais
Em novembro de 2001, na 312 Sessao da Conferéncia Geral da UNESCO,

representantes dos 185 governos dos paises participantes aprovaram por
unanimidade a Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, reflexo
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de uma das principais preocupagoes da UNESCO desde a sua fundacao, no
fim da década de 1940, e a publicacdo do relatério Nossa diversidade criativa,
de 1996. A Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural contém 12
artigos. O Artigo 1 salienta o alto grau de diversidade cultural do mundo
como um “patrimoénio comum da humanidade"”, que “deve ser reconhecido
e afirmado para o beneficio das geracdes presentes e futuras.

A Declaracdo também sublinha o importante papel que o reconheci-
mento da diversidade cultural deve ter na formulacdo das politicas gover-
namentais de incluséo social, de participacdo da sociedade civil e politicas
de desenvolvimento. O Artigo 2, por exemplo, conclama os Estados-nacao a
criarem politicas publicas que reconhecam "as identidades culturais plurais,
variadas e dinamicas" dos povos e grupos que compdem suas respectivas
sociedades, e o Artigo 3 destaca a importdncia do papel da “diversidade
cultural como fator de desenvolvimento". Segundo o Artigo 3, “a diversidade
cultural amplia a gama de opg¢oes abertas a todos. Ela é uma das raizes do
desenvolvimento, entendido ndo s6 em termos de crescimento econémico,
mas também como meio de se alcancar uma existéncia mais satisfatoria —
intelectual, emocional, moral e espiritualmente".!?

Os Artigos 4, 5 e 6 levam essa perspectiva um passo adiante, realcando a
relacao entre direitos humanos e diversidade cultural, especialmente em ter-
mos de “direitos de pessoas pertencentes a minorias e dos povos indigenas",
e dando atencdo ao papel “dos direitos culturais como ambiente promotor da
diversidade cultural”. Nos Artigos 7 a 9, a Declaracdo da UNESCO também
destaca as relacdes entre “diversidade cultural e criatividade", incluindo ai
os modos com que “a criacdo se vale das raizes da tradi¢do cultural, mas
floresce em contato com outras culturas”. Esse mesmo conjunto de artigos
realca também o papel especial dos “bens e servicos culturais” como fonte
de “identidade, valores e significado”, e o papel que as “politicas culturais”
nacionais podem ter na promocao da criatividade cultural e no apoio a in-
dustrias culturais nos niveis local, nacional e global.

Os Artigos 10 e 11 continuam a sublinhar algumas das importantes
relacoes entre o reconhecimento da “diversidade cultural e a solidariedade
internacional”, especialmente no contexto da globalizacao e privatizacao cres-
centes na economia mundial. Finalmente, o Artigo 12 indica algumas funcoes
que a UNESCO e outras agéncias internacionais poderiam potencialmente
exercer na busca pelos principios e objetivos delineados na Declaracdo. Essas
funcoes incluem, entre outras, a responsabilidade da UNESCO e de outras
agéncias de cooperacdo no esforco de "promover a incorporacdo dos princi-
pios estabelecidos na presente Declaracao as estratégias de desenvolvimento
elaboradas dentro das varias organizacoes intergovernamentais”.
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A UNESCO também preparou um plano de acdo para dar assisténcia
aos Estados membros na implementacéo efetiva dos principios da diversidade
cultural e das politicas de pluralismo destacadas na Declaracdo de 2001.
Quatro anos depois, em outubro de 2005, na 33* Sessdo da Conferéncia
Geral da UNESCO, foi aprovada a Convencao sobre a Protecao e Promo-
cdo da Diversidade das Expressoes Culturais. Essa Convencao reconhece
que "a diversidade cultural forma um patriménio comum da humanidade"
e considera que “a protecdo e a promocao da diversidade das expressoes
culturais pressupdoem o reconhecimento da igualdade de dignidade entre
todas as culturas, e do respeito a elas"”. Também é apontado que “atividades,
bens e servicos culturais tém natureza econdémica e também cultural, pois
transmitem identidades, valores e significados, e ndo devem, portanto, ser
tratados como se tivessem apenas valor comercial”.'* Baseando-se nessas
premissas, a Convencado de 2005 da UNESCO também reafirma os direitos
dos Estados soberanos de “manter, adotar e implementar politicas e medidas
que julguem apropriadas para a protecdo e a promocao da diversidade das
expressoes culturais em seus territoérios”. Essas medidas incluem, entre ou-
tras acoes: proteger e promover a diversidade das expressoes culturais; dar
oportunidades a criagdo, producao, disseminacéo, distribuicdo e usufruto de
atividades culturais domésticas, e de bens e servicos, inclusive aquelas rela-
cionadas as linguas usadas nessas atividades, bens e servicos; provimento de
assisténcia financeira para atividades e expressdes culturais; criacdo e apoio
as institui¢ées publicas necessarias; fomento aos meios de comunicacéao,
inclusive transmissoes publicas de radio e televisdo; e a formacao e apoio
de artistas e outras pessoas envolvidas na criagao de expressoes culturais.

E importante notar também que a Convencéao de 2005 contém igualmen-
te um artigo especial intitulado “Principios orientadores" que, sob o titulo
de "Principio da igual dignidade de todas as culturas e do igual respeito a
elas”, faz mencao a necessidade de se proteger e promover a diversidade
das expressoes culturais “das culturas de pessoas pertencentes a minorias e
a povos indigenas". H& também outra secdo desse mesmo artigo, intitulada
“Principios de desenvolvimento sustentavel”, que afirma que "a protegao,
promocao e manutencao da diversidade cultural sao requisitos essenciais
para o desenvolvimento sustentdvel, em beneficio das geragdes presentes
e futuras".'*

A Convencgao de 2005 da UNESCO também exorta a que seja instituido
um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural e se forme um Comité
Intergovernamental, para fomentar os objetivos sobre os quais ja& houve
acordo, monitorar a implementacédo dos principios da Convencéo e resolver
os litigios nacionais ou internacionais que possam surgir como resultado
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dela. No entanto, para que passe a vigorar, ela necessita ser ratificada pelas
legislaturas nacionais de, no minimo, trinta paises membros da UNESCO.

Entretanto, apesar de ainda ser necessdria a aprovacao legislativa
de varios paises, a UNESCO, como veremos na ultima secdo deste artigo,
criou recentemente seu préprio programa estratégico de estabelecimento de
parcerias com povos indigenas e com organizacdes no mundo inteiro, a fim
de implementar os varios objetivos relativos a diversidade e as expressoes
culturais, tais como estao expressos na Declaragdo Universal sobre a Diversi-
dade Cultural e na Convencao sobre a Protecao e Promocgao da Diversidade
das Expressoes Culturais. Mais uma vez, como veremos, muitas dessas
iniciativas recentes estdo também em estreito acordo com vdrios principios
relativos aos direitos dos povos indigenas e ao papel da diversidade cultural,
apoiados ao longo de décadas pela Cultural Survival.

Conclusao

A guisa de conclusao, gostaria de descrever sumariamente alguns aspectos
de um livreto recente publicado pela UNESCO (margo de 2006), intitulado
A UNESCO e os povos indigenas: parceria para promog¢do da diversidade
cultural. Um dos principais objetivos da publicacdo € delinear um programa
por meio do qual a UNESCO possa contribuir na II Década Internacional
dos Povos Indigenas do Mundo, de 2005 a 2014, e que foi declarada pela
Assembléia Geral da ONU em dezembro de 2004.

Segundo Katrina Stenou, diretora da Divisdo de Politicas Culturais e de
Didlogo Intercultural da UNESCO, o livreto de 2006 tem trés objetivos princi-
pais. O primeiro é oferecer uma ferramenta para todos aqueles que desejarem
contribuir para a implementacdo dos programas da instituicdo que sejam
relevantes para a causa dos direitos e dos interesses dos povos indigenas. O
segundo objetivo é mostrar o envolvimento da UNESCO na implementacao
da I Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, entre 1995 e
2004, incluindo uma descricao dos varios programas e atividades concer-
nentes aos povos indigenas empreendidos pela organizacdo nos campos da
educacdo, das ciéncias sociais e naturais, da cultura e da comunicacdo. Em
terceiro lugar, a publicacéo enfoca o compromisso da instituicdo em acolher
as propostas dos povos indigenas com vistas a elaboracdo de “programas de
acdo" especificos para estimular a identidade cultural dos povos indigenas e
aumentar o didlogo intercultural com eles. Este ultimo objetivo, conforme é
observado no prefacio de Stenou, “é cada vez mais reconhecido como base
indispensavel para qualquer politica de desenvolvimento sustentdvel” e
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“serd assumido no quadro da II Década Internacional”." O livreto traz varios
capitulos sobre temas como: (a) a estratégia da UNESCO quanto aos povos
indigenas; (b) a UNESCO e a Década Internacional dos Povos Indigenas
do Mundo; (c) o programa e as atividades da UNESCO relativas aos povos
indigenas; (d) a parceria da UNESCO com a sociedade civil. Ele também
traz uma bibliografia de “publicacoes selecionadas da UNESCQ" relativas
aos povos indigenas, e dois anexos: sobre “a estrutura da UNESCO e sua
rede em campo”, e outro que inclui uma “tabela de comunidades indigenas
que participaram de atividades selecionadas de programas da UNESCO"
no periodo 2002-2005.

Quanto aos programas e atividades a serem promovidos ao longo da
IT Década Internacional de Povos Indigenas, incluirdo varios — a serem
patrocinados pela prépria instituicdo — relativos a educacdo multicultural
e multilingtiie e a inclusdo de conhecimentos indigenas na administracdo e
desenvolvimento ambientais de regides costeiras e de pequenas ilhas, as-
sim como no esfor¢o de conservacgao da biodiversidade. Também incluirdo,
como parte do setor de ciéncias sociais e humanas, a defesa da bioética e
dos direitos humanos dos povos indigenas [sic], e, como parte do setor de
cultura, um forte compromisso com as necessidades sociais e culturais dos
povos indigenas de varias regides em todo o mundo. Quanto a estes ultimos,
o livreto da parceria indigena também pede que tanto a equipe da UNES-
CO quanto os governos dos paises membros apliquem sistematicamente,
relativamente aos povos indigenas, os parametros contidos na Declaracao
Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2001, na Convencéao Interna-
cional para a Preservacdo do Patrimo6nio Cultural Intangivel, de 2003, e na
Convencdo sobre a Protecdo e Promocdao da Diversidade das Expressoes
Culturais, de 2005. Além disso, a parte do livreto referente ao setor cultural,
na secdo sobre programas e atividades, também destaca: "a necessidade de
se promover a diversidade lingtistica, através do Programa para as Linguas
Ameacadas de Extincdo"; o fortalecimento da identidade das comunidades
indigenas e o estimulo a uma nocéao de cidadania multicultural, por meio da
criacdo de workshops e féruns com o programa Mapeamento Cultural e as
Praticas mais Adequadas com Relacdo ao Pluralismo Cultural; a “promocéao
de estratégias de turismo que respeitem as culturas e o desenvolvimento
local” em prol dos povos indigenas e suas comunidades.

Tudo isso representa uma estratégia desafiadora, ndo s6 para a UNES-
CO, mas também para numerosas agéncias internacionais e varios governos
nacionais comprometidos com o reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas, o fomento a protecédo de seus valores e patriménios culturais e a
possibilidade de melhorarem suas presentes condicdes econdémicas e sociais,
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que em muitos paises sdo marcadas pelas altas taxas de pobreza e exclusao
social e pelo acesso limitado a servicos culturalmente sensiveis nas dreas
de saude, educacao, assisténcia social e outras. Nesse sentido, penso que
também seja importante que, no momento atual, os antropélogos — que,
como o saudoso professor Maybury-Lewis, seus alunos e colegas afiliados
a Cultural Survival Inc., h4 muito vém contribuindo para a promocao seja
dos direitos humanos, seja do desenvolvimento sustentdvel e culturalmente
sensivel dos povos indigenas — venham talvez a monitorar e avaliar a evo-
lucéo desses programas e atividades da UNESCO.

Creio que também seja importante que os antropélogos contemporane-
os avaliem se, no curso da préxima década, os povos indigenas do mundo
inteiro realmente se beneficiardo das declaragdes, convencoes e relatério da
UNESCO acima mencionados. Além disso, creio ser essencial dar atencao
a implementacdo da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, aprovada com o voto de 143 membros da Assembléia Geral
da ONU em setembro de 2007.

Essa iniciativa de monitoramento e avaliagdo por parte de antropdlogos
contemporaneos poderia dar continuidade a acdo do professor Maybury-
Lewis — cujo esforco altamente ético e voltado para as politicas publicas
marcou a fundacao e o desenvolvimento da Cultural Survival Inc. como ins-
tituicdo respeitada e influente — e também levar a inclusdo da diversidade
cultural e dos direitos dos povos indigenas em todas as iniciativas futuras
concernentes ao desenvolvimento social e econé6mico no mundo inteiro. Seria
também um grande prazer para mim poder colaborar com todos aqueles que
se dedicam aos estudos antropolégicos e estejam interessados em conduzir
o monitoramento e a avaliacdo acima referidos a respeito dos programas
altamente pormenorizados da UNESCO, relativos a diversidade cultural e
aos povos indigenas, e acerca das futuras tentativas dos governos nacionais
em implementar os principios contidos na Declaracdo das Nacoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
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Notas

! Para uma boa historia do papel de David Maybury-Lewis e de sua esposa na fun-
dacao da Cultural Survival Inc., ver o artigo “Cultural survival" no site da enciclopédia
Source Watch em: http://www.sourcewatch.org/indez.php?/title=Cultural-Survival

2 Para uma nota sobre a histéria do professor Maybury-Lewis, ver o artigo de 6
de dezembro de 2007, “In memoriam: David Maybury-Lewis 1927-2007", no site da
Cultural Survival Inc. em: http://www.cs.org/publications/csarticles/csarticles-article.
cfm?id=23.

3 Para um pano de fundo dessa posicao, ver o artigo de Posey 1991.

4 Para uma contextualizacdo da histéria das varias iniciativas quanto ao esforco
de trazer os direitos das minorias étnicas e outras para a agenda internacional dos
direitos humanos, ver o relatorio (1986) de Francesco Capotorti (relator especial da
Subcomissédo para a Prevencao da Discriminacao e a Protecdo das Minorias).

> Para um panorama a respeito dos estudos iniciais preparados para a Subco-
missdo para a Prevencao da Discriminacao e a Protecao das Minorias, ver o referido
estudo de E Capotorti (nota anterior), originalmente preparado em 1977, assim como o
de Jose R. Martinez Cobo, iniciado em 1971, mas s6 publicado em 1986, e o relatério
preparado em 1991 por Asbjorn Eide, advogado noruegués de direitos humanos.

6 Para uma discussdo das declaragbes e convencodes internacionais contra a
discriminacédo, veja-se a secao intitulada “Proibicdo da discriminacdo”, no guia da
Comissao de Direitos Humanos da ONU, n. 18, 2001.

7 Pode-se encontrar uma discussdo a respeito da formacao e da evolugdo do
UNWGIP no guia de direitos humanos da ONU, n. 9, 1997.

8 Citado no Artigo 2 da secdo de politicas gerais da Convencdo 169 da OIT,
"A respeito dos povos indigenas e tribais nos paises independentes”. A Convencéo
também observa que "em muitas partes do mundo esses povos ndo tém possibilidade
de desfrutar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau do restante da popu-
lacao nos Estados dentro dos quais vivem, e suas leis, seus valores, costumes e suas
perspectivas nao raro erodiram-se”. Por conseguinte, ela pede por um "“reconheci-
mento das aspiragdes desses povos a exercerem controle de suas proprias instituigoes,
modos de vida e desenvolvimento econémico, e a preservarem e desenvolverem suas
identidades, linguas e religides, dentro dos Estados em que vivem".

9 Os direitos acima — a maioria dos quais tem conexdo com a promocao das
identidades culturais e da diversidade — sdo mencionados no Artigo 4 da Declaracao
da ONU, de 1992, sobre os Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais,
Etnicas, Religiosas ou Lingiiisticas.
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10 Para mais elementos a respeito da formacgéao e recomendacgdes do relatério da
Comissdo da UNESCO, ver o artigo da antropéloga mexicana Lourdes Arizpe e meu
artigo, publicados em um livro organizado por dois economistas do Banco Mundial,
Vijayendra Rao e Michael Walton, Culture and public action, editado pela Stanford
University Press em 2004 com apoio do Banco Mundial.

1'Veja-se o plano de acao relativo as politicas culturais para o desenvolvimento
aprovado pela Conferéncia Intergovernamental de Estocolmo.

12 Para informacdes sobre a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural,
ver o relatorio da UNESCO (2002).

13 O texto completo da Convencéo sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade
das Expressoes Culturais encontra-se no site da UNESCO: www.unesco.org.

14Ver o Artigo 2, intitulado "Principios orientadores”, da Convengéao sobre a Pro-
tecdo e Promocgao da Diversidade das Expressoes Culturais, no site da UNESCO.

15O livreto esté disponivel no site da UNESCO.
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